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III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In November 2021, several legislative acts were published in the Official Journal, among which
the following: GEO no. 121/2021 on the establishment of certain measures at the level of the central
public administration and for the modification and completion of certain normative acts; Decision of
the President of the Authority for the Digitalization of Romania no. 564/2021 for the approval of the
Norms on the regulation, recognition, approval or acceptance of the procedure of remote
identification of the person using video means; Order of the Minister of Finance no. 1. 365/2021 for
the approval of the Procedure for the use and operation of the national electronic invoice system RO
e-Invoice, as well as for the receipt and download of the electronic invoice by the recipients of the
electronic invoice issued in B2G relationship in the national electronic invoice system RO e-Invoice;
GD No. 1.183/2021 on the extension of the state of alert on the territory of Romania as from 9
November 2021, as well as the establishment of the measures to be applied during this state of alert
for the prevention and control of the effects of the COVID-19 pandemic.

Moreover, in November, several legislative acts were amended, among which: Law no. 295/2004
on the regime of arms and ammunition; Law no. 263/2010 on the unitary system of public pensions;
GEO no. 41/2016 on the establishment of some simplification measures at the level of the central
public administration and for the modification and completion of some normative acts; Law no.
7/1996 on land registry and real estate publication; Law no. 18/1991 on the land fund; Statute of the
profession of lawyer, adopted by Decision no. 64/2011 of the Council of the National Union of Bar
Associations of Romania.

At the same time, the Civil Ruling no. 596/2018 of Bucharest Court of Appeal on the
annulment of Article 70 of the Order of the Minister of Regional Development and Public
Administration no. 1.895/2916 was published in the Official Gazette in November.

NOI MASURI LA NIVELUL ADMINISTRATIEI PUBLICE
CENTRALE SI MODIFICARI C. ADMINISTRATIV

(O.U.G. NR. 121/2021)
-
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Ordonanta de urgenta (O.U.G.) nr. Se stabilesc noi mdsuri la nivelul
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masuri la nivelul administratiei modificd unele acte normative.
publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

(M. Of. nr. 1127 din 25 noiembrie 2021)

In M. Of. nr. 1127 din 25 noiembrie 2021 s-a publicat O.U.G. nr. 121/2021
privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Va prezentam, in continuare, cele mai importante prevederi mentionate in
respectiva Ordonantd de urgenta.

Art. 1

(1) Atributiile viceprim-ministrilor, previzuti in Hotdrdrea Parlamentului Romdniei
nr. 42/2021 pentru acordarea increderii Guuvernului, se stabilesc prin decizie a
prim-ministrului.

(2) Cheltuielile necesare desfasurdrii activitatii viceprim-ministrului fird portofoliu si
a cabinetului acestuia se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General
al Guvernului.”

Art. 2

(1) Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului se reorganizeazd prin
divizare partiald, prin desprinderea unei pdrti de patrimoniu corespunzdtoare activitatilor
si personalului din domeniul antreprenoriatului, IMM-urilor, investitiilor strdine,
mediului de afaceri, turismului si comertului exterior si transmiterea acestei pirfi citre
Ministerul Antreprenoriatului si Turismului care se infiinteazd. Ministerul Antrepre-
noriatului gi Turismului preia activititile, posturile si personalul aferent si patrimoniul
corespunzator din domeniul antreprenoriatului, IMM-urilor, investitiilor strdine, mediului
de afaceri, turismului si comertului exterior.

(2) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului exercitd drepturile si indeplineste obligatiile ce decurg
din calitatea de actionar al statului roman la operatorii economici din domeniul turismului.

(3) Se autorizeazid Ministerul Antreprenoriatului si Turismului sd inifieze si sd
aprobe, dupd caz, toate operatiunile si demersurile necesare pentru inregistrarea actiunilor
detinute de citre statul romdn in proprietatea privatdi a statului si administrarea
Ministerului Antreprenoriatului si Turismului la companiile si societitile din domeniul
turismului, pentru aprobarea modificarilor actelor constitutive ale acestora, in conformitate
cu prevederile prezentei ordonante de urgentd, precum si pentru efectuarea formalititilor de
publicitate previzute de lege.
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(4) Reprezentantii statului in adundrile generale ale actionarilor la operatorii econo-
mici prevazuti la alin. (3) sunt numiti si revocati prin ordin al ministrului antrepre-
noriatului si turismului.

(5) Finantarea cheltuielilor legate de aplicarea, de cdtre Ministerul Antreprenoriatului
si Turismului, a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobati cu modificiri si completdiri prin
Legea nr. 111/2016, cu modificirile si completdirile ulterioare, la societitile din domeniul
turismului se asigurd din bugetul aferent activititii de privatizare al ministerului.

(6) Ca urmare a reorganizdrii prin divizare partiald conform alin. (1), Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului isi schimbd denumirea in Ministerul
Economiei.

(7) Incepind cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, ajutorul
plitit in conformitate cu schema de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de film gi
productiei de film in Romdnia, constituitd conform prevederilor Hotdrdrii Guvernului
nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea industriei
cinematografice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, va fi suportat din bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Antreprenoriatului si Turismului.

(8) Furnizorul schemei de ajutor de stat previzute la alin. (7) este Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului.

(9) Ministerul Antreprenoriatului si Turismului preia toate acordurile de finantare
incheiate, cererile de ajutor depuse de aplicanti, cererile de platd, procesele-verbale si docu-
mentele emise de Comisia de Film in Romdnia, rapoarte de audit, intreaga documentatie
aferentd Programului privind sprijinirea industriei cinematografice.

(10) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului este minister de resort si ordonator principal de credite
pentru investitia Romadniei la Combinatul Minier de Imbogitire a Minereurilor Acide cu
continut de fier de la Krivoi Rog - Ucraina pind la data instrdindrii acesteia, precum si
pentru indeplinirea obligatiilor restante de platd ale Romdniei aferente imprumutului
acordat de Guvernul Statelor Unite ale Americii, prin Departamentul Agriculturii si
Comodity Credit Corporation (CCC), in baza Legii Publice americane nr. 480/1992.

(11) Ministerul Antreprenoriatului si Turismului preia si personal din cadrul
structurilor-suport de la Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.”

Art. 3

(1) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Tineretului si Sportului se
reorganizeazad prin divizare partiald, prin desprinderea unor parti de patrimoniu prevazute
la alin. (2) si transmiterea acestor pdrti citre Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii
de Sanse care se infiinteaza.

(2) Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse preia urmitoarele:

a) de la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale preia activititile, posturile, personalul
aferent si patrimoniul corespunzitor din domeniul familiei si egalitatii de sanse

s
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b) de la Ministerul Tineretului si Sportului preia activitdatile, posturile, personalul
aferent si patrimoniul corespunzator din domeniul tineretului.

(3) Ca urmare a divizdrii partiale conform alin. (1), Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale isi schimba denumirea in Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

(4) Ca urmare a divizdrii partiale conform alin. (1), Ministerul Tineretului si
Sportului isi schimbd denumirea in Ministerul Sportului.”

Art. 4

(1) Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si
Adoptii se reorganizeazd prin divizare partiald, prin desprinderea unei parti de patrimoniu
corespunzatoare activititilor si personalului din domeniul protectiei si promovdrii persoa-
nelor cu dizabilititi si transmiterea acestei pdrti catre Autoritatea pentru Protectia
Persoanelor cu Dizabilititi care se infiinfeazd. Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu
Dizabilitati preia activititile, posturile, personalul aferent si patrimoniul corespunzitor din
domeniul protectiei si promouvirii persoanelor cu dizabilititi.

(2) Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilititi, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, se afld in subordinea Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale si este condusd de un presedinte cu rang de secretar de stat si de un vicepresedinte
cu rang de subsecretar de stat, numiti si eliberati tn conditiile legii.

(3) Atributiile, organizarea si functionarea Autorititii pentru Protectia Persoanelor cu
Dizabilititi se stabilesc prin hotardre a Guvernului, la propunerea ministrului muncii i
solidaritatii sociale.

(4) Ca urmare a divizdrii partiale conform alin. (1), Autoritatea Nationald pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si Adoptii isi schimbd denumirea in
Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptiei, organ de specialitate al
administratiei publice centrale care trece in subordinea Ministerului Familiei, Tineretului
si Egalitatii de Sanse, cu pidstrarea activitatii, personalului si patrimoniului aferente
programelor din domeniul protectiei copilului si adoptiei.

(5) Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptiei este condusi de un
presedinte cu rang de secretar de stat si de un vicepresedinte cu rang de subsecretar de stat,
numiti in conditiile legii.

(6) Atributiile, organizarea si functionarea Autorititii pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptiei se stabilesc prin hotirdre a Guvernului, la propunerea ministrului
familiei, tineretului si egalititii de sanse.

(7) Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Bdrbati trece din
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale in subordinea Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalititii de Sanse.

(8) Directiile judetene de tineret si sport, respectiv Directia pentru Sport si Tineret a
Municipiului Bucuresti se reorganizeazd prin divizare partiald, prin desprinderea unei
parti de patrimoniu corespunzatoare activititilor si personalului din domeniul tineretului
si transmiterea acestei pdrti citre directiile judetene de tineret, respectiv Directia pentru
Tineret a Municipiului Bucuresti, care se infiinteazd. Directiile judefene de tineret,
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respectiv Directia pentru Tineret a Municipiului Bucuregti preiau activititile, posturile si
personalul aferent si patrimoniul corespunzitor din domeniul tineretului.

(9) Directiile judetene de tineret, respectiv Directia pentru Tineret a Municipiului
Bucuresti, servicii publice deconcentrate, cu personalitate juridicd, finantate din venituri
proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, se afld in subordinea Ministerului
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse si sunt conduse de un director executiv, numit
si eliberat tn conditiile legii.

(10) Organizarea si functionarea, numdrul de posturi si atributiile directiilor judetene
de tineret, respectiv Directiei pentru Tineret a Municipiului Bucuresti se reglementeazi
prin hotdrdre a Guvernului.

(11) Ca urmare a divizdarii partiale conform alin. (8), directiile judetene de tineret si
sport, respectiv Directia pentru Sport si Tineret a Municipiului Bucuresti isi schimbd
denumirea in directiile judetene de sport, respectiv Directia pentru Sport a Municipiului
Bucuresti, servicii publice deconcentrate, cu personalitate juridicd, finantate din venituri
proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, care raman in subordinea Ministerului
Sportului, cu pdstrarea activititii, programelor, personalului si patrimoniului din dome-
niul sportului.”

(1) In cadrul aparatului de lucru al Guvernului functioneazd urmidtoarele structuri:

a) Cancelaria Prim-Ministrului, structurd cu personalitate juridicd, in subordinea
prim-ministrului, finantatd de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al
Guovernului, condusd de seful Cancelariei Prim-Ministrului, cu rang de ministru, numit i
eliberat din functie prin decizie a prim-ministrului; in cadrul Cancelariei Prim-Ministrului
isi desfasoard activitatea unul sau mai mulfi secretari de stat si consilieri de stat, precum si
directorul de cabinet al prim-ministrului, cu rang de secretar de stat, numiti, respectiv
eliberati din functie prin decizie a prim-ministrului;

b) aparatul propriu de lucru al viceprim-ministrului, structurd fard personalitate
juridicd, finantatd prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, condusi de
viceprim-ministru; in cadrul aparatului propriu de lucru al viceprim-ministrului isi desfi-
soard activitatea unul sau mai multi secretari de stat si consilieri de stat, numiti, respectiv
eliberati din functie prin decizie a prim-ministrului, la propunerea viceprim-ministrului;

c) Secretariatul General al Guvernului, institutie publicd cu personalitate juridicd, in
subordinea prim-ministrului, condusd de un secretar general cu rang de ministru, numit
prin decizie a prim-ministrului, ajutat de unul sau mai multi secretari generali adjuncti,
care au rang de secretar de stat, precum si, dupd caz, de unul sau mai mulfi secretari de
stat, numiti, respectiv eliberati din functie prin decizie a prim-ministrului;

d) Departamentul pentru luptd antifraudi - DLAF, structurd cu personalitate juri-
dicd, in coordonarea prim-ministrului, finantatd de la bugetul de stat prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului, condusd de un sef cu rang de secretar de stat, numit
prin decizie a prim-ministrului pe o perioadd de 5 ani, ordonator tertiar de credite; Depar-
tamentul pentru luptd antifraudd — DLAF este institufia de contact cu Oficiul European de
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Lupti Antifraudd — OLAF si asigurd, sprijind sau coordoneazd, dupd caz, indeplinirea
obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene,
in conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, avand atributia de control al obtinerii, deruldrii sau utilizdrii fondurilor comu-
nitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente;

e) Corpul de control al prim-ministrului, structurd fard personalitate juridicd, in
subordinea prim-ministrului, finantatd de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului;

f) Departamentul pentru Relatii Interetnice, structurd fard personalitate juridicd, in
subordinea prim-ministrului, condusd de un secretar de stat, ajutat de 2 subsecretari de
stat, numiti, respectiv eliberati din functie prin decizie a prim-ministrului, si finantatd prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului; principala atributie a departamentului este
de a pune in aplicare politica stabilitd prin Programul de guvernare in domeniul relatiilor
interetnice;

8) Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, structurd cu personalitate juridica,
in coordonarea prim-ministrului;

h) Departamentul pentru Relatia cu Republica Moldova, structurd cu personalitate
juridicd, in coordonarea prim-ministrului;

i) Departamentul pentru dezvoltare durabild, structurd fard personalitate juridicd, in
subordinea prim-ministrului, finantatd de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului;

j) Departamentul pentru responsabilitate sociald comunitard si grupuri vulnerabile,
structurd fard personalitate juridicd, in subordinea prim-ministrului, finantati de la
bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului;

k) Departamentul pentru dezvoltare, promovare si monitorizare proiecte de investitii
in infrastructurd, structurd fird personalitate juridicd, in subordinea prim-ministrului,
finantatd de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului;

1) alte departamente, organizate ca structuri cu sau fard personalitate juridicd, in
subordinea prim-ministrului, conduse de secretari de stat sau asimilati ai acestora, a cdror
infiintare si/sau functionare se aprobd prin hotirire a Guvernului.

(2) Organizarea, functionarea, structura organizatoricd si numdrul maxim de posturi
ale structurilor previzute la alin. (1) lit. ¢)-k), inclusiv atributiile acestora, se aprobd prin
hotdrire a Guvernului.

(3) Statul de functii al fiecdrei structuri fard personalitate juridicd din cadrul apara-
tului de lucru al Guvernului se aprobd prin ordin al secretarului general al Guvernului, la
propunerea conducitorilor acestor structuri.

(4) Incadrarea personalului, modificarea, suspendarea sau incetarea raporturilor de
serviciu ori, dupd caz, a raporturilor de muncd ale personalului din cadrul Secretariatului
General al Guvernului si din cadrul structurilor fard personalitate juridicd ce functioneazi
in aparatul de lucru al Guvernului se aprobd prin ordin al secretarului general al Guver-
nului. Incadrarea personalului, modificarea, suspendarea sau incetarea raporturilor de
serviciu ori, dupd caz, a raporturilor de muncd ale personalului din cadrul structurilor cu
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personalitate juridici ce functioneazd in aparatul de lucru al Guvernului se aprobd prin
ordin al conducitorului acestora.

(5) Secretariatul General al Guvernului coordoneazi gestionarea contributiei finan-
ciare acordate Romdniei din rezerva de ajustare la Brexit, potrivit Regulamentului (UE)
2021/1.755 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 octombrie 2021 de infiintare
a rezervei de ajustare la Brexit. Cadrul de implementare a contributiei financiare acordate
Romaniei din rezerva de ajustare la Brexit se aprobd prin hotdrdre a Guvernului, in termen
de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd.”

Art. 10

(1) In anul 2022, pand la intrarea in vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 2022,
finantarea cheltuielilor ministerelor/institutiilor nou-infiintate sau reorganizate se asigurd
in conditiile art. 37 alin. (1) din Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, din bugetele ordonatorilor principali de credite existenti inainte de
intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, din structura cdrora acestea s-au
reorganizat, sau din proiectele de buget ale noilor ordonatori principali de credite, dupi caz.

(2) Cererile pentru deschiderea de credite bugetare aferente cheltuielilor efectuate in
conditiile alin. (1), precum si dispozitiile bugetare privind repartizarea/retragerea creditelor
bugetare vor fi semnate de citre oricare dintre ordonatorii principali de credite ai
ministerelor/institutiilor nou-infiintate sau reorganizate, conform specimenelor de sem-
ndaturi si, respectiv, amprentelor stampilelor, in situatia in care s-a optat pentru aplicarea
acestora, ale ordonatorilor principali de credite ai ministerelor/institutiilor existente inainte
sau dupd intrarea in vigoare a prevederilor prezentei ordonante de urgentd, transmise in
acest scop Ministerului Finantelor.

(3) In limita creditelor bugetare deschise in conditiile alin. (2) se efectueazi pliti de
cdtre conducdtorul compartimentului financiar-contabil/persoana responsabild cu efectu-
area plitii din cadrul ministerelor/institutiilor existente inainte de data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenfi.

(4) Dupa intrarea in vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 2022 si pand la
aprobarea protocoalelor de predare-preluare prevazute la art. 8 alin. (2), finantarea cheltu-
ielilor ministerelor/institutiilor reorganizate sau nou-infiintate se asigurd din bugetele
noilor ordonatori principali de credite, in conditiile alin. (2) si (3).

(5) Modificirile in executia bugetului de stat pe anul 2022 se efectueazd pe baza
instructiunilor elaborate de Ministerul Finantelor la solicitarea ordonatorilor principali de
credite.”

,In cuprinsul actelor normative in vigoare, urmétoarele denumiri si sintagme
se inlocuiesc dupa cum urmeaza:

a) «Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului» se inlocuieste cu
denumirea «Ministerul Economiei» in cazul prevederilor care reglementeaza
activitatea legatd de domeniul economiei si «Ministerul Antreprenoriatului si
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Turismului» in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de dome-
niul antreprenoriatului, IMM-urilor, investitiilor strdine, mediului de afaceri,
turismului si comertului exterior;

b) «Ministerul Muncii si Protectiei Sociale» se inlocuieste cu denumirea
«Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale» in cazul prevederilor care reglemen-
teaza activitatea legatd de domeniul muncii si protectiei sociale si «Ministerul
Familiei, Tineretului si Egalitdtii de Sanse» in cazul prevederilor care reglemen-
teaza activitatea legata de domeniul familiei si egalitatii de sanse;

c) «Ministerul Tineretului si Sportului» se inlocuieste cu denumirea
«Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse» in cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea legatd de domeniul tineretului si «Ministerul Sportului»
in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul sportului;

d) «Directiile judetene pentru sport si tineret» se inlocuieste cu denumirea
«directiile judetene pentru tineret», respectiv «Directia pentru Sport si Tineret a
Municipiului Bucuresti» se inlocuieste cu denumirea «Directia pentru Tineret a
Municipiului Bucuresti», in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea
legatd de domeniul tineretului;

e) «Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii
si Adoptii» se inlocuieste cu denumirea «Autoritatea pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptiei” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata
de domeniul protectiei copilului si adoptiei si «Autoritatea pentru Protectia
Persoanelor cu Dizabilitati» in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea
legata de domeniul protectiei si promovarii persoanelor cu dizabilitati.”

Totodatd, art. 13 mentioneaza faptul cd, la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ [...] se
modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

nr. 57/2019 privind
Codul administrativ

(M. Of. nr. 555 din 5 iulie
2019; cu modif. si compl.
ult.)

privind stabilirea unor
masuri la nivelul
administratiei publice
centrale si pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative

(M. Of. nr. 1127 din 25
noiembrie 2021)

Actul modificat Actul modificator Sumar
Ordonanta de urgenta a | Ordonanta de urgenta - modifica: art. 22
Guvernului (O.U.G.) (0.U.G.) nr. 121/2021 alin. (1) si (4), art. 251

alin. (2/\3);

- introduce: art. 21
alin. (2) si (3), art. 22
alin. 2/"1).
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Vechea reglementare

»(1) Cancelaria Prim-Ministrului este structura fara personalitate juridicd, in
subordinea prim-ministrului, finantata prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului.

(4) Personalului din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, cu exceptia demni-
tarilor sau persoanelor asimilate acestora, i se aplica prevederile partii a VI-a titlul
III capitolul II Personalul contractual incadrat la cabinetul demnitarilor si alesilor
locali si la Cancelaria Prefectului.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 22 alin. (1) si (4) se modifici si vor avea urma-
torul continut:

(1) Cancelaria Prim-Ministrului este structurd cu personalitate juridicd, in subor-
dinea prim-ministrului, finantatd prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

(...)

(4) Personalul din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului este format din personal
contractual si functionari publici.”

Art. 251 alin. (2/3)

Vechea reglementare

»(273) Prin exceptie de la prevederile alin. (21) lit. f), poate fi numita in functia
de prefect, respectiv de subprefect o persoand care nu a absolvit programele de
formare specializatd, cu conditia ca in termen de maximum 1 an de la data emiterii
actului de numire in functie sa absolve un astfel de program.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 251 alin. (2”3) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,(2\3) Prin exceptie de la prevederile alin. (21) lit. f), poate fi numitd in functia de
prefect, respectiv de subprefect o persoand care nu a absolvit programele de formare specia-
lizatd, cu conditia ca in termen de maximum 2 ani de la data emiterii actului de numire in
functie si absolve un astfel de program.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 21, dupa alin. (1) se introduc doud noi
alineate, alin. (2) si (3), cu urmatorul cuprins:

L) In indeplinirea atributiilor ce ii revin, viceprim-ministrul emite ordine.
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(3) In situatiile in care nu isi poate indeplini temporar atributiile, viceprim-ministrul
poate delega, prin ordin, atributiile stabilite prin decizie a prim-ministrului secretarilor de
stat sau, dupi caz, consilierilor de stat din aparatul propriu de lucru.”

Art. 22 alin. (2/1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 22, dupa alin. (2) se introduce un nou alineat,
alin. (271), cu urmatorul cuprins:

,(2"1) In exercitarea atributiilor care ii revin, seful Cancelariei Prim-Ministrului
emite ordine si instructiuni, in conditiile legii.”
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Sumar

Decizia presedintelui Autoritatii
pentru Digitalizarea Romaniei nr.
564/2021 pentru aprobarea Normelor
privind reglementarea, recunoasterea,
aprobarea sau acceptarea procedurii
de identificare a persoanei la distanta
utilizand mijloace video

(M. Of. nr. 1119 din 24 noiembrie 2021)

Se aprobd Normele privind
reglementarea, recunoasterea,
aprobarea sau acceptarea procedurii
de identificare a persoanei la distantd
utilizdnd mijloace video.

In M. Of. nr. 1119 din 24 noiembrie 2021 s-a publicat Decizia pregedintelui
Autoritatii pentru Digitalizarea Romadniei nr. 564/2021 pentru aprobarea
Normelor privind reglementarea, recunoasterea, aprobarea sau acceptarea proce-
durii de identificare a persoanei la distanta utilizand mijloace video.

Véa prezentdm, in continuare, cele mai importante dispozitii din respectivele

norme.

Structura
Capitolul I: Dispozitii generale

Capitolul II: Cerinte in vederea realizirii procedurii de identificare a persoanei la

distantd utilizand mijloace video
Capitolul III: Control, supraveghere
Capitolul IV: Mdsuri tranzitorii
Capitolul V: Dispozitii finale
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Art. 1

~Prezentele norme stabilesc cerintele minime tehnice si de securitate privind
reglementarea, recunoasterea, aprobarea sau acceptarea procedurii de identificare
a persoanei la distantd utilizdnd mijloace video de catre furnizorii de servicii de
identificare, ca forma a «identificdrii electronice» definite in Regulamentul eIDAS.”

Art. 3

,(1) In sensul prezentelor norme, activitatea de identificare a persoanei la
distanta prin mijloace video de catre furnizori de servicii de identificare a persoa-
nei la distanta prin mijloace video, inregistrati in Romania, se poate efectua numai
dupa obtinerea avizului emis de citre Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei.

(2) Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei va emite avizul conform
modelului din anexa nr. 4 in termen de 30 de zile calendaristice de la depunerea
documentatiei complete.”

Art. 4

(1) Persoana juridica stabilita si autorizatd sa presteze astfel de servicii in orice
stat membru al Uniunii Europene (UE) care doreste si desfdsoare activitdti de
identificare a persoanei la distantd utilizind mijloace video, pentru cetatenii
romani sau pe teritoriul Romaniei, poate desfdsura aceasta activitate in conditiile
prezentului articol.

(2) In cazul in care entittile publice sau private utilizeazd un furnizor de
servicii de identificare a persoanei la distantd prin mijloace video, stabilit intr-un
alt stat membru UE, eventualele prejudicii cauzate de o identificare incorectd a
clientului intrd in responsabilitatea entitatii care a contractat serviciile de identi-
ficare, denumitd in continuare entitatea contractanti.

(3) Pentru acoperirea eventualelor prejudicii mentionate la alin. (2), entitatea
contractanta va incheia o politd de asigurare de raspundere civild fata de terti, in
valoare de 100.000 euro (polita de asigurare trebuie sa fie valabild/reinnoitd pe
toatd perioada de valabilitate a contractului de prestari servicii de identificare a
persoanei).

(4) Entitatea contractantd are obligatia ca la incheierea contractului de prestari
servicii de identificare sa solicite furnizorului de servicii de identificare a persoanei
prin mijloace video raportul de evaluare a conformitatii pentru solutia tehnica
utilizatd, intocmit de catre un organism de evaluare a conformitatii in concordanta
cu prevederile Regulamentului eIDAS.

(5) Documentele mentionate la alin. (3) si (4), respectiv contractul de prestari
servicii, polita de asigurare si raportul de evaluare a conformitatii, vor fi depuse la
Autoritate.”



150 Actualitate legislativa

Art. 5

»(1) Identificarea persoanei la distanta utilizand mijloace video se realizeaza cu
ajutorul unui sistem.

(2) Pentru verificarea identitdtii persoanei la distanta utilizand mijloace video
se utilizeaza atat documentele de identitate, a cdror imagine este capturatd prin
mijlocul video, cat si date sau informatii obtinute din surse credibile si indepen-
dente, in mdsura in care sunt disponibile, inclusiv pe baza de acorduri/parte-
neriate incheiate intre institutii publice sau private si furnizorii de servicii de
identificare, de exemplu: baze de date ale organismelor din sectorul public, baze de
date private care contin informatii de la autoritdti publice, rapoarte de audit,
documente fiscale, extrase de cont etc.

(3) Consultarea surselor de date este efectuatd cu respectarea cerintelor apli-
cabile in materia protectiei datelor cu caracter personal de informare a persoanei
vizate, respectiv a persoanei supuse identificarii la distanta prin mijloace video, in
mod prealabil efectudrii unei activitati de prelucrare de date, respectiv consultarea
surselor de date prevazute la alin. (2).

(4) Se interzice utilizarea datelor/informatiilor obtinute de catre furnizorii de
servicii de identificare in procesul de identificare a persoanei la distantd prin
mijloace video din diverse surse in alte scopuri, fard informarea/acordul persoanei
sau alte prevederi legale in acest sens.”

Art. 6

(1) Prestatorul de servicii de incredere poate realiza identificarea persoanei la
distanta utilizand mijloace video fie in vederea eliberarii de certificate calificate, in
conformitate cu prevederile art. 24 alin. (1) lit. (d) din Regulamentul eIDAS, fie in
calitate de tert de verificare a identitatii persoanei, in conformitate cu prevederile
prezentelor norme. Pentru situatiile in care este necesara demonstrarea indeplinirii
cerintelor art. 26 din Regulamentul eIDAS cu privire la o semnéturd electronica
avansata creatd pe baza unui certificat necalificat, emis in urma unui proces de
identificare a persoanei la distanta utilizand mijloace video, este obligatoriu s fie
demonstrata si indeplinirea cerintelor de la cap. II din prezentele norme.

(2) Prestatorul de servicii de incredere poate realiza identificarea persoanei la
distantd, in vederea eliberarii de certificate calificate, in conformitate cu prevederile
art. 24 alin. (1) lit. (d) din Regulamentul eIDAS, fie direct, fie prin intermediul unui
tert de verificare a identitatii.

(3) Prestatorul de servicii de incredere care intentioneaza sa realizeze identifi-
carea persoanei la distanta utilizand mijloace video, in scopul emiterii certificatelor
calificate conform Regulamentului e[DAS si/sau in calitate de tert de verificare a
identitatii persoanei, are obligatia de a notifica Autoritatea, in calitate de organism
de supraveghere, cu 30 de zile inainte de utilizarea mijloacelor video pentru iden-
tificarea persoanei la distantd, conform modelului prezentat in anexa nr. 1.
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(4) Notificarea prevazutd la alin. (3) va fi insotitd de urmétoarele documente:

a) descrierea solutiei tehnice si a echipamentelor utilizate in procesul de
identificare a persoanei la distantd utilizdnd mijloace video;

b) raportul de evaluare a conformitatii emis de un organism de evaluare a
conformitatii, asa cum este definit in Regulamentul eIDAS si in procedura de
acordare, suspendare si retragere a statutului de prestator de servicii de incredere
calificat, care sd ateste inclusiv indeplinirea cerintelor prevazute in prezentele
norme;

¢) declaratia reprezentantului legal cd prestatorul de servicii de incredere
dispune de politici si proceduri de identificare si diminuare a riscului asociat meto-
dei de identificare, inclusiv personal specializat in conformitate cu prevederile
Regulamentului eIDAS si ale standardelor ETSI;

d) lista standardelor recomandate de catre ETSI si Comisia Europeand, in cazul
in care au fost definite la nivelul Uniunii Europene, in baza cdrora se realizeaza
identificarea video;

e) declaratia pe propria raspundere a reprezentantului legal ca prestatorul de
servicii de incredere a adoptat si implementat proceduri privind protectia datelor
cu caracter personal in procesul de identificare a persoanei la distanta utilizand
mijloace video, in concordantd cu legislatia in domeniu.”

(1) Prestatorii de servicii de platd, institutiile de credit si institutiile financiare
nebancare care doresc sd utilizeze mijloace video pentru identificarea clientilor la
distantd, cu respectarea cerintelor legale aplicabile in materia prevenirii si comba-
terii spaldrii banilor si finantdrii terorismului, au obligatia de a notifica Autoritatea
cu 30 de zile inainte de utilizarea mijloacelor video pentru identificarea clientilor la
distanta, conform modelului prezentat in anexa nr. 1.

(2) Notificarea va fi insotitd de urmdtoarele documente:

a) descrierea solutiei tehnice si a echipamentelor utilizate in procesul de
identificare a persoanei la distanta utilizind mijloace video (poate fi inclusa in
documentatia de avizare a instrumentului financiar de platd cu acces la distantd);

b) raport de audit in care sd se specifice conformitatea cu cerintele prevazute in
prezentele norme, realizat de un auditor din lista auditorilor IT publicata pe site-ul
Autoritatii (referintele la identificarea utilizdnd mijloace video pot fi incluse in
raportul de audit intocmit pentru avizarea instrumentului financiar de plata cu
acces la distanta);

c) o politd de asigurare de rdspundere civild fata de terti, in valoare de 100.000
euro, care sd acopere prejudiciile cauzate de identificarea incorectd a clientului
(polita de asigurare trebuie sa fie valabila/reinnoita pe toata perioada cat presta-
torul de servicii de platd utilizeaza metoda de identificare a persoanei la distanta
utilizand mijloace video);



152 Actualitate legislativa

d) declaratia reprezentantului legal ca prestatorul de servicii de plata dispune
de politici si proceduri de identificare si diminuare a riscului asociat metodei de
identificare, inclusiv personal specializat in conformitate cu prevederile Legii
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii tero-
rismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

e) lista standardelor recomandate de cdtre ETSI si Comisia Europeand, in cazul
in care au fost definite la nivelul Uniunii Europene, in baza cdrora se realizeaza
identificarea video;

f) o declaratie pe proprie rdspundere a reprezentantului legal al prestatorului
de servicii de platd din care sd rezulte ca prestatorul a adoptat si implementat
proceduri privind protectia datelor cu caracter personal in procesul de identificare
a persoanei la distantd utilizand mijloace video, in concordantd cu legislatia in
domeniu.

(3) In cazul in care prestatorul de servicii de platd, institutia de credit sau
institutia financiard nebancara va utiliza, pentru identificarea persoanei la distanta
utilizand mijloace video, servicii si/sau sisteme/procese furnizate de catre un tert
de verificare a identitdtii sau de un prestator de servicii de incredere calificate, va
depune in locul documentelor prevazute la alin. (2) o copie a contractului incheiat
cu tertul/prestatorul de servicii de incredere, precum si declaratia reprezentan-
tului legal ca dispune de politici si proceduri interne privind utilizarea acestora.

(4) In cazul in care solutia tehnica utilizatd de citre prestatorul de servicii de
platd, institutia de credit sau institutia financiard nebancara pentru identificarea
persoanei la distanta utilizdnd mijloace video este utilizata de cdtre un prestator de
servicii de incredere in scopul furnizarii de servicii de incredere calificate, este
obligatoriu ca prestatorul de servicii de platd, institutia de credit sau institutia
financiard nebancard sa prezinte Autoritdtii raportul de evaluare a conformitatii
solutiei, intocmit de cdtre un organism de evaluare a conformitatii, in concordanta
cu prevederile Regulamentului e[DAS.”

Art. 10

»(1) Identificarea la distanta utilizand mijloace video poate fi realizatd prin
mijloace de verificare automatizate, farda operator uman, sau prin mijloace de
verificare cu operator uman.

(2) Identificarea la distanta utilizand mijloace video realizatd cu operator uman
poate fi efectuatd doar de personal instruit.

(3) Persoanele care au atributii si responsabilitati in procesul de identificare a
persoanei la distantd utilizind mijloace video vor beneficia sau vor fi obligate sa
urmeze cursuri de pregatire profesionald sau programe de instruire anuale, orga-
nizate extern sau intern.
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(4) Instruirea personalului desemnat pentru realizarea identificarii persoanei la
distanta utilizand mijloace video intra in responsabilitatea reprezentantului legal al
furnizorului de servicii de identificare sau a unei persoane desemnate de reprezen-
tantul legal in acest sens.

(5) Atributiile si responsabilitatile personalului care realizeaza identificarea
persoanei la distanta utilizand mijloace video vor fi stabilite prin act administrativ
al persoanei care are competenta de numire in functie si vor fi prevazute in fisa
postului.

(6) Identificarea la distanta utilizand mijloace video realizata prin mijloace de
verificare automatizate, fird operator uman, va utiliza mijloace digitale in confor-
mitate cu standardele in vigoare, dispozitiile din prezentele norme referitoare la
personalul instruit sau operatorul uman neaplicindu-se in acest caz.”

Art. 11

,(1) In procesul de identificare a persoanei la distanta utilizand mijloace video
sunt permise numai documentele de identitate, identificabile in mod clar si aflate
in termenul de valabilitate, emise de o autoritate publicd competenta.

(2) Documentele de identitate acceptate in procesul de identificare a persoanei
la distanta utilizand mijloace video sunt specificate in anexa nr. 2.”

Art. 13

,(1) Inainte de elaborarea unei proceduri de identificare a persoanei la distanta
utilizand mijloace video, furnizorul de servicii de identificare va realiza o analiza
de risc.

(2) Analiza de risc trebuie sd acopere in special riscurile legate de prezentarea
documentelor de identitate falsificate, a canalelor de comunicare, precum si
riscurile privind conservarea incorecta a probelor.

(3) Furnizorul de servicii de identificare a persoanei la distanta utilizand mij-
loace video trebuie sda implementeze cerintele tehnice si de securitate care permit
verificarea autenticitatii, validitatii si integritdtii documentelor de identitate utili-
zate in procesul de identificare video, in concordantd cu standardele in domeniu.”

Art. 1

,La verificarea documentelor de identitate vor fi avute in vedere urmatoarele
aspecte, dar fard a se limita la acestea:

a) starea documentului de identitate, asigurandu-se ca acesta nu este deteriorat
sau nu are elemente detectabile de falsificare;

b) existenta elementelor de securitate opticd/vizuald, dupa caz;

C) sd ceard persoanei care parcurge procedura de identificare a persoanei la
distanta utilizdnd mijloace video sa incline documentul pe orizontald si/sau verti-
cald in fata dispozitivului video de identificare;
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d) verificarea a cel putin trei elemente de securitate din categorii diferite;

e) verificarea altor elemente, dacd este cazul, cum ar fi: formatul documentului,
dimensiunea si distantarea caracterelor si fontul tipografic, in functie de tipul de
document analizat;

f) verificarea continutului caracteristicilor individuale gasite in document, si
anume, compararea fotografiilor primare si secundare - fotografia realizatd cu
imprimare laser cu cea fantomd (monocromd).”

Art. 18

»La verificarea identitdtii persoanei se au in vedere urmatoarele aspecte, dar
fard a se limita la acestea:

a) sd se asigure cd fotografia si elementele inscrise pe documentul de identitate
corespund persoanei care parcurge procedura de identificare a persoanei la
distanta utilizand mijloace video;

b) sd se asigure ca informatiile continute in documentul de identificare sunt
corecte si valabile, in raport cu persoana care parcurge procedura de identificare a
persoanei la distanta utilizand mijloace video;

C) sa se asigure ca informatiile furnizate de persoana care parcurge procedura
de identificare a persoanei la distantd utilizind mijloace video sunt corecte;

d) tipul si secventa de intrebari adresate in procesul de identificare nu pot fi
identice in sesiunile de identificare consecutive, dacd este cazul, in lipsa informa-
tiilor mentionate la lit. a), b), c) sau f);

e) in cazul in care identificarea persoanei la distantd prin metode video se
realizeazd in mod automatizat, solicitarile sau secventele video trebuie sd contina
un element aleatoriu pentru a preveni riscul de preinregistrare a procesului de
identificare la distanta prin metode video;

f) sd se efectueze verificarea incrucisatd a informatiilor furnizate de persoana
care parcurge procedura de identificare a persoanei la distantd utilizand mijloace
video si a informatiilor rezultate din calculul automat al citirii caracterelor MRZ,
atunci cand este posibil;

g) sa se solicite, daca este cazul, alte documente si/sau informatii prin care sa
se verifice identitatea.”

Art. 19

»Cerintele tehnice si organizatorice in procesul de identificare a persoanei la
distanta utilizand mijloace video sunt urmatoarele:

a) identificarea persoanei la distantd prin mijloace video trebuie efectuatd in
timp real, intr-o sesiune unica si fara intreruperi/pauze, in cazul unei videocon-
ferinte care necesitd operator uman, sau prin mijloace video ce vor fi verificate
ulterior, in termen de maximum 24 de ore de la momentul inregistrarii video, atat
timp cat se respecta toate celelalte prevederi din prezentele norme;
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b) integritatea si confidentialitatea comunicdrii trebuie asiguratd in mod
corespunzator prin utilizarea unui canal criptat;

c) inregistrarea trebuie sd prevadd in mod clar data si ora, fie in cuprinsul
acesteia, fie in metadate;

d)c alitatea comunicarii trebuie sd fie adecvatd pentru a permite identificarea
clard a caracteristicilor si elementelor de securitate ale documentului de identitate;

e) sistemul trebuie sa recunoascd si sa verifice cel putin doud elemente de
securitate din categorii diferite ale documentului de identitate, specificate in
Registrul public online al documentelor autentice de identitate si de caldtorie -
PRADO;

f) furnizorul de servicii de identificare trebuie sa implementeze procedurile
care stau la baza proceselor de identificare a persoanei la distantd utilizdnd mij-
loace video;

g) furnizorul de servicii de identificare trebuie sa pund la dispozitia publicului
lista completd a documentelor de identificare acceptate in scopurile prevdzute de
prezentele norme.”

Art. 21

»(1) Pe parcursul procesului de identificare a persoanei la distantd utilizand
mijloace video este obligatoriu sd se utilizeze un factor de autentificare supli-
mentar, prin transmiterea cdtre persoana care parcurge procedura de identificare a
persoanei la distantd utilizand mijloace video a unui cod de unica folosintd (One
Time Password - OTP) sau prin transmiterea unui link cu o durata limitatd, special
creat in acest scop, generat in mod individual (prin e-mail sau SMS).

(2) Procedura de identificare a persoanei la distantd utilizdind mijloace video
poate fi incheiatd numai daca a fost finalizatd transmiterea si validarea OTP sau
numai dacé au fost finalizate transmiterea si accesarea linkului.”

Art. 23

»(1) Autoritatea exercitd controlul si supravegherea respectdrii prevederilor
prezentelor norme.

(2) In vederea efectudrii controlului previzut la alin. (1), presedintele Autori-
tatii, prin decizie, desemneaza si stabileste atributiile personalului de specialitate
imputernicit sd efectueze controlul in conformitate cu procedura aprobatd de
presedinte, precum si natura, continutul si modalitatea de solicitare a informatiilor
cuprinse in documentele necesare efectuarii controlului.

(3) In urma sesizarilor primite sau in urma sesizirii din oficiu, personalul cu
atributii de control efectueaza actiuni de control, cu tematicd sau inopinat, in
cadrul cdrora poate solicita, mentionand temeiul legal si scopul solicitdrii, docu-
mentele necesare pentru efectuarea controlului.

(4) In cadrul actiunilor de control, personalul de control poate sa solicite si s&
primeasca, la fata locului sau intr-un termen stabilit, informatii cu privire la con-
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formitatea cu cerintele privind identificarea persoanei la distanta utilizand mijloace
video, necesare efectudrii controlului.

(5) Nerespectarea prezentelor norme se constatd de cdtre personalul de control
din cadrul Autoritdtii, care va intocmi un raport de constatare, semnat de citre
responsabilul echipei de control si de cdtre reprezentantul furnizorului de servicii
de identificare prezent la momentul incheierii raportului, caruia i se va inhména o
copie a raportului.

(6) Autoritatea va transmite entitatii in cauza o notificare prin care ii va aduce
la cunostinta neregulile constatate si masurile cu caracter obligatoriu ce trebuie
luate pentru remedierea acestora, stabilind totodatd si termenul de conformare,
care nu poate depdsi 45 de zile calendaristice de la data primirii acesteia.

(7) In cazul in care, dup4 expirarea termenului de conformare previzut la
alin. (6), entitatea in cauza nu face dovada remedierii neregulilor constatate,
Autoritatea ii va retrage avizul.”

,Urmatoarele fapte conduc la retragerea avizului tehnic:

a) utilizarea serviciilor de identificare a persoanei la distantd prin mijloace
video in vederea furnizdrii de servicii de incredere in conformitate cu Regula-
mentul (UE) 910/2014 fara respectarea prevederilor art. 6 din prezentele norme;

b) utilizarea serviciilor de identificare a persoanei la distanta utilizand mijloace
video de cdtre prestatorii de servicii de platd fard respectarea prevederilor art. 7 din
prezentele norme sau in lipsa unui contract valabil de furnizare de servicii de
identificare a persoanei la distantd utilizdnd mijloace video cu un tert de verificare;

c) utilizarea serviciilor de identificare a persoanei la distantd, de cdtre un
organism din sectorul public, pentru punerea la dispozitie a serviciilor online fara
respectarea prevederilor art. 8 din prezentele norme sau in lipsa unui contract
valabil de furnizare de servicii de identificare a persoanei la distantd utilizand
mijloace video cu un tert de verificare;

d) neindeplinirea oricdrei cerinte prevazute in cap. I din prezentele norme;

e) furnizarea serviciilor de identificare la distantd a persoanei utilizand
mijloace video de catre un tert de verificare fard un raport de audit valabil.”

Art. 28

»~Anexele nr. 1-4 fac parte integranta din prezentele norme.”

Anexa nr. 1: Notificare privind utilizarea mijloacelor video in procesul de identificare
a persoanei la distantd (model)

Anexa nr. 2: Documentele de identitate acceptate in procesul de identificare a per-
soanei la distantd utilizand mijloace video

Anexa nr. 3: Procedurd privind inscrierea/radierea tertilor de verificare a identititii
persoanei la distantd utilizand mijloace video in/din Lista tertilor de verificare

Anexa nr. 4: Aviz- model
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SENT. CIV. NR. 596/2018 A C. AP. BUCURESTI
PRIVIND ANULAREA ART. 70 DIN OMDRAP NR. 1.895/2916

-

Ap.

596/2018 a C.

dezvoltarii regionale
si administratiei

de practica a
responsabililor
tehnici cu executia
lucrarilor de
constructii, precum si
pentru modificarea
Reglementarii
tehnice ,Indrumiitor
pentru atestarea
tehnico-profesionala
a specialistilor cu
activitate in
constructii”, aprobata
prin OMLPTL nr.
777/2003

De Redactia Pro Lege
Sent. civ. a Actul normativ Articolul Sumar
C. Ap.
Bucuresti
Sentinta nr. | Ordinul ministrului | Art. 70 Anularea art. 70 din

OMDRAPnr.
1895/2016 pentru

Bucuresti publice (OMDRAP) aprobarea Procedurii
(M. Of. nr. nr. 1.895/2016 pentru privind autorizarea si
1112din23 | aprobarea Procedurii exercitarea dreptului
noiembrie privind autorizarea si de practica a

2021) exercitarea dreptului responsabililor tehnici

cu executia lucrarilor
de constructii, precum
si pentru modificarea
Reglementdrii tehnice
,Indrumitor pentru
atestarea
tehnico-profesionala a
specialistilor cu
activitate in
constructii”, aprobata
prin OMLPTL nr.
777/2003.

In M. Of. nr. 1112 din 23 noiembrie 2021 s-a publicat sentinta civila
nr. 596/2018 a Curtii de Apel Bucuresti privind anularea art. 70 din Ordinul
ministrului dezvoltdrii regionale si administratiei publice (OMDRAP)
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nr. 1.895/2916 pentru aprobarea Procedurii privind autorizarea si exercitarea
dreptului de practicdi a responsabililor tehnici cu executia lucrarilor de
constructii, precum si pentru modificarea Reglementarii tehnice ,indrumator
pentru atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitate in constructii”,
aprobata prin Ordinul ministrului lucrdrilor publice, transporturilor si locuintei
nr. 777/2003.

Obiectul actiunii

- Obligarea paratului Inspectoratul de Stat in Constructii Bucuresti sa
procedeze, prin Comisia de autorizare, la analizarea dosarelor inaintate de recla-
mant si inregistrate la 1.5.C. Bucuresti cu nr. 2.948/27.01.2017 si 2.946/27.01.2017,
emitand o decizie sau o dispozitie in sensul autorizarii sale;

- Obligarea paratului Inspectoratul de Stat in Constructii Bucuresti (prescurtat
1.5.C.), care in urma analizdrii dosarelor, evocate mai sus, prin Comisia de auto-
rizare sa procedeze la preschimbarea certificatului de atestare tehnica profesionala
seria U nr. 09032/22.05.2012 si a legitimatiei aferente, precum si la preschimbarea
certificatului de atestare seria N nr. 05138/2.11.1999, acte emise de catre Ministerul
Dezvoltdrii Regionale si Turismului (M.D.R.T.) pentru competenta de responsabil
tehnic de executie intr-un certificat de autorizare (si o legitimatie aferentd), acte
emise de citre 1.5.C. Bucuresti, pentru competenta de responsabil de executie in
domeniul Constructii rutiere si drumuri, cu valabilitate incepand de la data depu-
nerii si inregistrarii dosarelor la I.5.C. Bucuresti cu nr. 2.946 si 2.948 din 27.01.2017.

- La data de 3.10.2017, reclamantul a solicitat, aldturi de petitele cererii de chemare
in judecatd initiald, si anularea art. 70 din Ordinul MDRAP. nr. 1895/31.08.2016.

Reddm, in continuare, dispozitiile relevante din sentinta:

Considerentele Curtii de Apel Bucuresti:

,,(...) Prin dispozitiile legale care au stat la baza emiterii ordinului emitentul acestuia a
fost abilitat si elaboreze «Procedura privind autorizarea si exercitarea dreptului de practicd
a responsabililor tehnici cu executia».

Or, prin dispozitiile art. 70 alin. (1) pardtul a stabilit o sanctiune care depdsea limitele
competentelor care 1i fuseserd conferite — pierderea calititii dobandite in temeiul legii ca
urmare a nerespectdrii unui aspect formal — preschimbarea atestatului si a legitimatiei.

Dobandirea calitdtii de responsabil tehnic implicd respectarea unor conditii esentiale de
fond si de formd astfel cd sanctiunea pierderii acestei calititi nu poate interveni decit in
cazul in care vreuna dintre conditiile inifiale care au stat la baza dobindirii respectivei
calitdfi nu mai este indeplinitd. Asadar, pierderea calititii dobandite in temeiul legii nu
poate interveni exclusiv ca o consecintd a nerespectirii unui aspect formal fird legaturd cu
conditiile de fond gi de formd necesare pentru dobindirea si pdstrarea acestei calititi -
formularea unei cereri de preschimbare a atestatului si a legitimatiei.

(...)

In cauzi este in discutie dreptul reclamantului de a-si exercita profesia, drept dobandit
in anul 1999 si prelungit in conditiile legii pand in anul 2015. Astfel cum Curtea a retinut
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deja prin legea care a stat la baza emiterii ordinului contestat, nu a fost stabilitd o astfel de
restringere a dreptului de a exercita profesia de responsabil tehnic, aceasta fiind stabilitd
prin actul normativ secundar, astfel cd aceastd primd conditie este indeplinitd.

O a doua conditie priveste necesitatea ca restrangerea si fie necesard pentru apdrarea
securitdtii nationale, a ordinii, a sandtatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertitilor
cetdtenilor; desfisurarea instructiei penale; prevenirea consecinfelor unei calamititi
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

In cauzd nu reiese ci prin sanctiunea stabiliti emitentul actului normativ secundar
atacat a avut in vedere protectia vreuneia dintre aceste valori. Analizind ansamblul regle-
mentdrii pare cd singurul scop avut in vedere este acela al preschimbidrii cu operativitate al
atestatelor aflate in perioada de valabilitate.

(...)

Totodatd, curtea refine cd pardta, Inspectoratul de Stat in Constructii Bucuresti, a
solutionat cererea reclamantului avind ca obiect preschimbarea certificatului de atestare
tehnicd profesionald, seria U, nr. 09032/22.05.2012 si a legitimatiei aferente, precum si
preschimbarea certificatului de atestare seria N nr. 05138/2.11.1999 prin raportare la un
argument juridic nelegal de ordin formal, constiand in faptul cid reclamantul a formulat
aceastd cerere dupd data de 31.12.2016, cu incalcarea prevederilor art. 68 din Ordinul
nr. 1895/2016 din 31 august 2016 emis de ministrul lucrdrilor publice, transporturilor si
locuintei.

Asadar, nu a existat din partea paratei, Inspectoratul de Stat in Constructii Bucuresti,
o0 examinare reald, pe fondul acesteia, a cererii reclamantului, avand ca obiect preschimbarea
certificatului de atestare tehnicd profesionald, seria U, nr. 09032/22.05.2012 si a legitimatiei
aferente, precum si preschimbarea certificatului de atestare seria N nr. 05138/2.11.1999.

Admiterea actiunii va fi doar partiald pentru cd, in pofida sustinerilor reclamantului,
consecinta nelegalitatii adreselor nr. 4.479/7.02.2017 si nr. 10.386/27.03.2017 emise de
parita Inspectoratul de Stat in Constructii Bucuresti nu poate fi obligarea directd a acestei
pardte sa elibereze reclamantului certificatul de atestare tehnicd profesionald, seria U,
nr. 09032/22.05.2012 preschimbat si a legitimatiei aferente, precum si certificatul de
atestare seria N nr. 05138/2.11.1999 preschimbat.

Chiar dacd dispozitiile art. 18 din Legea nr. 554/2004 consacrdi caracterul de plind
jurisdictie a contenciosului administrativ, conferind posibilitatea instantei de contencios si
reformeze decizia administrativd, Curtea apreciazd cd aceasta poate avea loc doar in mdsura
in care eventuala obligare a pardtului la solutionarea cererii reclamantului ar prezenta
caracter exclusiv formal, lipsind litigiul de finalitatea sa fireascd.

Or, in spetd, aceastd situatie nu se regaseste.(...)”.

Sentinta civila nr. 596/2018 a C. Ap. Bucuresti

Prin sent. civ. nr. 596/2018 s-a admis in parte cererea de chemare in judecata
formulatd de reclamant si pe cale de consecintd a dispus anularea art. 70 din
Ordinul nr. 1895/2016 din 31 august 2016 pentru aprobarea Procedurii privind
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autorizarea si exercitarea dreptului de practicd a responsabililor tehnici cu executia
lucrarilor de constructii, precum si pentru modificarea Reglementarii tehnice
«Indrumator pentru atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu activitate in
constructii», aprobatad prin Ordinul ministrului lucrdrilor publice, transporturilor si
locuintei nr. 777/2003.

Totodatd, a dispuns anularea adreselor nr. 4.479/7.02.2017 si nr. 10.386/27.03.2017
emise de cdtre parata, Inspectoratul de Stat in Constructiii, precum si obligarea
paratei, Inspectoratul de Stat in Constructii, sa emita un act administrativ prin care
sd solutioneze pe fond cererea reclamantului de preschimbare a certificatului de
atestare tehnica profesionald, seria U, nr. 09032/22.05.2012 si a legitimatiei aferente,
precum si de preschimbare a certificatului de atestare seria N nr. 05138/2.11.1999.

In rest, instanta a respins ca neintemeiatd cererea.
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LEGEA NR. 295/2004 PRIVIND REGIMUL ARMELOR
SI AL MUNITIILOR - MODIFICARI (LEGEA NR. 272/2021)

-

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 295/2004 Legea nr. 272/2021 - modifica: art. 3, art. 9
privind regimul armelor | pentru modificarea si alin. (5);
si al munitiilor completarea Legii nr.
(M. Of. nr. 425 din 10 295/2004 privind regimul | - introduce: art. 51, art.
iunie 2014; cu modif. si armelor si al munitiilor 8M1, art. 90 alin.
compl. ult.) (M. Of. nr. 1086 din 12 (3°1)-(375).
noiembrie 2021)

In M. Of. nr. 1086 din 12 noiembrie 2021 s-a publicat Legea nr. 272/2021 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si al
munitiilor.

Redam, in continuare, principalele modificari si completdri aduse respectivei
Legi.

Vechea reglementare

»Art. 3: Autoritatea competenta

Politia Romana este autoritatea competentd care exercitd controlul privind
detinerea, portul si folosirea armelor, pieselor si munitiilor, precum si cu privire la
operatiunile cu arme si munitii, in conditiile prezentei legi.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 3 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 3: Autoritatea competentd

(1) Politia Romind este autoritatea competentd care exercitd controlul privind deti-
nerea, portul si folosirea armelor, componentelor esentiale si munitiilor, destinate uzului
civil, precum si cu privire la operatiunile efectuate cu acestea, in conditiile prezentei legi.

(2) Se desemmneazd Directia arme, explozivi si substante periculoase din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romdne ca punct focal national pentru realizarea
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cooperdrii si schimbului reciproc de informatii cu statele membre, in ceea ce priveste
controalele desfisurate si operatiunile efectuate cu arme, componente esentiale si munitii
aferente acestora, destinate uzului civil, in conformitate cu prevederile Directivei de punere
in aplicare (UE) 2019/69 a Comisiei din 16 ianuarie 2019, precum si ca autoritate centrald,
in sensul prevederilor art. 3 din Regulamentul delegat (UE) 2019/686 al Comisiei din 16
ianuarie 2019 de stabilire a modalititilor detaliate previzute de Directiva 91/477/CEE a
Consiliului pentru schimbul sistematic, prin mijloace electronice, de informatii referitoare
la transferul de arme de foc in interiorul Uniunii.”

Art. 9 alin. (5)

Vechea reglementare

»(5) Muzeele pot procura arme de foc si incarcdtoare prevdzute la categoria A
din anexa, iar poligoanele autorizate, federatiile nationale cu ramura de tir,
cluburile sportive afiliate acestora si colectionarii de arme pot procura arme de foc
si incarcdtoare, prevdzute la categoria A pct. 6 si 7 din anexd, numai de la
persoanele fizice si juridice autorizate pentru detinere si folosire in conditiile legii.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 9, alin. (5) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

»(5) Muzeele pot procura si detine arme de foc si incarcatoare prevazute la categoria A
din anexd, iar colectionarii de arme, poligoanele autorizate, federatiile nationale cu ramura
de tir si cluburile sportive afiliate acestora pot procura si detine arme de foc si incdrcitoare
prevazute la categoria A pct. 6 si 7 din anexd numai de la persoanele fizice si juridice auto-
rizate pentru definere si folosire in conditiile legii.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa art. 5 se introduce un nou articol, art. 521, cu
urmadtorul cuprins:

,Art. 571 Regimul juridic al armelor de autoapdrare special confectionate pentru a
impristia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, al armelor de alarmd si al armelor de
semnalizare introduse pe teritoriul Romadniei

(1) In vederea introducerii/scoaterii pe/de pe teritoriul Romaniei a armelor de autoa-
pirare special confectionate pentru a impristia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, a
armelor de alarmd si/sau a armelor de semnalizare, armurierii, intermediarii sau, dupd caz,
persoanele fizice autorizate si defind astfel de dispozitive trebuie sid obtind in prealabil un
certificat emis de un banc de probe, care si ateste indeplinirea cumulativd a cerintelor
prevazute la art. 81, insotit de o traducere autorizatd in limba romand, dacd este cazul.

(2) Inainte de introducerea pe piati a armelor previzute la alin. (1), produse pe
teritoriul Romaniei, armurierii trebuie sd obtind in prealabil un certificat emis de un banc
de probe, care si ateste indeplinirea cumulativd a cerintelor previzute la art. 8, insotit de o
traducere autorizatd in limba romand, dacd este cazul.
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(3) Pentru obtinerea certificatului care si ateste indeplinirea cumulativd a cerintelor
previazute la art. 8, in cazul scoaterii de pe teritoriul Romaniei, potrivit prevederilor
alin. (1), sau al introducerii pe piatd, potrivit prevederilor alin. (2), armurierii, interme-
diarii sau, dupd caz, persoanele fizice autorizate si defind arme de autoapdrare special
confectionate pentru a imprdstia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, arme de alarmd si
arme de semnalizare pot transfera temporar armele respective pe teritoriul oricarui stat
membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau al Confederatiei
Elvetiene pe care se afld un banc de probe acreditat de Comisia internationald permanentd
pentru identificarea armelor de calibru mic, in conditiile previzute la art. 121.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa art. 8 se introduce un nou articol, art. 821, cu
urmadtorul cuprins:

,Art. 8M1: Specificatiile tehnice ale armelor de autoapdrare special confectionate pentru
a imprastia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, ale armelor de alarmd si ale armelor de
semnalizare

(1) Pentru garantarea faptului cd armele de autoapdrare special confectionate pentru a
imprdastia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, armele de alarmd si armele de
semnalizare nu pot fi transformate pentru a expulza o alicd, un glont sau un proiectil, prin
actiunea unui combustibil de propulsie, acestea trebuie si indeplineascd urmatoarele cerinte
de ordin tehnic:

a) sd fie in masurd sda expulzeze munitie pirotehnicd de semnalizare numai dacd pe
gura tevii este fixat un adaptor;

b) sd fie previzute cu un dispozitiv durabil, montat in interiorul armei, care sd impie-
dice tragerea cu cartuse incdrcate cu una sau mai multe alice ori unul sau mai multe
gloante ori proiectile solide;

c) sd fie concepute pentru un cartus care figureaza si respecti dimensiunile si
standardele indicate in tabelul nr. VIII din Tabelele cu dimensiuni pentru cartuge si camere
stabilite de citre Comisia internationald permanentd pentru identificarea armelor de calibru
mic, in vigoare la data de 16.01.2019;

d) sd nu poatd fi modificate cu ajutorul unor instrumente obisnuite astfel incit sa
expulzeze sau sd devind capabile sd expulzeze o alicd, un glont sau un proiectil prin actiu-
nea unui combustibil de propulsie;

e) componentele esentiale ale acestora si fie construite astfel incit si nu poatd fi
montate sau utilizate drept componente esentiale ale armelor de foc;

f) tnldturarea sau modificarea tevilor si determine distrugerea si deteriorarea semni-
ficativd a acestora;

Q) atdt camera cartusului, cdt si teava trebuie sd fie deplasate, inclinate sau decalate,
astfel incdt si impiedice ca armele si fie incdrcate cu munitie sau sd tragd munitie;

h) si fie previzute cu obstacole inamovibile de-a lungul lungimii tevii, astfel incat o
alicd, un glont sau un proiectil si nu poatd trece prin teavd prin actiunea unui combustibil
de propulsie si orice spatiu lasat liber la nivelul tevii sd nu depdseascd lungimea de 1 cm.
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(2) Spatiul ldsat liber la nivelul tevii, care sd nu depdseasci lungimea de 1 cm, prevd-
zut la alin. (1) lit. h), trebuie sd existe:

a) pe intreaga lungime a tevii, in cazul armelor de autoapdrare special confectionate
pentru a impristia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, al armelor de alarmd si al
armelor de semnalizare a caror teavd nu depdseste 30 cm sau a ciror lungime totald nu
depdseste 60 cm;

b) pe cel putin o treime din lungimea tevii, in cazul armelor de autoapdrare special
confectionate pentru a impristia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, armelor de
alarmd si armelor de semnalizare, a cdror teavd depdseste 30 cm.

(3) Obstacolele previzute la alin. (1) lit. h) trebuie sid indeplineasci urmdtoarele
cerinte:

a) primul obstacol este plasat cit mai aproape posibil de camera armei de autoapdrare
special confectionate pentru a imprastia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, a armei de
alarmd sau a armei de semnalizare, astfel incit sd permitd in acelasi timp expulzarea
gazelor prin orificiile de evacuare;

b) si fie permanente si sd nu poatd fi inldturate fird distrugerea camerei cartusului sau
a tevii armei de autoapdrare special confectionate pentru a impristia gaze nocive, iritante
sau de neutralizare, a armei de alarmd sau a armei de semnalizare;

c) sd fie fabricate in tntregime dintr-un material rezistent la tdiere, perforare, sfredelire,
micinare sau orice alt procedeu similar, cu o duritate minimd de 610 HV 30 pe scara
Vickers. Teava poate avea un canal de-a lungul axei sale pentru a permite substantelor
iritante sau altor substante active sd fie expulzate din dispozitiv;

d) sd fie concepute astfel incat si impiedice crearea sau lirgirea unui orificiu in feavd,
de-a lungul axei sale;

e) sd fie concepute astfel incit si impiedice inldturarea tevii, cu exceptia cazului in care
spatiul aferent cadrului si camerei devine inutil ca urmare a inldturdrii respective sau dacd
integritatea armei de autoapdrare special confectionate pentru a imprdstia gaze nocive,
iritante sau de neutralizare, a armei de alarmd sau a armei de semnalizare este atdt de
compromisd incdt aceasta nu poate fi utilizatd pentru a constitui baza unei arme de foc fard
efectuarea unor reparatii sau a unor completiri semnificative.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) lit. ¢), in cazul armelor de alarmd si al
armelor de semnalizare, concepute pentru a trage numai gloante oarbe, obstacolele trebuie
sd fie fabricate in intregime dintr-un material rezistent la tdiere, perforare, sfredelire,
mdcinare sau orice alt procedeu similar, cu o duritate minimd de 700 HV 30 pe scara
Vickers.

(5) In cazul armelor de alarmd si al armelor de semnalizare, concepute pentru a trage
numai gloante oarbe, obstacolele trebuie si blocheze complet teava, cu exceptia unuia sau
mai multor orificii de evacuare a presiunii gazului, realizate astfel tncat niciun gaz si nu
poatd fi expulzat prin partea din fatd a armei.

(6) In cazul armelor de autoapdrare special confectionate pentru a impristia gaze
nocive, iritante sau de neutralizare, al armelor de alarmi si al armelor de semnalizare, de tip
revolver, suplimentar cerintei previzute la alin. (1) lit. g), deschiderile frontale ale camerei
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cilindrului trebuie si fie ingustate pentru a se asigura faptul ca gloantele sunt blocate in
camera cilindrului i sd fie deplasate in raport cu camera cilindrului.”

Art. 90 alin. (3"1)-(35)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 90, dupa alin. (3) se introduc cinci noi
alineate, alin. (321)-(3/5), cu urmatorul cuprins:

,(3"1) Dimensiunea caracterelor utilizate pentru marcarea armelor si a componentelor
esentiale ale acestora trebuie sa fie de cel putin 1,6 mm. Prin exceptie, in cazul compo-
nentelor esenfiale care sunt prea mici pentru a fi marcate potrivit prevederilor prezentului
articol, se poate utiliza o dimensiune mai micd a caracterelor.

(372) In cazul cadrelor sau recuperatoarelor fabricate dintr-un material nemetalic,
marcajul se aplicd pe o placd metalicd integratd permanent in materialul cadrului sau
recuperatorului, astfel tncat:

a) placa si nu poatd fi inldturatd cu usurintd sau imediat; si

b) inldturarea plicii sd determine distrugerea unei pdrti a cadrului sau a recupe-
ratorului.

(373) Pentru marcarea armelor sau a componentelor esentiale ale acestora, alfabetul
utilizat trebuie sd fie latin, iar sistemul numeric utilizat poate fi arab sau roman.

(3"4) Armurierii sau intermediarii care importd sau transferd arme si componente
esentiale in Romania, marcate cu caractere diferite de cele specifice alfabetului si sistemelor
numerice prevazute la alin. (3%), au obligatia si procedeze la marcarea acestora potrivit
prevederilor prezentului articol, pandi la momentul introducerii pe piatd.

(37\5) In vederea obtinerii acordului prealabil sau, dupd caz, a avizului de import,
persoanele fizice care intentioneazd si procure arme si componente esentiale din afara
teritoriului Romdniei, marcate cu caractere diferite de cele specifice alfabetului si sistemelor
numerice previzute la alin. (33), au obligatia si se asigure cd acestea sunt marcate potrivit
prevederilor prezentului articol.”

Totodatd, prezenta Lege contine si o Anexa intitulata , Clasificarea armelor”.
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LEGEA NR. 263/2010 PRIVIND SISTEMUL UNITAR
DE PENSII PUBLICE - COMPLETARE (LEGEA NR. 270/2021)

B}

—11

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar
de pensii publice

(M. Of. nr. 852 din 20
decembrie 2010, cu
modificarile si
completdrile ulterioare)

Legea nr. 270 din 11
noiembrie 2021 pentru
completarea art. 109 din
Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar
de pensii publice

(M. Of. nr. 1085 din 12
noiembrie 2021)

- introduce: art. 109
alin. (7)-(12).

In M. Of. nr. 1085 din 12 noiembrie 2021 s-a publicat Legea nr. 270 din
11 noiembrie 2021 pentru completarea art. 109 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice.
Vd prezentdm, in continuare, completdrile aduse respectivei Legi.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa art. 109 alin. (6) se introduc sase noi alineate,
alineatele (7)-(12), cu urmatorul cuprins:
,(7) Casa Nationali de Pensii Publice transmite, la cerere, in format electronic, pe
e-mail sau in contul online deschis in portalul CNPP, documentul de informare cu privire
la sumele plitite beneficiarilor care au optat pentru efectuarea plitii drepturilor previzute
la alin. (1) si (2) in cont curent sau in cont de card.
(8) Documentul de informare previzut la alin. (6) se transmite in format electronic
incepand cu luna urmadtoare inregistrarii cererii, in maximum 48 de ore de la efectuarea
platii drepturilor in cont curent sau cont de card.
(9) Documentul de informare previzut la alin. (6), transmis in format electronic,

produce efecte juridice identice cu documentul de informare cu privire la sumele plitite
transmis lunar la domiciliu sau, dupd caz, la resedintd prin serviciul de corespondentd
standard.
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(10) Documentul de informare previzut la alin. (6), in format electronic, este acceptat
ca document valid in relatia cu toate institutiile si autoritdtile publice. Institutiile si
autoritdtile publice care il solicitd nu vor conditiona oferirea de informatii sau de servicii de
prezentarea documentului in format fizic.

(11) Documentul de informare previzut la alin. (6), in format electronic, contine toate
elementele de identificare unicd de pe documentul fizic omolog.

(12) Casa Nationald de Pensii Publice arhiveazid documentele de informare cu privire
la sumele plitite, transmise in format electronic, in conformitate cu prevederile Legii
Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicati, in conditiile tehnice stabilite de Legea
nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in formd electronicd, republicatd.”

De asemenea, potrivit art. II al prezentei legi, H.G. nr. 257/2011 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 263 /2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 214 din 28 martie 2011, cu completdrile ulterioare, va fi actualizatd, in mod
corespunzitor, in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.
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O.U.G. NR. 41/2016 PRIVIND STABILIREA UNOR MASURI
DE SIMPLIFICARE LA NIVELUL ADMINISTRATIEI PUBLICE
CENTRALE - MODIFICARI (LEGEA NR. 267/2021)

3

_JL

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

0O.U.G. nr. 41/2016
privind stabilirea unor
masuri de simplificare la
nivelul administratiei
publice centrale si

Legea nr. 267 din 9
noiembrie 2021 pentru
completarea Ordonantei

de urgenta a Guvernului
nr. 41/2016 privind

- introduce: art. 2\1.

stabilirea unor masuri
de simplificare la
nivelul administratiei
publice centrale si
pentru modificarea si
completarea unor acte
normative

pentru modificarea si
completarea unor acte
normative

(M. Of. nr. 490 din 30
iunie 2016; cu modif. si
compl. ult.)

(M. Of. nr. 1076 din 10
noiembrie 2021)

In M. Of. nr. 1076 din 10 noiembrie 2021 s-a publicat Legea nr. 267/2021 pentru
completarea O.U.G. nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative.

Vd prezentdm, in continuare, completarea adusa respectivei Ordonante.

Art. 271

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa articolul 2 se introduce un nou articol, articolul
271, cu urmatorul cuprins:

(1) Se interzice institutiilor publice si organelor de specialitate ale administratiei
publice centrale si solicite persoanelor fizice sau persoanelor juridice, in vederea solutiondrii
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cererilor pentru furnizarea unui serviciu public, copii de pe avize sau alte documente care
au fost emise de citre institutii publice sau organe de specialitate ale administratiei publice
centrale.

(2) Institutiile publice si organele de specialitate ale administratiei publice centrale
solicitd entititilor care au emis documentele previzute la alin. (1), in format electronic,
copii sau extrase ale acestora, in baza consimfamantului expres al beneficiarului serviciului
public, prevederile art. 2 alin. (2) si ale art. 4 aplicindu-se in mod corespunzitor”.

Art. II din Legea nr. 267/2021 prevede faptul ca O.U.G. nr. 41/2016 privind
stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in M. Of. nr. 490
din 30 iunie 2016, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 179/2017, cu completarea
adusd prin prezenta lege, va fi republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare.

De asemenea, conform art. III din prezenta lege, aceasta intrd in vigoare la
data de 1 ianuarie 2022.
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PROCEDURA DE UTILIZARE SI FUNCTIONARE
A SISTEMULUI NATIONAL PRIVIND FACTURA
ELECTRONICA RO E-FACTURA (OMF NR. 1.365/2021)

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Ordinul ministrului Finantelor (OMF) | Se aproba Procedura de utilizare si
nr. 1.365 din 5 noiembrie 2021 pentru | functionare a sistemului national

aprobarea Procedurii de utilizare si privind factura electronica RO
functionare a sistemului national e-Factura, precum si de primire si
privind factura electronica RO descdrcare a facturii electronice

e-Factura, precum si de primire si
descarcare a facturii electronice de
catre destinatarii facturii electronice
emise in relatia B2G in sistemul
national privind factura electronica
RO e-Factura

(M. Of. nr. 1065 din 8 noiembrie 2021)

In M. Of. nr. 1065 din 8 noiembrie 2021 s-a publicat Ordinul ministrului
Finantelor (OMF) nr. 1.365 din 5 noiembrie 2021 pentru aprobarea Procedurii de
utilizare si functionare a sistemului national privind factura electronica RO
e-Factura, precum si de primire si descdrcare a facturii electronice de catre
destinatarii facturii electronice emise in relatia B2G in sistemul national privind
factura electronica RO e-Factura.

Va prezentam, in cele ce urmeazd, prevederile importante din respectivul
Ordin.

Art. 1

(1) Sistemul national privind factura electronica RO e-Factura este disponibil in
sistemul informatic Spatiul privat virtual, denumit in continuare SPV. Operatorii
economici care se inregistreazd in SPV pentru utilizarea sistemului RO eFactura se
supun prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr. 660/2017 privind
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aprobarea Procedurii de comunicare prin mijloace electronice de transmitere la
distanta intre Ministerul Finantelor/organul fiscal central si persoanele fizice,
persoanele juridice si alte entitdti fara personalitate juridicd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

(2) Se aprobaProcedura de utilizare si functionare a sistemului national
privind factura electronicd RO e-Factura, precum si de primire si descdrcare a
facturii electronice de catre destinatarii facturii electronice emise in relatia B2G in
sistemul national privind factura electronica RO e-Factura, prevdzuta in anexa care
face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 1: Dispozitii generale

(1) Prezenta procedura stabileste cadrul de utilizare si functionare a sistemului
national privind factura electronicd RO e-Factura, denumit in continuare sistermul
RO e-Factura, precum si de primire si descarcare a facturii electronice de catre
destinatarii facturii electronice emise in relatia B2G in sistemul national privind
factura electronica RO e-Factura.

(2) Sistemul national privind factura electronici RO e-Factura reprezinta
ansamblul de principii, reguli si aplicatii informatice avand drept scop primirea
facturii electronice de la emitent cu respectarea structurii facturii electronice
reglementate la nivel national, stocarea prin mijloace electronice a facturilor si
transmiterea cdtre destinatar.

() Sistemul RO e-Factura este creat, dezvoltat si administrat de catre
Ministerul Finantelor, prin Centrul National de Informatii Financiare.

(4) Pentru utilizarea sistemului informatic RO e-Factura, operatorii economici
trebuie sa fie inregistrati in Spatiul privat virtual (SPV) in nume propriu sau prin
reprezentant legal, prin reprezentant desemnat ori prin imputernicit, cu res-
pectarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 660/2017 privind aprobarea
Procedurii de comunicare prin mijloace electronice de transmitere la distantd intre
Ministerul Finantelor/organul fiscal central si persoanele fizice, persoanele juridice
si alte entitati fara personalitate juridica, cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) In vederea utilizirii sistemului RO e-Factura in relatia B2B, emitentul si
destinatarul trebuie s fie inregistrati in Registrul RO e-Factura.

(6) Autoritdtile si entitdtile contractante prevazute la art. 2 alin. (1) lit. m) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.120/2021 privind administrarea, functio-
narea si implementarea sistemului national privind factura electronicdi RO
e-Factura si factura electronicd in Roménia, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.78/2000 privind omologarea, eliberarea cartii de
identitate a vehiculului si certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere in vederea
introducerii pe piatd, punerii la dispozitie pe piatd, inmatriculdrii sau inregistrarii
in Romania, precum si supravegherea pietei pentru acestea trebuie sa fie inre-
gistrate in Registrul entitdtilor publice, conform prevederilor Ordinului
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viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice, nr. 2.004/2013 pentru aprobarea
procedurilor privind registrul entitdtilor publice si registrul altor entitdti, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Art. 2: Pregatirea si transmiterea facturii electronice

(1) Emitentul facturii electronice pregateste fisierul corespunzator facturii
electronice in format XML, conform documentatiei tehnice publicate in sectiunea
dedicatd RO eFactura disponibila pe portalul Ministerului Finantelor, respectiv
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Fisierul XML trebuie sa respecte
standardul european EN 16931 (model semantic de baza al facturii electronice) si
regulile nationale ROCIUS prevéazute in legislatia specifica.

(2) In vederea transmiterii facturii electronice , emitentul utilizeazi mijloa-
cele de identificare electronica pentru accesarea SPV, pentru:

a) interconectarea aplicatiei disponibile la nivelul emitentului cu sistemul RO
e-Factura, utilizdind o serie de microservicii expuse sub forma unui API
(Application Programming Interface);

b) utilizarea aplicatiilor puse la dispozitie in mod gratuit de catre Ministerul
Finantelor.

(3) Documentatia tehnica pentru microserviciile si aplicatiile prevazute la
alin. (2) este disponibild la adresa web www .efactura.mfinante.ro.

() In urma transmiterii facturii electronice, sistemul RO eFactura atribuie
automat un numar de identificare, utilizat ca referintd in cadrul proceselor si
operatiunilor specifice sistemului.

Art. 3: Verificarea facturii electronice

(1) Verificarea facturii electronice are drept scop respectarea structurii acesteia,
a autenticitatii originii privind identitatea emitentului, precum si a integritatii
continutului dupd transmiterea fisierului corespunzator facturii electronice, fara a
include verificarea realitatii tranzactiilor dintre emitentul si destinatarul facturii
electronice.

(2) Dupa transmiterea facturii electronice, sistemul RO eFactura efectueaza
urmdtoarele operatiuni, in mod automat, asupra fisierului in format XML, dupa
cum urmeaza:

- a) verificari si validdri privind structura si sintaxa;

- b) verificdri semantice.

Dupa efectuarea acestor operatiuni se genereaza un mesaj automat de raspuns.

(3) In situatia in care drept urmare a operatiunilor prevazute la alin. (2) nu sunt
identificate erori, se aplicd semndtura electronicd a Ministerului Finantelor care
atestd primirea facturii electronice in sistemul RO e-Factura. Exemplarul original al
facturii electronice se considera fisierul de tip XML insotit de semnatura electronica
a Ministerului Finantelor, care este pus la dispozitia emitentului, respectiv
destinatarului, in sistemul RO e-Factura, sub forma unui fisier arhiva de tip zip.
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(@) In situatia in care drept urmare a operatiunilor previzute la alin. (2) sunt
identificate erori, factura electronicd nu se considerd transmisd in sistem, respectiv
nu este primitd de cdtre destinatar, emitentul primind un fisier de tip XML ce
contine erorile identificate, insotit de semnatura electronici a Ministerului
Finantelor, sub forma unui fisier arhiva de tip zip.

(5) Dupa corectarea erorilor identificate, potrivit alin. (4), emitentul transmite
factura electronica in sistemul RO e-Factura.

(6) Pe toatd perioada verificdrilor automate, emitentul poate interoga in sistem
starea fisierului transmis.

(7) Dupa efectuarea verificarilor automate, fisierele prevazute la alin. (3) si (4)
vor fi disponibile in sistem pentru descarcare.

Art. 7: Notificarea emitentului si destinatarului privind factura electronica

(1) Pentru fisierele nedescdrcate prevazute la art. 3 alin. (3) si (4), precum si
pentru mesaje transmise de citre destinatar si nedescdrcate de catre emitent, se
transmit notificari in ziua urmdtoare publicdrii fisierelor nedescdrcate, in mod
automat. Notificdrile sunt transmise la adresele de postd electronica completate in
SPV de cdtre reprezentantii emitentului, daca a fost exprimata optiunea in acest
sens.

(2) Pentru fisierele corespunzdtoare facturilor primite si nedescdrcate de catre
destinatar prevazute la art. 4 si 5, se transmit notificari in ziua urmadtoare publicarii
fisierelor nedescarcate, in mod automat. Notificdrile sunt transmise la adresele de
postd electronicd completate in SPV de citre reprezentantii destinatarului, dacd a
fost exprimatd optiunea in acest sens.

Art. 8: Disponibilitatea pentru descarcarea facturii electronice in sistemul
RO e-Factura

(I)Data comunicarii facturii electronice catre destinatar se considera data la
care factura electronica este disponibild acestuia pentru descdrcare din sistemul RO
e-Factura.

(2) Fisierele corespunzdtoare facturii electronice in format XML si mesajele de
eroare sunt disponibile pentru descdrcare 60 de zile de la momentul publicarii in
sistem, iar ulterior vor fi arhivate electronic in conformitate cu prevederile legale in
vigoare si eliberate la cerere.
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LEGEA CADASTRULUI SI A PUBLICITATII IMOBILIARE
NR. 7/1996 SI LEGEA FONDULUI FUNCIAR NR. 18/1991 -
MODIFICARI (LEGEA NR. 264/2021)

De Redactia Pro Lege

Actele modificate

Actul modificator

Sumar

Legea cadastrului si a

publicitatii imobiliare
nr. 7/1996

(rep. M. Of. nr. 720 din
24 septembrie 2015)

Legea fondului funciar
nr. 18/1991

(rep. M. Of. nr. 1 din 5
ianuarie 1998)

Legea nr. 264/2021
pentru modificarea si
completarea Legii
cadastrului si a
publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, precum si
pentru modificarea art.
121 din Legea fondului
funciar nr. 18/1991

(M. Of. nr. 1065 din 8
noiembrie 2021)

- modificd: art. 9 alin.
(3415), art. 24 alin. (5) si
(6), art. 28"1 alin. (1) si
(2) siart. 121;

- introduce: art. 281
alin. (6)-(8), art. 41 alin.
(8M1), art. 41M1.

In M. Of. nr. 1065 din 8 noiembrie 2021 s-a publicat Legea nr. 264/2021 pentru
modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996, precum si pentru modificarea art. 121 din Legea fondului funciar

nr. 18/1991.

Redam, in continuare, principalele modificari si completari aduse respectivelor

acte normative.

Art. 9 alin. (3475) din Le

Noua reglementare

ea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,

Potrivit noii reglementdri, la art. 9, alin. (34/5) se modificd si va avea urma-

torul cuprins:

,,(3475) Agentia Nationald finanteazd lucririle de inregistrare sistematicd initiate de

unitdtile administrativ-teritoriale in conditiile alin. (341) si (342) intr-un cuantum de
maximum 84 lei + TVA/carte funciard, care se majoreazd pentru terenurile situate in
extravilan cu coeficientii aferenti categoriilor de dificultate ale terenurilor in functie de
relief previzuti in anexele la Normele de timp pentru operatiile necesare realizarii lucrdirilor
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de specialitate in cadrul Centrului National de Cartografie, aprobate prin ordin al
directorului general al Agentiei Nationale. Cuantumul de maximum 84 lei + TVA/carte
funciard se majoreazd pentru terenurile situate in intravilanul comunelor cu un coeficient
de 2,6, pentru terenurile situate in intravilanul oragelor, municipiilor si resedintelor de
judet se majoreazi cu un coeficient de 3,1, iar pentru terenurile situate itn intravilanul
localititilor din judetul Ilfov si Bucuresti se majoreazi cu un coeficient de 3,5. Pentru
imobilele situate in zonele de aplicare a Decretului-lege nr. 115/1938 pentru unificarea
dispozititlor privitoare la cdrtile funciare, publicat in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 95 din 27 aprilie 1938, sumele rezultate ca urmare a majordrii cuantumului de
maximum 84 lei + TV A/carte funciard cu coeficientii aferenti categoriilor de dificultate ale
terenurilor in functie de relief in cazul imobilelor situate in extravilan sau cu coeficientii
aferenti in cazul imobilelor situate in intravilan se majoreazd cu un coeficient de 1,4.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 24, alin. (5) si (6) se modificd si vor avea
urmadtorul cuprins:

,(5) Intabularea in cartea funciard a transmisiunii drepturilor reale imobiliare ce
opereazd prin efectul fuziunii/divizirii se efectueazd pe baza unei documentatii cuprinziand:

a) hotdrdrea instantei de judecatd care se pronuntd asupra legalititii fuziunii/divizarii;

b) dovada de inregistrare in registrul comerfului;

c) certificatul de inmatriculare in registrul comertului;

d) proiectul de fuziune/divizare incheiat in formd autenticd.

(6) Pentru autentificarea proiectului de fuziune/divizare, notarul public va solicita
extras de carte funciard pentru autentificare.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 2871, alin. (1) si (2) se modificd si vor avea
urmadtorul cuprins:

LAt 28M1

(1) Cererea de inscriere, receptie sau avizare va putea fi depusd si online, insotitd de
inscrisul prin care se constatd actul sau faptul juridic a cdrui inscriere se cere sau, dupd
caz, de inscrisul pentru care se solicitid receptia sau avizarea.

(2) Cererea previzutd la alin. (1) va fi insotitd de redarea pe suport informatic a
inscrisurilor emise in formd materiald, semnate de deponent cu semndtura electronicd
calificatd, prin care certificd cd redarea pe suport informatic s-a ficut dupd originalul sau
copia legalizatd a inscrisului si cd nu a fost alterat continutul acestuia, sub sanctiunea
nulitdtii absolute a inscrierii, receptiei sau avizdrii. Pentru efectuarea inscrierii in cartea
funciard, inscrisul pe suport informatic astfel depus are efect juridic echivalent inscrisului
original si va sta la baza solutiondrii cererii.”
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Art. 2871 alin. (6)-(8) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare|

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 2841, dupa alin. (5) se introduc trei noi
alineate, alin. (6)-(8), cu urmatorul cuprins:

,,(6) Arhivarea cererii si a inscrisurilor depuse online, precum si a documentelor emise
online de oficiile teritoriale se efectueazd prin sistemul integrat de cadastru si carte funciard
administrat de citre Agentia Nationald prin directia de specialitate. La cererea persoanelor
interesate, oficiile teritoriale elibereazd copii dupd aceste inscrisuri, cu mentiunea conform
cu exemplarul din sistemul informatic integrat. Originalul sau copia legalizatd a inscri-
surilor certificate in conditiile alin. (2) se pdstreazi permanent de citre solicitant sau depo-
nent, conform celor precizate pe cererea de receptie si/sau itnscriere, in lipsa acestei mentiuni
cererea urmand a fi respinsd.

(7) In vederea solutiondrii cererilor de inscriere, receptie sau avizare depuse online,
personalul poate fi detasat de la un oficiu teritorial la altul, urmand ca acesta sd isi des-
fasoare activitatea in regim de telemuncd in sediul institutiei cu care are incheiat contract
individual de muncd.

(8) Detagirile previzute la alin. (7) se dispun cu acordul prealabil al Agentiei
Nationale.”

Art. 41 alin. (871) din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 41, dupa alin. (8) se introduce un nou alineat,
alin. (8"'1), cu urmatorul cuprins:

,(8"1) Pentru cazurile prevazute la alin. (8), notarea posesiei se efectueazi in baza
urmdtoarelor documente:

a) documentatia cadastrald receptionatd de oficiul de cadastru si publicitate imobiliard;

b) adeverinti eliberati de primdria in a cdrei razd teritoriald este situat imobilul, din
care sd rezulte cd:

(i) posesorul a plitit taxele si impozitele locale ca un adevdrat proprietar;

(i1) imobilul nu face parte din domeniul public al statului sau al unitditilor
administrativ-teritoriale;

c) proces-verbal de vecindtate, cu semndturile tuturor proprietarilor imobilelor
Tnvecinate;

d) declaratia pe propria raspundere a posesorului, datd in formd autenticd, prin care
acesta declard ci:

(1) posedii imobilul ca un adevdrat proprietar;

(i) este sau nu cdasdtorit; in cazul in care este cdsdtorit, va preciza si regimul matri-
monial;

(i) nu a tnstrdinat sau grevat imobilul;

(iv) imobilul nu a fost scos din circuitul juridic;

(v) imobilul nu face obiectul vreunui litigiu;
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(vi) imobilul este detinut sau nu pe cote-parti; in cazul in care imobilul este definut pe
cote-pdrti, toti posesorii vor declara intinderea cotelor;

e) inscrisul doveditor al posesiei, indiferent de forma in care este intocmit, atunci cind
acesta exista;

f) copia de pe actele de identitate si stare civild;

g) extrasul de carte funciard pentru informare, dupd caz.”

Art. 411 din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 41 se introduce un nou articol, art. 411, cu
urmadtorul cuprins:

SArt 41N

In cazul imobilelor pentru care este necesard exproprierea pentru cauzd de utilitate
publicd, in vederea realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local, la
solicitarea expropriatorului, persoana autorizatd intocmeste documentatiile cadastrale
individuale, iar in situatia in care aceasta nu poate identifica proprietarii, posesorii sau alti
detindtori legali ori itn lipsa actelor de proprietate sau a documentelor care atestd calitatea de
posesor, dreptul de proprietate se inscrie provizoriu in favoarea unititii administrativ-te-
ritoriale, urmdnd ca intabularea dreptului de proprietate si se facd ulterior cu respectarea
dispozitiilor art. 13 alin. (15).”

Art. 121 din Legea fondului funciar nr. 18/1991

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 121 se modificdi si va avea urmatorul cuprins:

LAt 121

Finantarea activititii de cadastru funciar, precum si a bancilor de date aferente
acestora, la nivel judetean si national, se va realiza de la buget, iar in cazul planurilor
parcelare realizate si receptionate potrivit legislatiei specifice a cadastrului sunt aplicabile
dispozitiile referitoare la cofinantare prevazute la art. 9 alin. (29)-(34) din Legea cadas-
trului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificirile si completdirile
ulterioare.”
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H.G. NR. 1.183/2021 PRIVIND PRELUNGIREA STARII
DE ALERTA PE TERITORIUL ROMANIEI INCEPAND
CU DATA DE 9 NOIEMBRIE 2021, PRECUM SI STABILIREA
MASURILOR CARE SE APLICA PE DURATA ACESTEIA
PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA EFECTELOR
PANDEMIEI DE COVID-19

3

el

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Sumar
Oficial
H.G. nr. 1.183/2021 privind Se stabilesc masurile care se aplica pe
prelungirea starii de alerta pe perioada prelungirii starii de alerta
teritoriul Romaniei incepand cu pentru prevenirea si combaterea

data de 9 noiembrie 2021, precum | efectelor pandemiei de COVID-19.
si stabilirea masurilor care se
aplica pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19

(M. Of. nr. 1070 din 8 noiembrie
2021)

In M. Of. nr. 1070 din 8 noiembrie 2021 a fost publicatd H.G. nr. 1.183/2021
privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 9
noiembrie 2021, precum si stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.

Vd prezentam, in continuare, cele mai importante dispozitii ale H.G.
nr. 1.183/2021.

Art. 1

,Incepand cu data de 9 noiembrie 2021 se prelungeste cu 30 de zile starea de
alerta pe intreg teritoriul tarii, instituitd prin Hotdrarea Guvernului nr. 394/2020
privind declararea stdrii de alertd si mdsurile care se aplicd pe durata acesteia
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pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, prelungita prin Hotararea Guvernului nr. 476/2020
privind prelungirea stdrii de alertd pe teritoriul Romaniei si masurile care se aplica
pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin Hotdrarea Guvernului
nr. 553/2020 privind prelungirea stdrii de alertd pe teritoriul Roméaniei incepand cu
data de 17 iulie 2020, precum si stabilirea madsurilor care se aplicd pe durata
acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin Hotdrarea Guvernului nr. 668/2020
privind prelungirea stdrii de alertd pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 16
august 2020, precum si stabilirea mdsurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin Hotdrarea Guvernului nr. 782/2020 privind prelun-
girea stdrii de alertd pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 15 septembrie
2020, precum si stabilirea masurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin Hotdrarea Guvernului nr. 856/2020 privind prelun-
girea stdrii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 15 octombrie 2020,
precum si stabilirea méasurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completdrile
ulterioare, prin Hotdrarea Guvernului nr. 967/2020 privind prelungirea stdrii de
alerta pe teritoriul Roméaniei incepand cu data de 14 noiembrie 2020, precum si
stabilirea mdsurilor care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si comba-
terea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completdrile ulterioare,
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.065/2020 privind prelungirea stdrii de alerta pe
teritoriul Roméaniei incepand cu data de 14 decembrie 2020, precum si stabilirea
madsurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, prin Hotdrarea Guvernului nr. 3/2021 privind
prelungirea stdrii de alertd pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 13 ianuarie
2021, precum si stabilirea mdsurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, prin Hotdrarea
Guvernului nr. 35/2021 privind prelungirea stdrii de alerta pe teritoriul Romaniei
incepand cu data de 12 februarie 2021, precum si stabilirea masurilor care se aplica
pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, prin Hotdrarea Guvernului nr. 293/2021 privind prelungirea stdrii de
alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 14 martie 2021, precum si stabi-
lirea masurilor care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin
Hotdrarea Guvernului nr. 432/2021 privind prelungirea stdrii de alerta pe teritoriul
Romaniei incepand cu data de 13 aprilie 2021, precum si stabilirea masurilor care
se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
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de COVID-19, prin Hotdrarea Guvernului nr. 531/2021 privind prelungirea starii
de alertd pe teritoriul Roméaniei incepand cu data de 13 mai 2021, precum si stabi-
lirea mdsurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin
Hotararea Guvernului nr. 636/2021 privind prelungirea stdrii de alerta pe teritoriul
Romaniei incepand cu data de 12 iunie 2021, precum si stabilirea masurilor care se
aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificdrile ulterioare, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 730/2021
privind prelungirea stdrii de alertd pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 12
iulie 2021, precum si stabilirea mdsurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin Hotararea Guvernului nr. 826/2021 privind prelun-
girea starii de alertd pe teritoriul Romaniei incepand cu data de 11 august 2021,
precum si stabilirea méasurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, prin Hotdrarea Guvernului
nr. 932/2021 privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul Romaniei incepand cu
data de 10 septembrie 2021, precum si stabilirea médsurilor care se aplicd pe durata
acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.090/2021
privind prelungirea stdrii de alerta pe teritoriul Roméaniei incepand cu data de 10
octombrie 2021, precum si stabilirea masurilor care se aplicd pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.”

Art. 2

,Pe durata prevazuta la art. 1 masurile de prevenire si control ale infectiilor cu
coronavirusul SARS-CoV-2, conditiile concrete de aplicare si destinatarii acestor
masuri, precum si institutiile si autoritdtile publice care pun in aplicare sau urma-
resc respectarea aplicarii masurilor pe durata starii de alertd sunt prevazute in:

a) anexa nr. 1 - «Madsuri pentru cresterea capacitatii de raspuns»;

b) anexa nr. 2 - «Masuri pentru asigurarea rezilientei comunitatilor»;

) anexa nr. 3 - «Madsuri pentru diminuarea impactului tipului de risc».

Art. 3

,In aplicarea dispozitiilor art. 7! din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum si unele masuri aferente
instituirii carantinei, aprobata cu completdri prin Legea nr. 20/2020, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, si ale Hotararii Guvernului nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, secretarul de stat, sef al Departamentului pentru
Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, dispune, in colabo-
rare cu Ministerul Sandtatii, prin ordin al comandantului actiunii, masurile
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necesare prevenirii si combaterii infectiilor cu coronavirusul SARS-CoV-2, in
cadrul actiunilor de raspuns la nivel national.”

Art. 4

~Regimul contraventional aplicabil pentru nerespectarea masurilor prevazute
in anexele nr. 1-3 este cel stabilit la art. 64-70 din Legea nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.”

Art. 5

~Actele emise pentru punerea in executare a Hotdrarii Guvernului

. 394/2020, cu

476/2020, cu
553/2020, cu
668/2020, cu
782/2020, cu
856/2020, cu
967/2020, cu

modificarile si
modificarile si
modificarile si
modificdrile si
modificdrile si
modificdrile si
modificdrile si

completarile
completarile
completarile
completarile
completarile
completarile
completarile

ulterioare, a Hotararii Guvernului
ulterioare, a Hotararii Guvernului
ulterioare, a Hotararii Guvernului
ulterioare, a Hotararii Guvernului
ulterioare, a Hotararii Guvernului
ulterioare, a Hotararii Guvernului
ulterioare, a Hotararii Guvernului

1.065/2020, a Hotararii Guvernului nr. 3/2021, a Hotdrarii Guvernului
. 35/2021, a Hotdrarii Guvernului nr. 293/2021, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, a Hotararii Guvernului nr. 432/2021, a Hotararii Guvernului nr. 531 /2021,
cu modificdrile si completarile ulterioare, a Hotdrarii Guvernului nr. 636/2021, cu
modificdrile ulterioare, a Hotdrarii Guvernului nr. 730/2021, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a Hotdrarii Guvernului nr. 826/2021, a Hotararii Guver-
nului nr. 932/2021, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si a Hotdrarii
Guvernului nr. 1.090/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare, isi mentin
aplicabilitatea in madsura in care dispozitiile acestora nu contravin masurilor
stabilite in anexele nr. 1-3 la prezenta hotdrare.”

E???????E

Art. 6

»~Anexele nr. 1-3 fac parte integranta din prezenta hotarare.”
Anexa nr. 1: Mdsuri pentru cresterea capacititii de raspuns
Anexa nr. 2: Mdsuri pentru asigurarea rezilientei comunitatilor
Anexa nr. 3: Mdsuri pentru diminuarea impactului tipului de risc

Vd prezentam, in continuare, prevederile principale din Anexa nr. 3 - Mdsuri
pentru diminuarea impactului tipului de risc:

Art. 1

,In conditiile art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, se stabilesc urmatoarele masuri:
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1. pentru prevenirea raspandirii infectiilor cu virusul SARS-CoV-2 sunt
interzise organizarea si desfasurarea de mitinguri, demonstratii, procesiuni,
concerte, spectacole, cursuri de instruire, workshopuri, Conferin;e sau alte tipuri de
intruniri, organizarea de evenimente private (nunti, botezuri, mese festive si altele
asemenea), precum si a intrunirilor de natura activitdtilor culturale, stiintifice,
artistice, sportive sau de divertisment in spatii deschise sau inchise, cu exceptia
celor organizate si desfasurate potrivit pct. 2-13;

2. activitatile de pregatire fizicd in cadrul structurilor si bazelor sportive,
definite conform Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile si
completdrile ulterioare, constand in cantonamente, antrenamente si competitii
sportive organizate pe teritoriul Romaniei, pot fi desfdsurate numai in conditiile
stabilite prin ordinul comun al ministrului tineretului si sportului si al ministrului
sanatatii, emis in temeiul art. 43 si al art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

3. in conditiile pct. 2 se permite desfdsurarea de cdtre sportivii profesionisti,
legitimati si/sau de performantd a activitdtilor de pregatire fizicd in bazine
acoperite sau aflate in aer liber, iar activitdtile de pregatire fizica in spatii inchise
sunt permise in conditiile stabilite prin ordinul comun al ministrului tineretului si
sportului si al ministrului sanatatii, emis in temeiul art. 43 si al art. 71 alin. (2) din
Legea nr. 55/2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. in spatiile inchise sau deschise, competitiile sportive se pot desfdsura pe
teritoriul Romaniei fara participarea spectatorilor, in conditiile stabilite prin
ordinul comun al ministrului tineretului si sportului si al ministrului sanatatii,
emis in temeiul art. 43 si al art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

5. activitatile institutiilor muzeale, bibliotecilor, librariilor, cinematografelor,
studiourilor de productie de film si audiovizuala, institutiilor de spectacole si/sau
concerte, scolilor populare de artd si meserii, precum si evenimentele culturale in
spatii inchise sau deschise se pot desfdsura numai in conditiile stabilite prin
ordinul comun al ministrului culturii si al ministrului sandtatii, emis in temeiul
art. 44 si al art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

6. in conditiile pct. 5, organizarea si desfasurarea activitatii in cadrul cine-
matografelor, institutiilor de spectacole si/sau concerte in spatii inchise sau
deschise sunt permise cu participarea publicului pand la 30% din capacitatea
maxima a spatiului si cu purtarea mastii de protectie. Participarea este permisa
doar pentru persoanele care sunt vaccinate impotriva virusului SARS-CoV-2 si
pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare,
respectiv persoanele care se afld in perioada cuprinsa intre a 15-a zi si a 180-a zi
ulterioard confirmarii infectarii cu virusul SARS-CoV-2, in conditiile stabilite prin
ordinul comun al ministrului culturii si al ministrului sanadtatii, emis in temeiul



Actualitate legislativa 183

art. 44 si al art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

7. activitatea cultelor religioase, inclusiv slujbele si rugdciunile colective, se
desfdsoard in interiorul si/sau in afara ldcasurilor de cult, cu respectarea regulilor
de protectie sanitara, stabilite prin ordinul comun al ministrului sanatatii si al
ministrului afacerilor interne, emis in temeiul art. 45 si al art. 71 alin. (2) din Legea
nr. 55/2020, cu modificarile si completdrile ulterioare;

8. in conditiile pct. 7, pentru prevenirea raspandirii infectiilor cu virusul
SARS-CoV-2, organizarea de procesiuni si/sau pelerinaje religioase este permisa
numai cu respectarea regulilor de protectie sanitarad, stabilite prin ordinul comun al
ministrului sanatatii si al Secretariatului de Stat pentru Culte;

9. activitatile recreative si sportive desfdsurate in aer liber sunt permise cu
participarea a cel mult 10 persoane care nu locuiesc impreuna. Participarea este
permisd doar pentru persoanele care sunt vaccinate impotriva virusului
SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de
vaccinare, respectiv persoanele care se afld in perioada cuprinsd intre a 15-a zi si a
180-a zi ulterioard confirmdrii infectdrii cu virusul SARS-CoV-2, in conditiile
stabilite prin ordinul comun al ministrului sanatatii si al ministrului tineretului si
sportului, al ministrului mediului, apelor si padurilor sau al ministrului agri-
culturii si dezvoltdrii rurale, dupa caz;

10. se permit organizarea si desfisurarea de cdtre institutiile cu atributii in
domeniul apararii nationale, ordinii si sigurantei publice, in aer liber, a activitatilor
specifice, sub supravegherea unui medic epidemiolog;

11. se permit organizarea si desfdsurarea activitdtilor specifice din domeniul
diplomatic, inclusiv la sediile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare acredi-
tate in Romania, cu asigurarea unei suprafete de minimum 4 mp pentru fiecare
persoana participanta si cu respectarea regulilor de protectie sanitard;

12. se permite, in conditiile Legii nr. 60/1991 privind organizarea si desfa-
surarea adundrilor publice, republicatd, cu modificarile ulterioare, organizarea de
mitinguri si demonstratii cu un numdr de participanti de maximum 100 de
persoane si cu purtarea mastii de protectie. Participarea este permisa doar pentru
persoanele care sunt vaccinate impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru care au
trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele
care se afld in perioada cuprinsd intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioard confirmarii
infectdrii cu virusul SARS-CoV-2;

13. se permite desfasurarea activitdtilor de prevenire si combatere a pestei
porcine africane prin vanatori colective la care pot participa maximum 20 de
persoane.”
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Art. 2

,(1) In conditiile art. 5 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 55/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabilesc urmdtoarele masuri:

1. in toate localitdtile se interzice circulatia persoanelor in afara locuintei/ gos-
podariei in intervalul orar 22,00-5,00, cu urmatoarele exceptii:

a) deplasarea in interes profesional, inclusiv intre locuintd/gospodarie si
locul/locurile de desfasurare a activitatii profesionale si inapoi;

b) deplasarea pentru asistentd medicald care nu poate fi aménatd si nici
realizatd de la distantd, precum si pentru achizitionarea de medicamente;

c) deplasari in afara localitatilor ale persoanelor care sunt in tranzit sau
efectueaza calatorii al cdror interval orar se suprapune cu perioada interdictiei,
cum ar fi cele efectuate cu avionul, trenul, autocare sau alte mijloace de transport
de persoane, si care poate fi dovedit prin bilet sau orice altd modalitate de achitare
a calatoriei;

d) deplasarea din motive justificate, precum ingrijirea/insotirea copilului, asis-
tenta persoanelor varstnice, bolnave sau cu dizabilitati ori decesul unui membru
de familie;

2. masurile instituite la pct. 1 nu se aplicd persoanelor care sunt vaccinate
impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea
schemei complete de vaccinare, respectiv persoanelor care se afld in perioada
cuprinsd intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioard confirmarii infectdrii cu virusul
SARS-CoV-2 si care fac dovada indeplinirii acestei conditii prin intermediul certifi-
catului de vaccinare, pe suport hartie sau in format electronic, sau al certificatului
digital al Uniunii Europene privind COVID-19;

3. masurile instituite la pct. 1 si 2 nu se aplicd persoanelor fizice provenite din
state ale caror autoritati nu emit certificate digitale ale Uniunii Europene privind
COVID-19 sau documente compatibile cu aceste certificate, vaccinate impotriva
virusului SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei
complete de vaccinare, respectiv persoanelor care se afla in perioada cuprinsa intre
a 15-a zi si a 180-a zi ulterioara confirmarii infectarii cu virusul SARS-CoV-2 si care
fac dovada indeplinirii acestei conditii prin documente, pe suport hartie sau in
format electronic, care sa ateste vaccinarea sau vindecarea de infectia cu virusul
SARS-CoV-2 a acestor persoane.

(2) Pentru verificarea motivului deplasdrii in interes profesional, prevazut la
alin. (1) pct. 1 lit. a), persoanele sunt obligate sa prezinte, la cererea personalului
autoritatilor abilitate, legitimatia de serviciu sau adeverinta eliberata de angajator
ori o declaratie pe propria raspundere, completata in prealabil.

(3) Pentru verificarea motivului deplasdrii in interes personal, prevazut la
alin. (1) pct. 1 lit. b)-d), persoanele sunt obligate sd prezinte, la cererea personalului
autoritatilor abilitate, o declaratie pe propria raspundere, completatd in prealabil.
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(4) Declaratia pe propria raspundere, prevazuta la alin. (2) si (3), trebuie sa
cuprinda numele si prenumele, data nasterii, adresa locuintei/ gospodariei/locului
activitatii profesionale, motivul deplasarii, data completarii si semnatura.”

Art. 6

,In conditiile art. 5 alin. (3) lit. f) din Legea nr. 55/2020, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se stabilesc urmdtoarele masuri:

1. activitatea cu publicul a operatorilor economici care desfdsoara activitati de
preparare, comercializare si consum al produselor alimentare si/sau bauturilor
alcoolice si nealcoolice, de tipul restaurantelor si cafenelelor, in interiorul cladirilor,
precum si la terase este permisad pand la 50% din capacitatea maxima a spatiului in
intervalul orar 5,00-21,00. Participarea este permisd doar pentru persoanele care
sunt vaccinate impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de
la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele care se afla in
perioada cuprinsa intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioard confirmarii infectdrii cu
virusul SARS-CoV-2;

2. activitatea restaurantelor si a cafenelelor din interiorul hotelurilor, pensiu-
nilor sau altor unitati de cazare, precum si la terasele acestora este permisa pana la
50% din capacitatea maxima a spatiului in intervalul orar 5,00-21,00. Participarea
este permisd doar pentru persoanele care sunt vaccinate impotriva virusului
SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de
vaccinare, respectiv persoanele care se afld in perioada cuprinsd intre a 15-a zi si a
180-a zi ulterioard confirmdrii infectdrii cu virusul SARS-CoV-2;

3. mdsurile prevazute la pct. 1 si 2 se aplica si operatorilor economici care
desfdsoarad activitati de preparare, comercializare si consum al produselor alimen-
tare si/sau bauturilor alcoolice si nealcoolice in spatiile publice inchise care au un
acoperis, plafon sau tavan si care sunt delimitate de cel putin doi pereti, indiferent
de natura acestora sau de caracterul temporar sau permanent;

4. in situatia in care activitatea operatorilor economici prevazuti la pct. 1 si 2
este restrictionatd sau inchisa, se permit prepararea hranei si comercializarea
produselor alimentare si bauturilor alcoolice si nealcoolice care nu se consuma in
spatiile respective;

5. operatorii economici prevazuti la pct. 1 si 2 vor respecta obligatiile stabilite
prin ordinul comun al ministrului sanatatii si al ministrului economiei, antrepre-
noriatului si turismului, emis in temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

6. prepararea, comercializarea si consumul produselor alimentare si bauturilor
alcoolice si nealcoolice sunt permise in spatiile special destinate dispuse in
exteriorul cladirilor, in aer liber, cu exceptia celor prevazute la pct. 3, cu respectarea
masurilor de protectie sanitard stabilite prin ordinul comun al ministrului sanatatii,
al ministrului economiei, antreprenoriatului si turismului si al presedintelui
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Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, emis in
temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare. Consumul produselor alimentare si bauturilor alcoolice si nealcoolice
este permis in spatiile special destinate dispuse in exteriorul clddirilor, in aer liber,
doar pentru persoanele care sunt vaccinate impotriva virusului SARS-CoV-2 si
pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare,
respectiv persoanele care se afld in perioada cuprinsa intre a 15-a zi si a 180-a zi
ulterioard confirmadrii infectarii cu virusul SARS-CoV-2;

7. activitatea cu publicul in centrele si parcurile comerciale, definite potrivit
art. 4 lit. o) si q) din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piatd, republicata, cu modificdrile si completarile ulte-
rioare, este permisd doar pentru persoanele care sunt vaccinate impotriva virusului
SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de
vaccinare, respectiv persoanele care se afld in perioada cuprinsad intre a 15-a zi si
a 180-a zi ulterioard confirmarii infectdrii cu virusul SARS-CoV-2. Mdsura nu se
aplicd persoanelor care se prezintd la centrele de vaccinare in vederea administrarii
unei doze de vaccin, dacd sunt stabilite culoare dedicate si controlate de intrare,
deplasare si iesire in/din centrele si parcurile comerciale;

8. prin exceptie de la pct. 7, pentru serviciile publice comunitare care functio-
neazd in centrele si parcurile comerciale, accesul este permis si persoanelor care
prezintd rezultatul negativ al unui test RT-PCR pentru infectia cu virusul
SARS-CoV-2 nu mai vechi de 72 de ore sau rezultatul negativ certificat al unui test
antigen rapid pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi de 48 de ore si
care fac dovada deplasdrii in acest scop prin prezentarea unui document
justificativ in format letric sau electronic;

9. activitatea cu publicul a operatorilor economici care au ca obiect principal de
activitate comercializarea produselor nealimentare este permisd doar pentru
persoanele care sunt vaccinate impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru care au
trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele
care se afld in perioada cuprinsd intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioard confirmarii
infectdrii cu virusul SARS-CoV-2. Mdsura nu se aplicd unitatilor farmaceutice
dispuse in afara centrelor si parcurilor comerciale, precum si benzinariilor;

10. activitatea de cazare in structurile de primire turistice, definite potrivit
art. 2 lit. d) din Ordonanta Guvernului nr. 58 /1998 privind organizarea si desfasu-
rarea activitatii de turism in Romania, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 755/2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este permisa doar
pentru persoanele care sunt vaccinate impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru
care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv
persoanele care se afld in perioada cuprinsd intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioara
confirmadrii infectarii cu virusul SARS-CoV-2;

11. activitatea in baruri, cluburi si discoteci este interzisa.”
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,(1) In conditiile art. 5 alin. (3) lit. f) din Legea nr. 55/2020, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se instituie obligatia pentru operatorii economici care
desfasoard activitati in domeniul comertului si prestarilor de servicii in spatii
inchise si/sau deschise, publice si/sau private, inclusiv in interiorul centrelor si
parcurilor comerciale, sa isi organizeze si sa isi desfdsoare activitatea in intervalul
orar 5,00-21,00.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in intervalul orar 21,00-5,00,
operatorii economici care desfdsoara activitdti de comert/prestari de servicii in
spatii inchise si/sau deschise, publice si/sau private, pot activa doar in relatia cu
operatorii economici cu activitate de livrare la domiciliu.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), unitatile farmaceutice, benzinariile,
operatorii economici cu activitate de livrare la domiciliu, precum si operatorii
economici din domeniul transportului rutier de persoane si de marfuri isi pot
desfdsura activitatea in regim normal de muncd, cu respectarea normelor de

~

protectie sanitara.

Art. 9

,In conditiile art. 5 alin. (3) lit. f) din Legea nr. 55/2020, cu modificirile si
completarile ulterioare, se stabilesc urmdtoarele masuri:

1. activitatea cu publicul a operatorilor economici care desfdsoara activitatea in
spatii inchise in domeniul sélilor de sport si/sau fitness este permisa fara a depasi
30% din capacitatea maxima a spatiului, cu asigurarea unei suprafete de minimum
4 mp pentru fiecare persoand. Participarea este permisd doar pentru persoanele
care sunt vaccinate impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile
de la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele care se afld in
perioada cuprinsd intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioard confirmarii infectdrii cu
virusul SARS-CoV-2;

2. activitatea cu publicul a operatorilor economici care desfasoard activitati de
administrare a piscinelor interioare este permisa fara a depdsi 30% din capacitatea
maxima a spatiului. Participarea este permisa doar pentru persoanele care sunt
vaccinate impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la
finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele care se afld in
perioada cuprinsa intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioard confirmadrii infectdrii cu
virusul SARS-CoV-2;

3. se instituie obligatia operatorilor economici care desfdsoard activitati de
administrare a strandurilor exterioare, a piscinelor exterioare sau a sdlilor de
sport/fitness de a respecta normele de prevenire stabilite prin ordinul comun al
ministrului tineretului si sportului si al ministrului sanatatii, emis in temeiul art. 71
alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
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4. activitatea cu publicul a operatorilor economici licentiati in domeniul
jocurilor de noroc este permisa pand la 30% din capacitatea maxima a spatiului.
Participarea este permisa doar pentru persoanele care sunt vaccinate impotriva
virusului SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei
complete de vaccinare, respectiv persoanele care se afld in perioada cuprinsd intre
a 15-a zi si a 180-a zi ulterioard confirmarii infectarii cu virusul SARS-CoV-2;

5. operatorii economici care desfdsoard activitdti de jocuri de noroc au obligatia
sa respecte orarul de lucru cu publicul si restrictiile stabilite prin hotdrare a
Comitetului National pentru Situatii de Urgentd, la propunerea Grupului de
suport tehnico-stiintific privind gestionarea bolilor inalt contagioase pe teritoriul
Romaniei sau a comitetului judetean/al municipiului Bucuresti pentru situatii de
urgentd. Masurile se stabilesc pentru unitdtile administrativ-teritoriale in care se
constatd o raspandire comunitard intensa a virusului si/sau un numadr in crestere
al persoanelor infectate cu virusul SARS-CoV-2;

6. activitatea operatorilor economici care administreaza sdli de jocuri este
permisa fara a depasi 30% din capacitatea maxima a spatiului in intervalul orar
5,00-21,00. Participarea este permisa doar pentru persoanele care sunt vaccinate
impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea
schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele care se afld in perioada
cuprinsd intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioard confirmarii infectdrii cu virusul
SARS-CoV-2;

7. activitatea operatorilor economici care administreazad locuri de joacd pentru
copii in spatii inchise sau deschise este permisa fara a depasi 30% din capacitatea
maxima a spatiului in intervalul orar 5,00-21,00. Participarea este permisa doar
pentru persoanele care sunt vaccinate impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru
care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv
persoanele care se afld in perioada cuprinsd intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioara
confirmarii infectdrii cu virusul SARS-CoV-2;

8. se instituie obligatia operatorilor economici care desfasoara activitati de tra-
tament balnear de a respecta normele de prevenire stabilite prin ordinul ministru-
lui sanatatii, emis in temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

9. se instituie obligatia operatorilor economici care desfdsoard activitdti de
jocuri de noroc, ingrijire personald, primire turistica cu functiuni de cazare, precum
si activitati de lucru in birouri cu spatii comune in sistem deschis de a respecta
normele de prevenire stabilite prin ordinul comun al ministrului economiei,
antreprenoriatului si turismului si al ministrului sanatatii, emis in temeiul art. 71
alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificarile si completdrile ulterioare, in baza
caruia isi pot desfdsura activitatea;

10. se instituie obligatia institutiilor si autoritatilor publice, operatorilor econo-
mici si profesionistilor de a organiza activitatea astfel incat sa asigure, la intrarea in
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sediu, iIn mod obligatoriu, triajul epidemiologic si dezinfectarea obligatorie a mai-
nilor, atat pentru personalul propriu, cat si pentru vizitatori, in conditiile stabilite
prin ordinul comun al ministrului sandtatii si al ministrului afacerilor interne, emis
in temeiul art. 13 si al art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

11. se instituie obligatia desfasurdrii activitdtii la nivelul cabinetelor stomato-
logice si unitdtilor sanitare non-COVID, in conditiile stabilite prin ordinul
ministrului sanatatii, emis in temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.”

Art. 10

,In conditiile art. 5 alin. (3) lit. f) si ale art. 38 din Legea nr. 55/2020, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se stabilesc urmatoarele masuri:

1. activitatea in crese si after-school-uri este permisd numai cu respectarea
conditiilor stabilite prin ordin comun al ministrului educatiei, al ministrului muncii
si protectiei sociale si al ministrului sanatatii, emis in temeiul art. 71 alin. (2) din
Legea nr. 55/2020, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. in cadrul unitatilor/institutiilor de invdtdmant sunt permise activitatile
didactice si alte activitdti specifice, precum si organizarea si desfdsurarea exame-
nelor pentru elevi/studenti, cadre didactice, in conditiile respectarii masurilor de
prevenire, stabilite prin ordin comun al ministrului educatiei si al ministrului
sandtatii, emis in temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

3. la aparitia a 3 cazuri de infectare cu virusul SARS-CoV-2 intr-un interval de
7 zile consecutive, in spatiile destinate cazdrii elevilor sau studentilor se instituie
masura inchiderii cladirii pentru o perioadd de 14 zile. Pentru elevii/studentii care
nu au posibilitatea deplasarii la domiciliu sau o altd locatie se asigura de catre
unitatea/institutia de invatamant responsabild cazarea in conditii de caranting,
precum si masurile necesare pentru sprijinirea asigurarii necesitatilor de baza.”

Art. 1

,(1) In conditiile art. 5 alin. (2) lit. d) si alin. (3) lit. f) si art. 17 din Legea
nr. 55/2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pe durata starii de alertd,
angajatorii dispun organizarea muncii la domiciliu sau in regim de telemunca
pentru cel putin 50% din angajati, acolo unde specificul activitatii permite, in con-
ditiile art. 108-110 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare, si cu respectarea prevederilor Legii nr. 81/2018
privind reglementarea activitatii de telemuncd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) In situatia in care nu se poate desfasura activitatea de citre salariat in regim
de telemuncd sau muncd la domiciliu si in vederea evitdrii aglomerdrii



190 Actualitate legislativa

transportului public, angajatorii din sistemul privat, autoritatile si institutiile
publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, precum
si regiile autonome, societdtile nationale, companiile nationale si societatile la care
capitalul social este detinut integral sau majoritar de stat ori de o unitate
administrativ-teritoriald, avand un numar mai mare de 50 de salariati, au obligatia
organizarii programului de lucru astfel incat personalul sa fie impadrtit in
grupe/schimburi/ture care sd inceapd, respectiv sd termine activitatea la o dife-
rentd de cel putin o ord, cu respectarea strictd a masurilor de protectie sanitara.

(3) Organizarea activitatii la locul de munca se va realiza cu respectarea
prevederilor legale emise de autoritatile competente in ceea ce priveste prevenirea
contaminarii cu virusul SARS-CoV-2 si pentru asigurarea securitatii si sanatatii in
munca a lucratorilor, tindnd cont si de gradul de vaccinare a angajatilor de la acel
loc de muncd, atestat prin certificat de vaccinare impotriva virusului SARS-CoV-2
prezentat de salariatii pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei
complete de vaccinare, precum si de numarul de angajati care se afld in perioada
cuprinsd intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioard confirmarii infectdrii cu virusul
SARS-CoV-2 si care detin si prezintd angajatorului adeverintd eliberata de medicul
de familie.

(4) Accesul persoanelor, cu exceptia angajatilor, a participantilor in cadrul
procedurilor judiciare, disciplinare, contraventionale, administrativ-jurisdictionale
si a celor administrative din motive de ordine si sigurantd publicd, a persoanelor
care necesitd servicii medicale si prestatii sociale, precum si a persoanelor care se
prezinta la centrele de vaccinare in vederea administrarii unei doze de vaccin, in
incintele institutiilor publice centrale si locale, regiilor autonome si operatoriilor
economici cu capital public este permis doar celor care fac dovada vaccindrii
impotriva virusului SARS-CoV-2 si pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea
schemei complete de vaccinare, care prezinta rezultatul negativ al unui test
RT-PCR pentru infectia cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi de 72 de ore sau
rezultatul negativ certificat al unui test antigen rapid pentru infectia cu virusul
SARS-CoV-2 nu mai vechi de 48 de ore, respectiv care se afld in perioada cuprinsa
intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioara confirmérii infectérii cu virusul SARS-CoV-2.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4) este permis accesul avocatilor
pentru exercitarea activitatilor prevdzute la art. 3 din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile si com-
pletdrile ulterioare.

(6) In cazul persoanelor fizice provenite din state ale ciror autoritdti nu emit
certificate digitale ale Uniunii Europene privind COVID-19 sau documente compa-
tibile cu aceste certificate, dovada situatiei prevazute la alin. (4) se face prin
intermediul unui document, pe suport hartie sau in format electronic, care sa ateste
vaccinarea, testarea sau vindecarea de infectia cu virusul SARS-CoV-2.
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(7) Prevederile alin. (4) si (6) se aplicd si pentru operatorii economici care
functioneaza in cladiri cu birouri private in care isi desfdsoara activitatea cel putin
50 de persoane simultan.

(8) Prin exceptie de la prevederile alin. (4) si (7), institutiile publice si operatorii
economici vor intreprinde madsurile necesare pentru asigurarea accesului cetdte-
nilor la serviciile publice oferite, in situatii urgente (de exemplu: eliberare certificat
de deces, certificat de nastere si altele asemenea) si persoanelor care nu fac dovada
vaccindrii, testdrii sau vindecdrii de infectia cu virusul SARS-CoV-2, prin orga-
nizarea activitdtii in mediul on-line, in spatii deschise, la ghisee dispuse direct in
exteriorul cladirilor sau in orice alte conditii care sa asigure respectarea masurilor
de prevenire a raspandirii SARS-CoV-2.

(9) Accesul persoanelor care nu fac dovada vaccindrii, testarii sau vindecdrii de
infectia cu virusul SARS-CoV-2 este permis in ldcasurile de cult, unde se desfa-
soard activitatea cultelor religioase, inclusiv slujbele si rugdaciunile colective, si in
unitatile de alimentatie publica in care se comercializeaza produse alimentare si
bauturi alcoolice sau nealcoolice aflate in afara centrelor comerciale, targurilor,
balciurilor si talciocurilor, cu purtarea mastii de protectie si respectarea normelor
de protectie sanitara.”

»(1) Atestarea vaccindrii, testdrii sau vindecdrii de infectia cu virusul
SARS-CoV-2 se realizeazd prin intermediul certificatelor digitale ale Uniunii
Europene privind COVID-19, in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 68/2021 privind adoptarea unor masuri pentru punerea
in aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certifi-
catului digital al Uniunii Europene privind COVID-19 pentru a facilita libera
circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Organizatorii/Operatorii economici care desfdsoara activitdti potrivit
prezentei anexe au obligatia de a scana codul QR de pe certificatul digital al
Uniunii Europene privind COVID-19 folosind sectiunea “Verificare reguli interne”
din aplicatia mobild “Check DCC” pentru verificarea autenticitatii, valabilitatii si
integritatii certificatului, fara a se retine niciun fel de date sau informatii din
certificatul verificat.

(3) In cazul persoanelor fizice provenite din state ale ciror autoritati nu emit
certificate digitale ale Uniunii Europene privind COVID-19 sau documente com-
patibile cu aceste certificate, organizatorii/operatorii economici care desfdsoara
activitati potrivit prezentei anexe au obligatia de a verifica existenta documentelor,
pe suport hértie sau in format electronic, care sd ateste vaccinarea, testarea sau
vindecarea de infectia cu virusul SARS-CoV-2 a acestor persoane.
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(4) Masurile prevazute in prezenta anexa nu se aplica in cazul persoanelor care
au varsta mai micd sau egald cu 12 ani si sunt insotite de o persoana cu varsta mai
mare de 18 ani si care face dovada vaccindrii impotriva virusului SARS-CoV-2 si
pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare,
respectiv care se afld in perioada cuprinsa intre a 15-a zi si a 180-a zi ulterioara
confirmarii infectdrii cu virusul SARS-CoV-2.”
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STATUTUL PROFESIEI DE AVOCAT - MODIFICARI

(HCUNBR NR. 195/2021)
-
A
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Statutul profesiei de Hotararea Consiliului - introduce: art.

avocat, adoptat prin
Hotararea Consiliului
Uniunii Nationale a
Barourilor din Roménia
nr. 64/2011

(M. Of. nr. 898 din 19
decembrie 2011)

Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania
(HCUNBR) nr. 195/2021
pentru modificarea si
completarea Statutului
profesiei de avocat,
adoptat prin HCUNBR
nr. 64/2011

(M. Of. nr. 1055 din 4
noiembrie 2021)

243/71-24313; anexele nr.
XXXIII si XXXIV

- modifica: capitolul IV
sectiunea 1, titlul
subsectiunii a 4-a; art. 243
- abrogd: art. 244-250

In M. Of. nr. 1055 din 4 noiembrie 2021 s-a publicat Hotararea Consiliului
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (HCUNBR) nr. 195/2021 pentru
modificarea si completarea Statutului profesiei de avocat, adoptat prin
HCUNBR nr. 64/2011.

Va prezentdm, in continuare, modificarile si completdrile aduse respectivului
Statut.

Cap. IV sect. 1, titlul subsec. a 4-a

Vechea reglementare

~SUBSECTIUNEA 4: Publicitatea formelor de exercitare a profesiei”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, capitolul IV sectiunea 1, titlul subsectiunii a 4-a se
modificd si va avea urmdtorul cuprins:

- SUBSECTIUNEA 4: Publicitatea in profesia de avocat”
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Vechea reglementare

»Art. 243

(1) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este destinatd sa asigure
publicului informatii cu privire la activitatea desfdsurata de acestea. Publicitatea
trebuie sa fie veridica, sa respecte secretul profesional si s fie realizatd cu demni-
tate si prudenta.

(2) Indiferent de mijlocul de publicitate utilizat, toate mentiunile laudative sau
comparative si toate indicatiile referitoare la identitatea clientilor sunt interzise.

(3) Mijloacele de publicitate a formelor de exercitare a profesiei nu pot fi
folosite ca reclama in scopul dobandirii de clientela.

(1) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este distinctd de publicitatea
profesionald, care urmdreste promovarea profesiei de avocat.

(2) Publicitatea formelor de exercitare este constituita din orice formd de comu-
nicare publicd, indiferent de mijloacele utilizate, care urmdreste sd aducad la
cunostinta publicului informatii asupra naturii ori calitdtii practicii profesionale.

(3) Publicitatea profesionald are drept obiect promovarea profesiei de avocat si
se realizeazd in exclusivitate de cdtre organele profesiei sau la cererea si sub
supravegherea acestora.

(4) Mijloacele de publicitate a formelor de exercitare a profesiei nu pot fi
folosite ca reclama in scopul dobandirii de clienteld.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 243 se modificdi si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 243

(1) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este distinctd de publicitatea profe-
sionald.

(2) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este constituitd din orice formd de
prezentare a activititii si serviciilor avocatiale ale acestora, indiferent de mijloacele utilizate,
in scopul promovdrii in fata publicului.

(3) Publicitatea profesionald are drept obiect promovarea profesiei de avocat si se
realizeazd in exclusivitate de cdtre organele profesiei sau la cererea si sub supravegherea
acestora.”

Art. 243/1-24373

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 243 se introduc trei noi articole,
art. 243/71-243/3, cu urmadtorul cuprins:

LArt. 243N

(1) In raporturile sale cu mijloacele de comunicare in masd, avocatul este obligat si
respecte interesele clientului siu, onoarea, imaginea si reputatia profesiei.

(2) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei si toate informatiile difuzate public de
acestea prin orice mijloc, inclusiv in spatiul virtual, privind activitatea avocatilor trebuie si
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fie transparente, veridice, corecte si nu trebuie si fie comparative cu alfi profesionisti,
echivoce, ambigue, inseldtoare sau denigratorii.

(3) In toate cazurile, promovarea prin publicitate si informatiile furnizate de avocati si
formele de exercitare a profesiei trebuie si se refere exclusiv la natura si limitele obligatiilor
profesionale ale avocatilor si sd respecte principiile fundamentale ale profesiei de avocat,
astfel cum acestea sunt reglementate de Codul deontologic al avocatului roman.

Art. 24312

Conditiile ce trebuie indeplinite de continutul mijloacelor folosite pentru publicarea
informatiilor privind exercitarea profesiei, promovarea profesionald si atragerea si dobin-
direa clientelei sunt previzute in anexele nr. XXXIII si XXXIV.

Art. 2433

Publicitatea realizatd fird respectarea regulilor previzute in Lege si in prezentul statut
constituie abatere disciplinard.”

Noua reglementare
Potrivit noii reglementari, art. 244-250 se abrogd.

Anexele nr. XXXIII si XXXI

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa anexa nr. XXXII se introduc doud noi anexe,
anexele nr. XXXIII si XXXIV, avand cuprinsul prevazut in anexele nr. 1 si 2 care
fac parte integranta din prezenta hotdréare.

Anexa nr. 1: Ghid privind utilizarea platformelor online de catre avocati

Anexa nr. 2: Ghid de bune practici privind publicitatea avocatului si a
formelor de exercitare a profesiei

In continuare, v prezentdm dispozitiile din aceste anexe.

privind utilizarea platformelor online de catre avocati

Preambul/Natura juridica si utilitatea ghidului

Platformele online de intermediere a relatiei avocat-client sunt in plina
expansiune in intreaga lume si reprezintd o noud provocare pentru avocati si
pentru organizatiile profesionale, cu atat mai mult cu cat criza pandemica tinde sa
accelereze digitalizarea pietelor si cererea de servicii online.

Desi utilizarea platformelor de intermediere online prezintd o serie de avan-
taje, permitand avocatilor sd se conecteze mai usor cu clientii care doresc servicii
juridice, activitatea online comportd riscuri de natura sociald si profesionald, pe
care avocatii trebuie sa le cunoasca si sa le ia in considerare atunci cand isi ofera
serviciile pe platformele online.

Prezentul ghid, elaborat in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1.1501,
legislatia profesiei de avocat si Ghidul CCBE? privind utilizarea platformelor
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online de cétre avocati, traseaza liniile de baza in relatia avocat-platforma-client, in
scopul protejarii intereselor clientilor si avocatilor, prin constientizarea riscurilor
profesionale la care pot fi expusi.

1 Regulamentul (UE) 2019/1.150 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru intre-
prinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, direct aplicabil in statele
membre din 12 iulie 2020.

2 Ghidul CCBE privind utilizarea platformelor online de catre avocati (iunie
2018).

Din perspectiva Comisiei Europene, furnizarea serviciilor juridice prin inter-
mediul platformelor online nu poate fi consideratd ca fiind nereglementata doar
pentru cd aceasta nu este prevazutd specific in normativul national, intrucat statele
membre au obligatia aplicarii acelorasi reguli acestor servicii ca si regulile care sunt
aplicabile serviciilor traditionale.

Avand in vedere faptul cd profesia de avocat se caracterizeazd prin reglemen-
tari si norme deontologice specifice, trebuie facutd precizarea ca niciun furnizor de
servicii de intermediere online nu poate oferi direct si in nume propriu servicii ce
intrd in sfera de exercitare a profesiei de avocat, potrivit Legii nr. 51/1995,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, nici online, prin intermediul
platformelor, si nici in orice alt mod. Acesti furnizori oferd servicii de intermediere
avocat-client prin intermediul platformei. Serviciile juridice nu pot fi oferite
consumatorilor decat direct de cdtre avocati, in conditiile prevazute de lege.

Fara indoiald, prezenta avocatilor pe platformele online care intermediaza
servicii juridice naste numeroase provocari, de la respectarea legislatiei specifice si
a deontologiei profesionale péana la aspectele tehnice privind modul de raportare a
avocatului la detindtorul platformei si chiar la client in mediul digital etc.

Prezentul ghid este menit sd conducd la constientizarea de catre avocati a
noilor provocdri date de amploarea fenomenului de digitalizare a serviciilor si la
indrumarea acestora in abordarea relatiilor create in mediul online.

Ghidul se doreste a fi un instrument cu caracter de recomandare, flexibil si
permanent adaptabil la evolutia instrumentelor oferite de mediul online.

1. Cadrul legal

1.1. Reglementari generale

Cadrul normativ general de reglementare a platformelor de intermediere
online este dat de Regulamentul (UE) 2019/1.150 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online3, denumit in
continuare Regulament. Acesta este direct aplicabil in statele membre din data de
12 iulie 2020.

3 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 186/57 din 11.07.2019.
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Regulamentul este urmat de Comunicarea Comisiei Europene: Orientari
privind transparenta ierarhizarii in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1.150 al
Parlamentului European si al Consiliului4. Scopul acestor orientdri este acela de a
facilita respectarea de citre furnizorii de servicii de intermediere online a cerintelor
Regulamentului referitor la ierarhizarea/vizibilitatea relativa a ofertelor de servicii
in cadrul platformelor.

4Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 424 /1 din 8.12.2020.

In aplicarea Regulamentului, Consiliul Concurentei a pus in dezbatere publica
un proiect de ordonantd de urgentd privind madsurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/1.150 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online, precum si pentru completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare>.

5 Acest proiect a fost avut in vedere la elaborarea prezentului ghid, care trebuie
insd finalizat imediat dupd adoptarea proiectului.

1.2. Reglementdri profesionale specifice

Regulamentul este cadrul normativ general care reglementeaza platformele de
intermediere online pentru orice furnizori de bunuri si servicii, indiferent de
domeniul de activitate comerciald sau profesionala.

Insd relatia avocat-client se desfdsoard sub rezerva normelor profesionale
specifice, care au scopul de a proteja atat clientii, cat si avocatii si sunt obligatorii
pentru avocati. Ca atare, avocatii care utilizeaza o platformd online in scopul de a
furniza servicii juridice trebuie sad respecte in primul rand regulile profesionale
specifice, care uneori derogd de la cele generale sau sunt mai stricte decat acestea,
in special in privinta confidentialitatii si protectiei secretului profesional, a regu-
lilor privind publicitatea si sub aspectul interdictiei partajdrii onorariilor. Astfel, ori
de céte ori isi oferad serviciile pe platformele de intermediere online, avocatii trebuie
sd analizeze dacd platforma respectiva oferd garantiile respectdrii de cdtre avocati a
reglementdrilor profesionale, respectiv: Legea nr. 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulte-
rioare, Statutul profesiei de avocat, Codul deontologic al avocatului roman.

Obiectivul adaptdrii regulilor profesionale specifice la domeniul tehnologiilor
informationale este de a asigura acelasi nivel de protectie in mediul digital ca si in
cel traditional.

1.3. Alte reglementari

in functie de context, sunt si alte acte normative care trebuie avute in vedere de
cdtre avocati atunci cand isi oferd serviciile pe platformele de intermediere online,
cum sunt cele referitoare la concurentd, la protectia datelor personale, securitatea
informaticd, legislatia spaldrii banilor in ceea ce priveste obligatiile de cunoastere a
clientelei si de raportare etc.
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2. Notiuni si terminologie

2.1. Platforma de intermediere online, denumitd in continuare platforma,
actioneaza ca o “piata”, permitand intalnirea cererii cu oferta. Aceste platforme
ofera servicii de intermediere online avocat-client si alte instrumente tehnice care
permit sau faciliteaza livrarea serviciilor avocatilor. Este important de mentionat ca
aceste platforme nu pot oferi in nume propriu consultanta juridicd sau alte servicii
avocatiale (care sunt rezervate doar avocatilor).

Functionarea platformei de intermediere online implicd mai multe relatii
diferite (relatia avocat-furnizorul platformei, furnizorul platformei-client, relatia
avocat-client) si contracte.

2.2. “Serviciile de intermediere online” se referd la servicii ale societatii infor-
mationale care se caracterizeaza prin faptul cd vizeaza sa faciliteze initierea de
tranzactii directe intre intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online
(avocati) si consumatori (potentiali clienti), indiferent daca tranzactiile sunt inche-
iate, in final, online, pe platforma online a furnizorului de servicii de intermediere
online in cauzd sau a intreprinderii utilizatoare de servicii de intermediere online,
offline sau dacad nu se mai incheie delocs.

6 Paragraful 10 din Regulament.

Pentru a intra sub incidenta Regulamentului, serviciile de intermediere online
trebuie sa indeplineasca trei conditii” cumulative:

7— Art. 2 alin. 2 din Regulament.

a) sunt servicii ale societatii informationale in sensul art. 1 alin. (1) lit. (b) din
Directiva (UE) 2015/1.535 a Parlamentului European si a Consiliului, adicd “orice
serviciu prestat in mod normal in schimbul unei remuneratii, la distantd, prin
mijloace electronice si la solicitarea individuald a beneficiarului serviciului”;

b) le permit intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online sa
ofere bunuri sau servicii consumatorilor, cu scopul de a facilita initierea unor
tranzactii directe intre respectivele intreprinderi si consumatori, indiferent de locul
in care se incheie in final respectivele tranzactii;

¢) sunt furnizate intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online
pe baza unei relatii contractuale intre furnizorul respectivelor servicii si intreprin-
derile utilizatoare de servicii de intermediere online care ofera bunuri sau servicii
consumatorilor.

2.3. “Furnizor de servicii de intermediere online” inseamna orice persoana
fizicd sau juridicd care furnizeaza sau se ofera sa furnizeze servicii de intermediere
online intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere onlines.

8 — Art. 2 alin. 3 din Regulament.
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24. In acceptiunea Regulamentului, avocatul se incadreazd in notiunea de
“Intreprindere utilizatoare de servicii de intermediere online”?, care inseamnd
“orice persoand fizica care actioneaza in capacitate comerciald sau profesionald sau
orice persoand juridicd care oferd bunuri sau servicii consumatorilor, prin inter-
mediul serviciilor de intermediere online, in scopuri legate de activitatea sa
comerciald, de afaceri, mestesugdreascd sau profesionald”10.

A

9 Conform Regulamentului, avocatul poate intra in notiunea de “intreprindere
utilizatoare de servicii de intermediere online”, atunci cand apare ca utilizator al
platformelor de intermediere, sau “utilizator profesional de site-uri”, cdnd apare ca
utilizator al motoarelor de cdutare.

10— Art. 2 alin. 1 din Regulament.

2.5. “Consumator” inseamna orice persoana fizicd care actioneaza in alte
scopuri decat cele legate de activitatea comerciald, de afaceri, mestesugareasca sau
profesionald a acestei persoane!l. Pentru avocat, acesta este clientul (potential).

11— Art. 2 alin. 4 din Regulament.

3. Clasificarea platformelor online

In modelul de platforma de intermediere avocat-client, furnizorul de plat-
forma actioneaza ca un intermediar intre avocati si clienti: primul este conectat la
platforma care le oferd serviciile, iar acesta din urmad alege un furnizor de servicii'2.

12Ghidul CCBE privind utilizarea platformelor online de citre avocati.

Serviciile de intermediere diferd in principal in functie de implicarea
furnizorului de platforma.

3.1. Directoare/ Anuare ale avocatilor!

13 In dreptul continental se foloseste termenul “anuare”, iar in dreptul
anglo-saxon, “directoare”.

Acestea sunt website-uri pe care sunt inregistrate datele de contact ale avo-
catilor, certificatele de specializare (daca este cazul) sau domeniile de practica ale
avocatilor. Furnizorul platformei nu este implicat in niciun fel in alegerea avo-
catului de cétre un potential client. Clientul este cel care selecteaza avocatul in baza
optiunilor de cdutare, care pot fi: numele avocatului, domeniul de practicd, aria
geograficd in care profeseazd, vechimea in profesie, dreptul de a pune concluzii la
diferite instante sau orice alte criterii pe care clientul intelege sa le foloseasca in
optiunile de cautare oferite de platforma.

Accesul avocatilor la aceste site-uri este in general deschis, in sensul ca orice
avocat se poate inregistra, iar furnizorul platformei nu face nicio selectie intre
avocati. In general, avocatii nu platesc ca sd fie mentionati pe platforma si uneori
chiar sunt inscrisi fara vointa lor.
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Clientul contacteaza avocatul ales de el in conformitate cu procedurile
furnizate (telefon, e-mail etc.). Odata stabilit contactul, avocatul ar trebui sd aiba o
relatie autonoma si directd cu clientul sau.

3.2. Platforme de recomandare a avocatilor

Aceste site-uri reprezintd mai mult decat directoarele, respectiv anuarele,
intrucat un furnizor de servicii de intermediere este implicat in alegerea avocatului
de catre client, prin una sau mai multe din urmatoarele modalitati: cind platforma
in sine selecteazd avocatii care apar pe website, defineste ordinea aparitiei pe site
sau modul in care apar, recomandd un avocat sau direc;ioneazé un client catre
anumiti avocati etc.

Aceste tipuri de platforme sunt uneori echipate cu instrumente de evaluare
sau rating pentru avocati, pentru a ierarhiza avocatii dupa diverse criterii, care pot
influenta alegerea pe care o face clientul. De obicei, astfel de platforme primesc o
remuneratie fie de la avocat, fie de la client.

Se recomanda atentie sporitd in utilizarea acestui tip de serviciu, respectiv in
acceptarea instrumentelor de rating, existand astfel o expunere publicd ce conduce
la riscuri de imagine pentru avocat. In plus, riscul de a incilca regulile concurentei
loiale si cele deontologice este semnificativ.

3.3. Platforme de intermediere servicii si brokeraj juridic

Aceste platforme ofera posibilitatea clientilor de a pune intrebdri juridice, iar
furnizorul de platforma alege un avocat “bun” din reteaua sa de colaboratori sau
“cabinete afiliate”. Aceste website-uri solicitd cel mai adesea clientului informatii
privind identitatea acestuia, natura litigiului sau chiar cuantumul onorariilor pe
care ar fi de acord sd le pldteasca profesionistului. Avocatii sunt, de asemenea,
chemati sd raspunda cu o cerere de ofertd. Prin urmare, principalul risc consta in
faptul ca furnizorul platformei online interfereaza in relatia dintre client si avocat
si, de asemenea, produce brese in secretul profesional, mai ales dacd editorul
platformei intentioneaza sa ofere monitorizarea calitatii serviciului furnizat.

3.4. Platforme de intrebadri si raspunsuri tip forum (Q&A)

Aceasta categorie include website-uri unde direct sau indirect este prestat un
serviciu juridic pentru care platforma, care este si prestator, poate fi pldtita in prin-
cipal de cdtre client (de exemplu, prin abonament la platforma respectivd pentru a
putea posta intrebdri). Astfel de platforme pot fi gratuite atat pentru avocati, cat si
pentru clienti. Ceea ce urmaresc este cresterea traficului online, astfel incat sa
obtina cat mai multd finantare din reclame.

De cele mai multe ori, avocatii oferd raspunsuri scurte si gratuite pe astfel de
platforme, mai mult in ideea de a identifica potentiali clienti cu care sd dezvolte
relatia ulterior.

Avocatii ar trebui sa se intereseze cu privire la modul in care isi obtin veni-
turile astfel de platforme pentru a evita sa ofere consultanta juridica platitd, de
fapt, platformei.
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3.5. Platforme de intrebadri si rdspunsuri automatizate

Acestea pot fi, spre exemplu:

- chatbots care ofera un serviciu de conversatie folosind inteligenta artificiald;

- website-uri care utilizeazd procese automatizate, cum ar fi sabloane sau
automatizare documente.

Standardizarea unor aspecte ale muncii de rutind a avocatului cu ajutorul
inteligentei artificiale se inscrie in tendintele evidente ale economiei digitale. Tot
mai multe societdti de avocaturad folosesc inteligenta artificiald pentru reducerea
costurilor.

Platformele online prin care se poate interoga un robot in chestiuni juridice
simple, de rutind, se inscriu in contextul tendintelor de democratizare a accesului
la informatia juridica.

4. Recomandari si principii generale

Avocatii isi pot oferi serviciile numai pe platformele de intermediere care
respectd principiile si reglementdrile specifice profesiei de avocat, in special pe cele
privind secretul profesional si confidentialitatea relatiei avocat-client, principiul
liberei alegeri a avocatului si principiul concurentei loiale. Avocatii trebuie sa
respecte regulile privind concurenta profesionald, sa isi exercite activitatea cu
bund-credintd, potrivit uzantelor cinstite, cu respectarea intereselor clientilor si a
cerintelor concurentei loiale in mediul online potrivit acelorasi reguli ca in mediul
offline.

Principalele aspecte de care trebuie sd tind seama avocatul, potrivit reglemen-
tarilor profesionale, atunci cand utilizeazd o platformd online in scopul de a
furniza servicii juridice sunt urmatoarele:

4.1. Obligativitatea stabilirii unei relatii contractuale directe cu clientii

In ceea ce priveste relatia cu clientul, aceleasi reguli pe care avocatul le aplica
in relatia cu clientul in mediul offline trebuie aplicate si in mediul online.

Avocatul este obligat sa stabileasca intotdeauna o relatie contractuala directa
cu clientul.

Avocatii nu pot permite nicio interferenta a furnizorului platformei in relatia
cu clientii care le-ar putea afecta independenta sau secretul profesional.

4.2. Cunoasterea clientelei de catre avocat

Avocatul are obligatia de a se informa asupra identitdtii clientului pentru a
evita conflictele de interese. Atunci cand avocatii se angajeaza intr-o relatie cu
clientii printr-o platforma online, acestia ar trebui sa aplice reguli obligatorii la
orice relatie noud, inclusiv in privinta cerintelor de cunoastere a clientelei sau a
celor privitoare la protectia datelor personale, conform legii.

Poate fi de asemenea analizat riscul de a fi abordat de un potential client, care
are calitatea de adversar/parte potrivnicd (sau un interpus) intr-o situatie juridica
reald cu un client al avocatului, care, expunand o situatie identicd, ar putea afla
strategia sau modul de abordare a acestuia in cauza reald. Astfel de documente ce
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cuprind strategia juridica pot ajunge ulterior, depuse in scop potrivnic, in cadrul
dosarului aflat pe rolul instantei, pentru a prejudicia apararea. Aceleasi probleme
se ridicd si in cazul in care chiar detindtorul platformei poate avea interese directe
(spre exemplu, o platforma detinutd de o companie de asigurari) sau in cazul in
care s-ar putea induce un fals conflict de interese prin abordarea avocatului de
cdtre un (potential) client care are acest scop, pentru a-1 vulnerabiliza.

4.3. Principii privind costurile si onorariile

De cele mai multe ori, participarea avocatului pe platformele de intermediere
presupune costuri sub diverse forme: taxd fixd lunard sau anuald, plata per click,
plata pentru una sau mai multe sesizdri neexclusive sau exclusive, plata pe caz
acceptat, plata pentru reclamd, pozitionare sau ierarhizare etc.

- a) O anumitd pozitie de vizibilitate pe platforma poate fi gratuitd sau platita.
Este gratuita atunci cind modelul economic al furnizorului nu se bazeaza pe taxele
platite de avocati, cum ar fi in cazul in care interesul economic al furnizorului
platformei este de a atrage un numdr maxim de avocati, deoarece clientii platesc
informatiile furnizate de avocati.

- b) Pozitia de vizibilitate pe platforma poate fi, de asemenea, supusa unei taxe
care poate varia, intrucat nu toate pozitiile sunt egale. Se recomandd atentie
privind plata sau incurajarea platii unui astfel de produs, intrucat ar determina o
competitie tarifard ce ar dezavantaja avocatii, stimulati astfel sa plateasca mai mult
unii fata de ceilalti.

- ¢) In anumite cazuri, se sustine ca taxa platiti furnizorului platformei este o
ratd forfetarda a contributiei la costurile tehnice. Cu toate acestea, in general,
furnizorii de platforme nu isi propun doar sa acopere costurile tehnice, ci si sa
obtind un profit. Mai mult, este imposibil ca avocatul sa verifice costurile tehnice
care corespund vanzdrii individuale pe platformd, in special in cazul platformelor
double sided.

In toate circumstantele, trebuie respectate regulile deontologice.

Cu privire la onorarii, avocatii trebuie sa respecte regulile profesionale privind
stabilirea acestora si interdictia de partajare a lor, cum ar fi comisioanele din
onorarii. Avocatului ii este interzis sa isi impartd onorariile cu o persoand care nu
este avocat, cu exceptia cazului in care reglementarile profesionale permit conlu-
crarea cu experti sau alti specialisti, impusd de natura, obiectul, complexitatea si
dificultatea cazului.

Este interzisa partajarea onorariilor cu alti profesionisti, in special in cazul in
care furnizorul platformei percepe o taxd pentru serviciile de intermediere, care ar
putea fi cotd-parte din onorariul avocatului. Se recomandd respectarea acestor
norme nu doar pentru protectia financiara a confratilor (care se pot expune negativ
acestor tendinte ale pietei), cat si pentru a proteja principiile de baza ale profesiei,
precum secretul profesional, confidentialitatea etc., in situatii in care avocatii ar
trebui sa declare furnizorului de platforme termenii si conditiile contractului de
asistenta juridica.
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4.4. Informarea publicului si publicitatea

Pe langa serviciile de intermediere, platformele online pot contine instrumente
de promovare a avocatilor. Acestea cuprind spatii publicitare sau spatii publicistice
in care se pot plasa reclame, articole de specialitate si/sau advertoriale.

Orice comunicare publicd si/sau orice formd de publicitate utilizata de un
avocat sau de o formd de exercitare a profesiei in spatiul public online este per-
misd, cu conditia ca aceasta sa respecte reglementdrile profesionale legale, statutare
si deontologice, precum si regulile concurentei oneste.

Avocatii sunt obligati sd pund la dispozitia clientilor, inainte de incheierea
contractului cu clientul si inainte de orice prestatie juridicd, informatiile prevazute
de art. 26 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in Romania,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 68/2010, cu modificarile
ulterioare.

Orice informatii transmise prin comunicari facute de avocat pe platforme, in
scopul promovarii serviciilor avocatiale, trebuie sd corespunda unor criterii
obiective de verificare a veridicitatii4.

14 Codul deontologic al avocatului romén: art. 20 alin. 5-8.

Pe platformele de intermediere, avocatul este autorizat sa informeze publicul
despre serviciile pe care le oferd, cu conditia ca informatia sa fie fideld, obiectiva si
veridica si sa respecte principiile esentiale ale profesiei, reglementdrile profesionale
si regulile unei concurente loiale si oneste, sa nu contind informatii false ori care ar
putea induce publicul in eroare sau ar afecta imaginea profesiei ori reputatia
colegilor?s.

15 Codul deontologic al avocatului romén: art. 20 alin. 3-4.

Comunicarile avocatului pe platformele online nu pot continel:

16 Codul deontologic al avocatului roméan: art. 20 alin. 6.

- onorariile practicate in relatia cu clientii. Anuntarea tarifelor orare este
permisd, cu conditia ca acestea sd fie aceleasi pentru toti clientii;

- mentiuni false ori cu potential de a induce in eroare si care nu pot fi verificate
privind rezultatele obtinute, identitatea clientilor, numarul de dosare, cifra de
afaceri sau procentajul de succes;

- mentiuni comparative si/sau denigratoare;

- comunicdri prin care sa asigure clientii sau potentialii clienti de garantia
rezultatului;

- referiri la functii sau activitati care nu au legaturd cu exercitarea profesiei de
avocat, precum si orice referire la eventuale rezultate ce ar putea fi generate de
rolurile jurisdictionale ori in cadrul altor autoritati publice.
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In promovarea serviciilor sale, avocatul nu se poate folosi de notorietatea
clientului sau.

Avocatul trebuie sd se abtina de la orice forma de publicitate prin care se aduce
atingere imaginii profesiei de avocat.

Avocatii nu pot accepta profilarea lor in scopurile de marketing ale platformei.

5. Transparenta parametrilor de ierarhizare

Avocatul trebuie sa manifeste atentie la modalitatile de recomandare oferite de
platforme, in scopul evitarii incalcarii regulilor concurentei oneste si al evitarii
riscurilor de afectare a imaginii sau reputatiei profesionale.

Majoritatea platformelor fac diferite ierarhii, clasamente, pozitionari ale avoca-
tilor in functie de diferiti parametri mai mult sau mai putin transparenti. Acesti
parametri pot fi foarte diversi, de exemplu: numadrul, recenziile sau ratingul
clientilor, interactiunea dintre avocat si client (de exemplu, intrebari care au primit
raspuns, viteza de reactie), istoricul solutionarii litigiilor (de exemplu, numarul de
plangeri ale consumatorilor, solutiile gasite), contractele incheiate, tarifele orare
practicate etc.

lerarhizarea ar putea fi manipulatd cu rea-credintd, fiind influentata de
interese proprii ale furnizorilor serviciilor de intermediere, care pot pune in pozitii
preferentiale propriile servicii. De multe ori, furnizorii platformei sunt implicati
direct in afacerile privind serviciile oferite: de exemplu, o societate de audit finan-
ciar sau contabilitate care ofera inclusiv consultanta juridica prin societdti de avo-
caturd partenere. In acest sens, furnizorii de platforme trebuie s4 fie transparenti si
sad prezinte exhaustiv orice avantaj pe care il pot oferi propriilor lor servicii fatd de
altii.

Ierarhia se referd la vizibilitatea relativa a ofertelor de servicii, astfel cum sunt
acestea prezentate, organizate sau comunicate de cdtre furnizorii de servicii de
intermediere online, rezultand din utilizarea secventierii algoritmice a unor me-
canisme de evaluare sau notare, a efectelor vizuale distinctive sau a altor instru-
mente de scoatere in evidenta ori a unor combinari ale acestora?’.

17Paragrafele 24-25 si art. 2 alin. 8 din Regulament.

Manipularea cu rea-credintd a ierarhizarii pe o platforma ar putea avea un
impact negativ asupra libertdtii de alegere a avocatului si uneori si asupra
reputatiei acestuia. De aceea, avocatii trebuie sa manifeste prudenta sporita fata de
platformele care contin instrumente de evaluare, rating/ranking ale prestatiilor
avocatiale si orice alte instrumente comparative sau care sunt contrare principiilor
esentiale ale profesiei.

Nu toti avocatii inscrisi pe o platforma pot apdrea pe prima pagina a acesteia si
intr-o pozitie vizibild. Totusi, conform Regulamentului, pentru a nu incdlca regulile
concurentei, furnizorii platformelor de intermediere trebuie sa respecte conditiile
privind transparenta si previzibilitatea parametrilor de ierarhizare.
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Furnizorii ar trebui sa prezinte in prealabil principalii parametri de ierarhizare,
pentru a spori previzibilitatea pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de
intermediere online, pentru a le permite acestora sa inteleagd mai bine modul de
functionare a mecanismului de ierarhizare. Previzibilitatea implica faptul ca furni-
zorii de servicii de intermediere online stabilesc ierarhia intr-un mod nearbitrar.

Avand in vedere aspectele extrem de sensibile privind ierarhizarea utilizato-
rilor in contextul regulilor privind concurenta, Comisia Europeand a adoptat
Orientdri detaliate privind transparenta ierarhizdrii in temeiul Regulamentului
(UE) 2019/1.150 al Parlamentului European si al Consiliului’s.

18 Comunicarea Comisiei: Orientari privind transparenta ierarhizarii in temeiul
Regulamentului (UE) 2019/1.150 al Parlamentului European si al Consiliului.

Aceste reguli sunt cu atat mai stricte in cazul avocatilor si de aceea ar trebui
evitate platformele in cadrul cdrora ierarhizarea se face in baza unor parametri
netransparenti si imprevizibili sau incompatibili cu reglementdrile specifice
profesiei.

Pe de alta parte, avand in vedere riscurile unei reputatii negative, avocatul
trebuie sd manifeste prudenta atunci cand isi ofera serviciile pe platforme care
permit evaluarea publicd a acestora, deoarece astfel de evaludri pot fi facute cu
rea-credintd sau de cdtre persoane care nu sunt calificate sa faca astfel de aprecieri.
Practica CEDOY aratd, pe de o parte, cd interzicerea evaludrilor facute de clienti
poate echivala cu o limitare a dreptului la exprimare a consumatorului (client), iar,
pe de altd parte, investitia financiara in publicitate cu scopul dobandirii unor
potentiali clienti poate incuraja avocatul sa solicite o clasare cat mai buna pe
platformd. Se recomanda avocatilor evitarea expunerii in clasamente atat din
perspectiva respectdrii normelor privind concurenta loiald, cat si din perspectiva
expunerii lor de catre detindtorul platformei de intermediere cu date si informatii
fatd de terti (spre exemplu, date despre colaboratorii lor - experti, clienti etc.).
Garantiile de anonimizare (ulterioard) a datelor nu sunt certe, din punct de vedere
tehnic, acestea putand fi, de cele mai multe ori, recuperate.

19 Decizia CEDO in cazul Wlodzimierz Kucharczyk v Polonia din 24 noiembrie
2015.

6. Utilizarea si asigurarea securitatii datelor colectate pe platforma

In stabilirea relatiei cu furnizorul platformei de intermediere a serviciilor,
avocatul trebuie sa acorde atentie garantiilor privind stocarea si utilizarea/reuti-
lizarea datelor si informatiilor colectate de platforma.

Abordarea relatiilor cu furnizorii de servicii de intermediere online naste si o
serie de provocari din afara sferei de cunoastere profesionala.

Printre acestea, enumeram:

- riscul securitatii IT;



206 Actualitate legislativa

- accesul neautorizat al persoanelor terte la datele si informatiile furnizate;

- stocarea datelor si reutilizarea lor de cdtre furnizorii de platforme;

- lipsa accesului avocatului la datele furnizate de el insusi clientului, in cazul
unei dispute cu furnizorul platformei;

- 0 securitate cat mai bund a platformei, care sa reducd accesul altor utilizatori,
avocati sau clienti la datele si informatiile furnizate in cadrul serviciului;

- furtul de identitate al utilizatorilor (avocati sau clienti) prin acces neautorizat.

Fard a fi limitativd, enumerarea de mai sus este de naturd a atrage atentia
avocatilor utilizatori ai platformelor de intermediere asupra riscurilor, cu atat mai
mult cu cat, in general, principalele subiecte abordate cu furnizorul platformei se
axeazd pe sfera marketingului si a functiondrii efective.

Avocatul trebuie sa selecteze acei furnizori de platforme care furnizeaza detalii
reale si clare asupra tipului de securitate IT si certificatele pe care le detin in acest
sens.

Avocatul trebuie sd analizeze daca poate avea incredere in platforma online
pornind de la cercetarea certificatului de server web SSL, care asigurd doua lucruri
ce stau la baza oricdrei relatii bazate pe incredere: cunoasterea identitatii
persoanei/ entitdtii cu care comunici (a detindtorului site-ului web, in cazul nostru)
si protejarea confidentialitatii datelor pe care le comunici (date cu caracter per-
sonal, date bancare, user si parold etc.).

Avocatul trebuie sa se asigure de protejarea informatiilor transmise, deoarece
certificatele de server creeazd o conexiune securizatd SSL intre website-ul si
browser-ul utilizatorului, astfel incat datele confidentiale introduse de utilizator pe
site sunt protejate prin criptare si nu pot fi vizualizate de persoane neautorizate.

Avocatul trebuie sd se informeze cu privire la garantiile protectiei confiden-
tialitatii avocat-client pe care le asigura platforma.

Avocatul trebuie sa se informeze cu privire la modul in care sunt procesate si
utilizate datele clientilor si trebuie sa se asigure ca furnizorul platformei va raporta
acestora, precum si avocatilor orice brese de securitate si orice incdlcdri ale Regula-
mentului general privind protectia datelor GDPR. Avocatul trebuie sa solicite
furnizorului de platforma detalii cu privire la tipul de securitate IT pe care acesta il
utilizeazd sau pe care, prin certificdri, incearca sa il atingd. Avocatul trebuie sa
solicite nivelul de securitate IT p9, nivel ce poate asigura securitatea datelor furni-
zate platformei.

Este de asemenea important sad fie analizatd jurisdictia in care sunt stocate
datele de cdtre un anumit furnizor de platformd. Dacd este posibil, avocatii ar
trebui sd evite stocarea datelor clientului in jurisdictii din afara UE sau pe platfor-
me ale cdror furnizori nu pot oferi garantii legate de jurisdictia in care se afla datele
stocate. Asadar, chiar dacd furnizorul platformei de intermediere a serviciilor este
o companie din spatiul UE, aceasta poate avea serverul de stocare a datelor in afara
acestui spatiu, in jurisdictii in care criptarea datelor nu oferd garantii suficiente sau
clare.
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Se recomanda utilizarea platformelor dedicate exclusiv serviciilor juridice fata
de cele dedicate unor servicii de larg consum, din perspectiva securitatii modului
de separare, stocare si utilizare a datelor si informatiilor colectate ca urmare a
diverselor servicii intermediate.

In orice caz, relationarea cu platformele de intermediere ar trebui si stabileasca
daca datele clientilor stocate de prestatorul de servicii raman accesibile acestora la
rezilierea contractului si/sau in cazul unei dispute intre avocat si prestatorul de
servicii de intermediere.

In cazul unei dispute intre avocat si detindtorul platformei, accesul acestuia la
clientii gestionati, la datele si informatiile furnizate ar putea fi sistat, caz in care
avocatul este lipsit de posibilitatea dovedirii/inregistrarii identitatii clientului in
fata oricaror organisme de control, indiferent daca acestea ar putea proveni din
interiorul profesiei sau din afara ei. Totodatd, in considerarea instrumentelor facile
pe care platforma le poate oferi in scopul incdrcdrii de documente, acestea ar putea
fi pierdute in cazul in care nu existd o alternativa de stocare.

7. Reglementdri si principii privind relatia avocatului cu furnizorul de
platforma

7.1. Termenii si conditiile furnizorului de platforma

(1) Furnizorii de servicii de intermediere au obligatia de a pune la dispozitia
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online, respectiv avocatilor,
intr-o formd usor accesibild, termenii si conditiile lor, inclusiv in etapa precon-
tractuald a relatiei lor comerciale. De cele mai multe ori, acesti furnizori au tendinta
de a prestabili in mod unilateral termenii si conditiile in relatiile contractuale si de
a negocia de pe pozitii de fortd cu utilizatorii profesionali de site-uri, respectiv
avocatii, care au nevoie de instrumente pentru a-si oferi serviciile pe pietele
digitale.

(2) Prin urmare, ori de cate ori un avocat hotdrdste sa isi ofere serviciile pe
platformele online, trebuie sa verifice cu mare atentie termenii si conditiile care
reglementeazad relatia contractuald cu furnizorul de servicii de intermediere2.

20 - Art. 2 alin. 10 din Regulament.
(3) In privinta termenilor si conditiilor, furnizorii de servicii de intermediere
online au urmatoarele obligatii prevazute in Regulament?!.

21 - Art. 3 din Regulament.

(4) Furnizorii de servicii de intermediere online se asigura ca termenii si
conditiile:

a) sunt redactate intr-un limbaj simplu si inteligibil;

b) sunt usor accesibile pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de
intermediere online pe parcursul tuturor etapelor relatiei comerciale cu furnizorul
de servicii de intermediere online, inclusiv in etapa precontractuald;
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¢) stabilesc motivele pentru deciziile de a suspenda, de a sista sau de a impune
orice alt fel de restrictie privind, in totalitate sau in parte, furnizarea serviciilor lor
de intermediere online cdtre intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere
online;

d) includ informatii privind toate canalele suplimentare de distributie si pro-
gramele afiliate potentiale prin care furnizorul de servicii de intermediere online ar
putea comercializa bunurile si serviciile oferite de intreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere online.

e) includ informatii generale privind modul in care termenii si conditiile
afecteazd proprietatea si controlul drepturilor de proprietate intelectuald ale
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online.

7.2. Clauze necesare in contractul avocatului cu furnizorii de platforma

De cele mai multe ori platformele nu negociaza cu avocatii contracte perso-
nalizate, ci se rezumad la semnarea acordului avocatului in privinta termenilor si
conditiilor prestabilite, care tin loc de contract.

Totusi, avocatul nu ar trebui sa accepte un contract de adeziune fara a se asi-
gura cd platforma oferd garantiile respectdrii legislatiei, inclusiv a reglementdrilor
si deontologiei profesionale a avocatilor, in special in privinta urmatoarelor
aspecte:

- a) dreptul avocatului de a stabili o relatie contractuald directa cu clientul;

- b) angajamentul furnizorului platformei privind respectarea confidentialitatii
avocat-client;

- ¢) angajamentul furnizorului platformei ca nu va interveni sub nicio formd in
relatia avocat-client;

- d) angajamentul furnizorului platformei cd nu va interveni in alegerea
avocatului si nu va influenta in vreun fel aceasta alegere (platforma respectivd nu
ar trebui sa ofere vreo posibilitate de reclama sau de evidentiere a unor avocati in
detrimentul celorlalti; eventualele criterii de cautare ar trebui sa fie obiective);

- e) dreptul avocatului de a nu accepta un client;

- f) angajamentul platformei de intermediere cd nu va interveni in niciun fel in
modalitatea de stabilire si percepere a onorariului;

- g) garantiile privind protectia datelor cu caracter personal si informatii
privind modul in care sunt utilizate datele cu caracter personal atat ale avocatilor,
cat si ale clientilor;

- h) conditiile de acces la baza de date/informatii utilizate in relatia cu clientii,
prin intermediul platformei, in cazurile aparitiei unei dispute cu platforma ce
conduce la restrictionarea accesului pentru viitor.

Pentru a garanta avocatului suficient de clar unde si cui ii sunt comercializate
serviciile, furnizorii de servicii de intermediere online ar trebui sd asigure transpa-
renta fatd de acesta in ceea ce priveste toate canalele de distributie suplimentare si
potentialele programe afiliate pe care le pot utiliza serviciile de intermediere online
pentru a promova serviciile sale.
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Din practicad observam cd aceste “contracte” sunt de adeziune, in sensul in care
acestea sunt redactate si puse la dispozitie de cdtre platforma respectivd, avocatul
avand doar posibilitatea de a accepta sau nu. In aceste conditii, o responsabilitate
mare revine avocatului, care are obligatia de a verifica toate aspectele evidentiate
mai sus pentru a evita riscurile enumerate in utilizarea acelor platforme care nu
oferd suficiente garantii pentru respectarea reglementdrilor si deontologiei speci-
fice profesiei de avocat.

8. Rolul Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia (UNBR) in elaborarea
codurilor de conduita privind participarea avocatilor la platformele de interme-
diere online

Regulamentul prevede elaborarea de catre furnizorii de platforme a unor
coduri de conduitd care sad reglementeze sub aspect deontologic participarea utili-
zatorilor la astfel de platforme. Se precizeaza cd la elaborarea codurilor de con-
duita, in consultare cu toate partile interesate relevante, ar trebui sd se tind seama
de caracteristicile specifice ale sectoarelor in cauzad. Cu alte cuvinte, furnizorii de
platforme care oferd servicii de intermediere online pentru avocati ar trebui sa se
consulte cu UNBR in elaborarea unor coduri de conduita pentru a garanta respec-
tarea deontologiei specifice profesiei. Altfel, existd riscuri de incdlcare a deonto-
logiei, dar si a legislatiei profesionale, a legislatiei concurentei, a celei pentru
combaterea spaldrii banilor, a celei privind protectia datelor etc.

Conform art. 17 din Regulament, “Codurile de conduita”, Comisia Europeana
incurajeaza elaborarea de coduri de conduitd de catre furnizorii de servicii de
intermediere online si de catre organizatiile si asociatiile care ii reprezintd, Tm-
preund cu intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online (respectiv
avocatii) si cu organizatiile reprezentative ale acestora (respectiv UNBR), menite sa
contribuie la aplicarea corespunzdtoare a regulamentului, tindnd seama de carac-
teristicile specifice ale diverselor sectoare in care sunt furnizate serviciile de
intermediere online, precum si de caracteristicile specifice ale IMM-urilor. De
asemenea, Comisia incurajeaza furnizorii de servicii de intermediere online sa
adopte si sd pund in aplicare coduri de conduitd specifice sectorului, atunci cand
existd si sunt utilizate pe scard larga astfel de coduri de conduitd specifice
sectorului?2.

22Paragraful 48 si art. 17 din Regulament.

9. Litigii si abateri disciplinare

Avand in vedere rolul UNBR in asigurarea respectdrii legislatiei si deonto-
logiei profesionale si in adoptarea codurilor de conduita care sd reglementeze sub
aspect deontologic participarea utilizatorilor la astfel de platforme, se recomanda
avocatilor sd isi ofere serviciile numai pe platformele agreate de UNBR.

Abaterile disciplinare ale avocatilor, precum si procedura aplicabild acestora
sunt prevazute de Legea nr. 51/1995, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.
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Pe de altd parte, in virtutea rolului sdu de apdrare si reprezentare a profesiei de
avocat, UNBR monitorizeaza respectarea legii de catre platformele online si are
dreptul expres prevazut de Regulament de a introduce actiuni in justitie impotriva
furnizorilor de platforme pentru a opri orice incdlcdri ale legii si ale drepturilor
avocatilor.

Conform Regulamentului, organizatiile si asociatiile care au un interes legitim
in ceea ce priveste reprezentarea intreprinderilor utilizatoare de servicii de inter-
mediere online, respectiv a avocatilor, au dreptul de a introduce actiuni in fata
instantelor nationale competente din Uniune, in conformitate cu dispozitiile in
materie din dreptul intern al statului membru in care este introdusa actiunea, in
vederea opririi sau a interzicerii oricdrei nerespectdri de cdtre furnizorii de servicii
de intermediere online sau de cdtre furnizorii de motoare de cdutare online a
cerintelor relevante stabilite in Regulament?.

23 - Art. 14 din Regulament.

Inclusiv proiectul de ordonantd de urgentd privind masurile de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1.150 conferd explicit calitate procesuald
activd organizatiilor profesionale pentru a introduce actiuni in justitie impotriva
furnizorilor de platforme. La art. 13 alin. (2) din proiect se precizeaza ca “Actiunile
in justitie pot fi introduse si de citre organizatiile si asociatiile care au un interes
legitim in ceea ce priveste reprezentarea intreprinderilor utilizatoare de servicii de
intermediere online sau a utilizatorilor profesionali de site-uri”.

10. Concluzii

Platformele de intermediere online reprezinta un pilon de baza al economiei
digitale si pot oferi oportunitdti pentru avocati pentru a-si promova serviciile in
mediul online si pentru a rdspunde cererii crescinde de consultantd juridica online.
Totusi, in mediul digital riscurile pentru avocat sunt mult mai mari, in special in
ceea ce priveste incdlcarea standardelor etice.

Intr-adevir, principiile fundamentale ale profesiei de avocat sunt mult mai
expuse in mediul online, cu atdt mai mult cu cat furnizorii de servicii de inter-
mediere online oferd niste servicii noi si necesare avocatilor si tind sd negocieze de
pe pozitii de forta cu acestia si sd isi impuna regulile.

De aceea, avocatul care decide sd isi ofere serviciile pe platformele de inter-
mediere avocat-client ar trebui sd analizeze cu atentie in ce madsurd platforma
respectivd oferd avocatului garantiile respectdrii de cdtre aceasta a principiilor
libertatii si independentei avocatului, secretului profesional, evitdrii conflictului de
interese, demnitdtii, onoarei, probitatii, respectdrii Confra;ilor si a tuturor persoa-
nelor cu care avocatul intrd in relatii profesionale.

Dezvoltarea viitoare a acestor platforme online poate avea un impact semni-
ficativ, avand in vedere modul in care avocatii oferd servicii juridice si se angajeaza
cu (potentiali) clienti pe aceste platforme.
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De aceea, este esential ca avocatii sa isi impuna inca de la inceput standardele
etice in colaborarea cu aceste platforme.

Un prim pas catre asigurarea unui mediu digital in care avocatii isi pot oferi
serviciile in conformitate cu legea si deontologia profesionald este prezentul ghid,
care va fi adaptat periodic, in functie de evolutia pietei digitale.

In continuare, UNBR va monitoriza platformele de intermediere avocat-client
si va colabora cu acestea in vederea elabordrii codurilor de conduitd prevazute de
Regulament.”

Anexa nr. 2: Ghid de bune practici privind publicitatea avocatului si a|

1. Reglementdri si norme deontologice

1.1. Reglementdri si norme deontologice cu privire la publicitate specifice
profesiei de avocat

(1) 1.1.1. Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat (republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 440 din 24 mai
2018, cu modificdrile si completdrile ulterioare)

“- Art. 47

(1) Orice comunicare publica sau orice publicitate fadcutd de un avocat sau de o
forma de exercitare a profesiei este permisd, cu conditia ca aceasta sd respecte
reglementdrile profesionale si cele privitoare la independenta, demnitatea, inte-
gritatea profesiei, pdstrarea secretului profesional, sa fie obiectiva si sa corespunda
adevarului.

(2) Statutul profesiei de avocat reglementeaza detaliat normele aplicabile
publicitatii facute de avocati sau de formele de exercitare a profesiei de avocat in
scopul atragerii clientelei.”

(2) 1.1.2. Statutul profesiei de avocat

“- Art. 243

(1) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este distinctd de publicitatea
profesionala.

(2) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este constituitd din orice
forma de prezentare a activitatii si serviciilor avocatiale ale acestora, indiferent de
mijloacele utilizate, in scopul promovarii in fata publicului.

(3) Publicitatea profesionald are drept obiect promovarea profesiei de avocat si
se realizeaza in exclusivitate de cdtre organele profesiei sau la cererea si sub supra-
vegherea acestora.

- Art. 2431

(1) In raporturile sale cu mijloacele de comunicare in masa, avocatul este obli-
gat sd respecte interesele clientului sau, onoarea, imaginea si reputatia profesiei.

(2) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei si toate informatiile difuzate
public de acestea prin orice mijloc, inclusiv in spatiul virtual, privind activitatea
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avocatilor trebuie sd fie transparente, veridice, corecte si nu trebuie sa fie com-
parative cu alti profesionisti, echivoce, ambigue, ingeldtoare sau denigratorii.

(3) In toate cazurile, promovarea prin publicitate si informatiile furnizate de
avocati si formele de exercitare a profesiei trebuie sa se refere exclusiv la natura si
limitele obligatiilor profesionale ale avocatilor si sa respecte principiile fundamen-
tale ale profesiei de avocat, astfel cum acestea sunt reglementate de codul deon-
tologic al avocatului roman.

- Art. 2432

Conditiile ce trebuie indeplinite de continutul mijloacelor folosite pentru publi-
carea informatiilor privind exercitarea profesiei, promovarea profesionald si atra-
gerea si dobandirea clientelei sunt prevazute in anexele nr. XXXIII si XXXIV.

- Art. 2433

Publicitatea realizatd fard respectarea regulilor prevdzute in Lege si in pre-
zentul statut constituie abatere disciplinard.”

(3) 1.1.3. Codul deontologic al avocatului roman

“- CAPITOLUL V: Publicitatea si comunicarea cu mass-media

- SUBCAPITOLUL V.1: Publicitatea

- Art. 20

(1) Termenul «publicitate» se refera la orice forma de prezentare a activitatii si
serviciilor avocatiale, in scopul promovarii acestora in fata publicului.

(2) Publicitatea nu include comunicarile ficute de avocat, in virtutea libertatii
sale de exprimare si in scopul apdrdrii intereselor clientului ori participarii
avocatului la o dezbatere cu privire la chestiuni de interes public.

(3) Avocatul este autorizat sa informeze publicul despre serviciile pe care le
oferd, cu conditia ca informatia sa fie fideld, obiectiva si veridica si sa respecte prin-
cipiile esentiale ale profesiei, reglementarile profesionale si regulile unei concu-
rente loiale si oneste.

(4) Publicitatea unui avocat sau a unei forme de exercitare a profesiei, indi-
ferent de media utilizatd - in presd, radio, televiziune, platforme online, prin
comunicare electronicd ori prin alt mijloc -, este autorizatd in masura in care nu
contine informatii false ori care ar putea induce publicul in eroare sau ar afecta
imaginea profesiei ori reputatia colegilor.

(5) Orice informatii ori imagini transmise prin comunicdri facute de avocat
trebuie sd corespunda unor criterii obiective de verificare a veridicitatii.

(6) Comunicdrile avocatului nu pot contine:

- onorariile practicate in relatia cu clientii;

- garantia rezultatului;

- mentiuni comparative si/sau denigratoare;

- orice referire la functii sau activitdti care nu au legdturd cu exercitarea
profesiei de avocat, precum si orice referire la rolurile jurisdictionale ori in cadrul
altor autoritati publice;



Actualitate legislativa 213

- mentiuni privind rezultatele obtinute, identitatea clientilor, numarul de
dosare, cifra de afaceri sau procentajul de succes.

(7) In promovarea serviciilor sale, avocatul nu se poate folosi de notorietatea
clientului sau.

(8) Avocatul trebuie sa se abtina de la orice forma de publicitate prin care se
aduce atingere imaginii profesiei de avocat.

- SUBCAPITOLUL V.2: Relatia avocatului cu mass-media

- Art. 21

(1) In relatia cu mass-media, avocatul isi exercitd libertatea de exprimare si are
dreptul sd intervind, prin intermediul mass-mediei, atunci cand este vorba de
apararea intereselor legitime ale clientului sdu ori a profesiei de avocat.

(2) Avocatul care face declaratii in mass-media sau modereaza diferite
emisiuni cu tematicd juridica sau altd tematica va trebui sad respecte dispozitiile
prezentului cod deontologic.

(3) Avocatul va tine seama ca specificul libertatii sale de exprimare este subor-
donat legii si statutului profesiei de avocat, precum si prevederilor prezentului
cod.

(4) In acest sens, avocatul va manifesta prudents si retinere in legaturd cu
informatiile pe care le ofera presei, astfel incat sa nu incalce regulile si principiile
profesiei.

(5) Publicarea unor articole de presd sau programe pldtite de catre avocat,
prezentate ca informatii obiective, este interzisa.

(6) In temeiul dreptului la liberd exprimare, avocatul poate si comunice prin
mass-media convingerile sale profesionale, cele privitoare la problemele profesiei,
cele privind relatia cu magistratii, cu organele puterii judecatoresti, cu celelalte
organe judiciare, precum si cu organele statului.

(7) Avocatul va evita prezentarea in presa a problemelor clientilor, dezbaterea
cauzelor si oferirea de date sau informatii din procesele in care isi exercita
atributiile.

(8) In mod exceptional, cand interesul clientului o impune, avocatul poate sa
prezinte presei abuzurile la care este supus clientul sdu, solicitind restabilirea
legalitatii si adoptarea unor masuri procedurale corecte.

) In relatia cu mass-media, avocatul va evita publicitatea, sens in care nu va
face referiri la portofoliul pe care il detine, la notorietatea cauzelor pe care le-a
sustinut ori la numarul proceselor castigate.”

1.2. Alte reglementadri generale cu referinte privind publicitatea

Legea nr. 158/2008 privind publicitatea inseldtoare si publicitatea compara-
tivd, republicats;

Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publi-
citate, republicatd;
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire
a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in Romania, aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr. 68/2010, cu modificdrile ulterioare.

2. Definitii

2.1. Publicitatea profesionala este distincta de publicitatea formelor de exer-
citare profesionald, are ca obiect promovarea profesiei de avocat si se realizeaza in
exclusivitate de catre organele profesiei sau la cererea si sub supravegherea
acestora.

2.2. Publicitatea avocatului si/sau a formelor de exercitare a profesiei este
constituitd din orice forma de prezentare a activitatii si serviciilor avocatiale,
indiferent de mijloacele utilizate, in scopul promovarii acestora in fata publicului.

2.3. Reclama reprezinta produsul concret, final, al publicitatii, existent pe un
suport material sau virtual, precum afisaj fizic, audiovizual, online/virtual, obiecte
etc.

24. Comunicarea reprezinta o notiune genericd, incluzand toate tipurile de
discurs comercial sau noncomercial, promovat pe orice mijloc de informare publica.

2.5. Publicitatea inseldtoare este publicitatea care, in orice mod, inclusiv prin
modul de prezentare, induce sau poate induce in eroare persoanele cdrora li se
adreseaza ori care iau contact cu aceasta si care, din cauza caracterului inselator,
poate afecta comportamentul economic al acestora sau care, din acest motiv,
prejudiciazd ori poate prejudicia un concurent.

2.6. Publicitatea mascatd constd in reprezentarea prin cuvinte sau imagini a
serviciilor, numelui, marcii ori activitatilor avocatului sau formelor de exercitare a
profesiei, in cazul in care o astfel de reprezentare este destinatd unor scopuri
publicitare nedeclarate si poate induce in eroare publicul cu privire la natura sa.
Astfel de reprezentari sunt considerate intentionate mai ales atunci cand se fac in
schimbul unei pldti sau al unei contraprestatii.

2.7. Publicitatea comparativd reprezintd acea formda de publicitate care iden-
tificd in mod explicit sau implicit un tert concurent sau servicii oferite de acesta.

2.8. Mijloacele de publicitate constau in orice suport material sau virtual pe
care se pot amplasa informadri, anunturi sau orice forme de publicitate admise de
statut.

3. Conditii generale privind publicitatea

Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este permisa, cu conditia ca
aceasta sd respecte reglementdrile profesionale legale, statutare si deontologice,
privind independenta, demnitatea, integritatea profesiei, pastrarea secretului pro-
fesional, drepturile si indatoririle avocatilor, concurenta loiald si onesta, sa fie
obiectiva si sa corespundd adevarului. Informatiile transmise in scop publicitar
trebuie sd fie transparente, veridice, corecte, cu evitarea exprimadrilor echivoce si
ambigue, ce permit interpretari inseldtoare sau anticoncurentiale.
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In toate cazurile, promovarea prin publicitate si informatiile furnizate de
avocati si formele de exercitare a profesiei trebuie sa se refere exclusiv la natura si
limitele obligatiilor profesionale ale avocatilor si sa respecte principiile funda-
mentale ale profesiei de avocat, astfel cum acestea sunt reglementate de Codul
deontologic al avocatului roméan.

3.1. Interdictii privind publicitatea

Indiferent de mijlocul de publicitate utilizat, sunt interzise:

a) publicitatea inseldtoare si publicitatea mascata;

b) publicitatea si mentiunile comparative ori denigratoare la adresa altor
confrati;

¢) nominalizarea clientilor din portofoliu sau indicarea litigiilor in care forma
de exercitare a profesiei a fost sau este implicatd;

d) informatiile privind realizarile de ordin financiar sau cifra de afaceri,
furnizate de avocat sau forma de exercitare, cu incilcarea normelor concurentiale
sau in scop publicitar comparativ;

e) furnizarea de informatii in vederea includerii in clasamente intocmite pe
criterii financiare;

f) mentiunile referitoare la valoarea serviciilor oferite de avocat sau la moda-
litatea de platd, cu incdlcarea dispozitiilor statutare, sau care constituie sau pot
promova politici de dumping;

g) orice afirmatii contrare demnitatii persoanelor, profesiei sau justitiei.

3.2. Alte forme de promovare interzise

Nu este permisd utilizarea urmadtoarelor forme de promovare a serviciilor
avocatiale:

a) racolarea clientelei, constand in oferirea serviciilor, prin prezentare proprie
sau prin intermediar, la domiciliul sau resedinta unei persoane sau intr-un loc
public, ori in propunerea de prestdri de servicii efectuata de o forma de exercitare a
profesiei, fard ca aceasta sd fi fost in prealabil solicitata in acest sens. Se considera
racolare si adresarea personald sau prin terti cdtre victimele accidentelor sau cdtre
mostenitorii acestora, aflati intr-o situatie de vulnerabilitate morald si aparenta
imposibilitate de a alege un avocat, asumarea, in orice formd, a cheltuielilor cu
caracter judiciar ale spetei, pe parcursul deruldrii procedurilor judiciare, precum si
asumarea oricdror alte tipuri de cheltuieli personale ale clientului, in scopul punerii
acestuia in imposibilitatea sau in dificultatea de a rezilia contractul de asistenta
juridics;

b) prezentarea formei de exercitare a profesiei sau a avocatilor care functio-
neazd in cadrul acesteia, prin orice mijloace de publicitate realizate sau asociate cu
numele si denumirea unui client; prezentarea unui obiectiv realizat cu succes
pentru un client, prin consultantd sau mijloace litigioase, nu constituie o incilcare a
rigorilor legale si statutare privind publicitatea;
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¢) promiterea obtinerii unor rezultate profesionale care nu depind exclusiv de
activitatea formei de exercitare a profesiei;

d) comunicarea publica a functiilor detinute anterior in cadrul unor autoritati
de catre avocatii inclusi in forma de exercitare a profesiei, cu scopul sugerarii
obtinerii unui anumit rezultat cu caracter judiciar;

e) incitarea publicd la initierea unui litigiu sau a unui conflict sau la ampli-
ficarea acestora, prin mijloace neconcurentiale, inseldtoare sau denigratoare la
adresa altor confrati;

f) solicitarile personalizate nesolicitate si transmise potentialilor clienti prin
postd sau mijloace electronice.

4. Mijloacele de publicitate

Formele de exercitare a profesiei de avocat pot utiliza unul sau mai multe
mijloace de publicitate, respectiv:

a) amplasarea unei firme pe peretele exterior al sediului;

b) anunturi de publicitate potrivit statutului;

¢) anunturi si mentiuni in anuare, directoare, platforme online, inclusiv retele
sociale;

d) invitatii, brosuri si anunturi de participare la conferinte, colocvii etc. profe-
sionale ori cu o componenta de specialitate juridicd;

e) corespondenta profesionala si carti de vizitd profesionale;

f) pliante, afise, bannere, inregistrari video si audio referitoare la manifestari si
evenimente profesionale;

g) domeniu de internet, bloguri si pagini proprii pe retelele sociale;

h) buletine informative, cuprinzand informatii generale despre forma de
exercitare a profesiei, activitatile acesteia, legislatia si jurisprudenta la nivel natio-
nal, european si international;

i) publicarea de articole de specialitate in reviste sau alte publicatii tiparite sau
online;

j) obiecte publicitare ce pot fi distribuite, amplasate la locatie, cu ocazia unor
evenimente, colocvii, seminarii profesionale;

k) aplicatii pentru telefoanele mobile care permit difuzarea comunicdrilor
formelor de exercitare a profesiei cdtre public;

1) orice alte mijloace de publicitate, cu conditia respectdrii reglementarilor
profesiei de avocat si a deontologiei profesionale.

5. Anunturile si brosurile de prezentare

Formele de exercitare a profesiei pot publica anunturi cu ocazia stabilirii ori a
schimbarii sediului profesional, a sediului secundar si/sau a biroului de lucru,
precum si a modificdrii formelor acestora, cu ocazia promovdrii unui avocat in
forma de exercitare a profesiei, cu ocazia organizdrii unui eveniment profesional si
in orice alte situatii permise de normele de reglementare a profesiei.
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Anunturile pot fi publicate in presd, in anuarele profesionale sau pe platfor-
mele de intermediere avocat-client ori alte platforme online si privesc activitatea
formelor de exercitare a profesiei, numele/denumirea si/sau principalele domenii
in care avocatii isi desfdsoara activitatea.

Invitatiile si anunturile de participare la intruniri si colocvii de specialitate pot
mentiona denumirea formei de exercitare a profesiei si baroul din care aceasta face
parte, precum si datele referitoare la tematica si organizarea evenimentului.

In vederea participarii la manifestirile mentionate, formele de exercitare a
profesiei pot edita brosuri de prezentare generald, in conformitate cu normele
profesionale.

Brosura de prezentare generald nu poate face referire la:

- a) numele clientilor formei de exercitare a profesiei;

- b) activitdti care nu au legatura cu exercitarea profesiei.

Difuzarea brosurilor de prezentare de citre forma de exercitare a profesiei
cdtre clienti sau public poate fi realizatd numai cu conditia respectarii Regulamen-
tului general privind protectia datelor.

6. Firma

Firma trebuie sa aiba dimensiunile maxime de 40 cm x 60 cm si poate fi am-
plasata pe suprafata exterioard a imobilului in care forma de exercitare a profesiei
isi are sediul profesional principal sau secundar ori biroul de lucru.

Firma cuprinde mentiunile prevazute in anexa nr. XXII, gravate pe suport
metalic.

7. Corespondenta formei de exercitare a profesiei si cartile de vizita

Corespondenta formei de exercitare a profesiei si cartile de vizita pot cuprinde:

- a) numdrul de telefon, telefax, adresa de internet si adresa electronica
(e-mail);

- b) indicarea sediului principal si, dupd caz, a sediului secundar si/sau a
biroului de lucru;

- ¢) sigla formei de exercitare a profesiei, avizatd, in prealabil, de consiliul
baroului.

Cartile de vizita profesionale ale avocatului care isi desfdsoara activitatea in
cadrul formei de exercitare a profesiei pot cuprinde mentiunile permise corespon-
dentei, precum si titlul de asociat, colaborator sau salarizat si, daca este cazul,
titlurile stiintifice si/sau profesionale dobandite in tara sau in strdinatate, precum
si ariile de practica ale acestuia ori specializdrile dobandite conform legii.

8. Publicitatea online

Regulile privind publicitatea formelor de exercitare a profesiei se aplica in
egald masurd si in mediul online.

8.1. Conditii privind website-urile

Formele de exercitare a profesiei pot avea propriul website, care poate cu-
prinde mentiuni referitoare la activitatea desfasurata, la avocatii care isi desfasoara
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activitatea in cadrul acestora, articole de specialitate, comunicdri cu privire la
evenimentele profesionale, date de contact si modul de realizare a corespondentei
cu clientii.

Continutul si modul de prezentare a website-ului trebuie sa respecte demni-
tatea si onoarea profesiei, precum si secretul profesional.

Website-ul formelor de exercitare a profesiei nu poate contine legaturi catre
alte adrese de internet (linkuri) al caror continut ar fi contrar principiilor esentiale
ale profesiei de avocat. Este admisd includerea unor legdturi care sa permitd
accesarea paginilor de internet ale entitdtilor cu care sunt incheiate conventii de
conlucrare profesionald avizate de consiliul baroului, ale conferintelor sau altor
manifestdri profesionale organizate de forma de exercitare a profesiei sau cu parti-
ciparea acesteia, a articolelor de specialitate juridica publicate de membrii formelor
de exercitare a profesiei.

Consiliul baroului poate dispune eliminarea de indata a mentiunilor si lega-
turilor ale cdror continut si formd sunt contrare principiilor esentiale ale profesiei
de avocat, motivat si dupd convocarea detinatorului domeniului respectiv.

Website-urile formelor de exercitare a profesiei pot contine platforme de
oferire directa a serviciilor de consultanta juridicd, cu respectarea reglementarilor
profesionale, pot avea optiuni de aplicatii mobile si orice alte instrumente de
facilitare a comunicarii cu potentialii clienti.

8.2. Domeniul de internet

Adresa domeniului de internet al formelor de exercitare a profesiei nu poate fi
formatd exclusiv din termeni generici cu referire la serviciile avocatului. Folosirea
termenilor generici este permisa numai daca este asociatd cu denumirea formei de
exercitare a profesiei sau cu initialele acesteia.

8.3. Publicitatea in retelele sociale si motoarele de cautare online

Avocatii si formele de exercitare a profesiei isi pot crea pagini de prezentare in
retelele sociale.

Paginile de prezentare si orice altd forma de publicitate in retelele sociale si in
motoarele de cdutare online sunt permise cu conditia respectarii reglementarilor si
a deontologiei profesionale si a regulilor concurentei loiale.

9. Liberalitdti, sponsorizare si mecenat

Avocatii pot face publice activitdtile de responsabilitate sociald, mecenat si
orice liberalitati facute in interesul societatii si al persoanelor vulnerabile, prin toate
mijloacele de publicitate admise de statut.

Liberalitatile avocatilor sunt permise exclusiv in interesul persoanelor aflate in
situatii de vulnerabilitate, al cauzelor sociale si al unor activitati culturale sau
sportive de interes public.

Avocatii pot aduce la cunostinta publicului aceste liberalitati, cu conditia res-
pectdrii prevederilor statutului.

10. Comunicarea prin intermediul mass-mediei
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In raporturile sale cu mass-media, avocatul este obligat si respecte interesele
clientului sdu, onoarea, imaginea si reputatia profesiei, precum si obligatiile profe-
sionale, prin utilizarea unor informatii care corespund unor criterii obiective de
verificare a veridicitatii.

In exercitarea mandatului avocatului sunt permise ludri de pozitie publice,
prin mijloacele de comunicare in masd, dacd acestea nu contravin interesului
clientului si dacd existd permisiunea expresd din partea acestuia.

11. Controlul publicitatii

Mijloacele de publicitate utilizate de avocati si formele de exercitare a profesiei
sunt supuse controlului consiliului baroului. In exercitarea atributiei de control,
consiliul baroului poate sd actioneze atat prin sesizarea oricdrei persoane, cat si din
oficiu. Avocatul sau forma de exercitare a profesiei supusa controlului are obligatia
de a pune la dispozitia consiliului toate actele si informatiile solicitate.

Nerespectarea obligatiilor prevazute de Lege, de Statutul profesiei de avocat si
de Codul deontologic referitoare la publicitatea formelor de exercitare a profesiei
de avocat prin fapte savarsite in nume propriu sau prin intermediari, in numele si
pentru forma de exercitare a profesiei din care avocatul face parte, constituie
abatere disciplinara grava.

Consiliul baroului poate dispune retragerea de pe piatd, fizic sau online, a
mijloacelor publicitare, total sau partial (doar anumite mentiuni), ce incalcad princi-
piile profesiei de avocat sau dispozitiile prevazute de Legea nr. 51/1995, republi-
catd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si de Statutul profesiei de avocat.”



