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III. ACTUALITATE LEGISLATIVĂ  
 
 ABSTRACT 
 
In November 2021, several legislative acts were published in the Official Journal, among which 

the following: GEO no. 121/2021 on the establishment of certain measures at the level of the central 
public administration and for the modification and completion of certain normative acts; Decision of 
the President of the Authority for the Digitalization of Romania no. 564/2021 for the approval of the 
Norms on the regulation, recognition, approval or acceptance of the procedure of remote 
identification of the person using video means; Order of the Minister of Finance no. 1. 365/2021 for 
the approval of the Procedure for the use and operation of the national electronic invoice system RO 
e-Invoice, as well as for the receipt and download of the electronic invoice by the recipients of the 
electronic invoice issued in B2G relationship in the national electronic invoice system RO e-Invoice; 
GD No. 1.183/2021 on the extension of the state of alert on the territory of Romania as from 9 
November 2021, as well as the establishment of the measures to be applied during this state of alert 
for the prevention and control of the effects of the COVID-19 pandemic. 

Moreover, in November, several legislative acts were amended, among which: Law no. 295/2004 
on the regime of arms and ammunition; Law no. 263/2010 on the unitary system of public pensions; 
GEO no. 41/2016 on the establishment of some simplification measures at the level of the central 
public administration and for the modification and completion of some normative acts; Law no. 
7/1996 on land registry and real estate publication; Law no. 18/1991 on the land fund; Statute of the 
profession of lawyer, adopted by Decision no. 64/2011 of the Council of the National Union of Bar 
Associations of Romania. 

At the same time, the Civil Ruling no. 596/2018 of Bucharest Court of Appeal on the 
annulment of Article 70 of the Order of the Minister of Regional Development and Public 
Administration no. 1.895/2916 was published in the Official Gazette in November. 

NOI MĂSURI LA NIVELUL ADMINISTRAŢIEI PUBLICE 
CENTRALE ŞI MODIFICĂRI C. ADMINISTRATIV  

(O.U.G. NR. 121/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 
 Ordonanţă de urgenţă (O.U.G.) nr. 
121/2021 privind stabilirea unor 

Se stabilesc noi măsuri la nivelul 
administraţiei publice centrale şi se 
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măsuri la nivelul administraţiei 
publice centrale şi pentru modificarea 
şi completarea unor acte normative 
  
(M. Of. nr. 1127 din 25 noiembrie 2021) 

modifică unele acte normative. 

  
În M. Of. nr. 1127 din 25 noiembrie 2021 s-a publicat O.U.G. nr. 121/2021 

privind stabilirea unor măsuri la nivelul administraţiei publice centrale şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative. 

Vă prezentăm, în continuare, cele mai importante prevederi menţionate în 
respectiva Ordonanţă de urgenţă. 

  
Art. 1 
„(1) Atribuţiile viceprim-miniştrilor, prevăzuţi în Hotărârea Parlamentului României 

nr. 42/2021 pentru acordarea încrederii Guvernului, se stabilesc prin decizie a 
prim-ministrului. 

(2) Cheltuielile necesare desfăşurării activităţii viceprim-ministrului fără portofoliu şi 
a cabinetului acestuia se asigură de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General 
al Guvernului.” 

  
Art. 2 
„(1) Ministerul Economiei, Antreprenoriatului şi Turismului se reorganizează prin 

divizare parţială, prin desprinderea unei părţi de patrimoniu corespunzătoare activităţilor 
şi personalului din domeniul antreprenoriatului, IMM-urilor, investiţiilor străine, 
mediului de afaceri, turismului şi comerţului exterior şi transmiterea acestei părţi către 
Ministerul Antreprenoriatului şi Turismului care se înfiinţează. Ministerul Antrepre-
noriatului şi Turismului preia activităţile, posturile şi personalul aferent şi patrimoniul 
corespunzător din domeniul antreprenoriatului, IMM-urilor, investiţiilor străine, mediului 
de afaceri, turismului şi comerţului exterior. 

 
(2) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgentă, Ministerul 

Antreprenoriatului şi Turismului exercită drepturile şi îndeplineşte obligaţiile ce decurg 
din calitatea de acţionar al statului român la operatorii economici din domeniul turismului. 

(3) Se autorizează Ministerul Antreprenoriatului şi Turismului să iniţieze şi să 
aprobe, după caz, toate operaţiunile şi demersurile necesare pentru înregistrarea acţiunilor 
deţinute de către statul român în proprietatea privată a statului şi administrarea 
Ministerului Antreprenoriatului şi Turismului la companiile şi societăţile din domeniul 
turismului, pentru aprobarea modificărilor actelor constitutive ale acestora, în conformitate 
cu prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă, precum şi pentru efectuarea formalităţilor de 
publicitate prevăzute de lege. 
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(4) Reprezentanţii statului în adunările generale ale acţionarilor la operatorii econo-
mici prevăzuţi la alin. (3) sunt numiţi şi revocaţi prin ordin al ministrului antrepre-
noriatului şi turismului. 

(5) Finanţarea cheltuielilor legate de aplicarea, de către Ministerul Antreprenoriatului 
şi Turismului, a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 109/2011 privind 
guvernanţa corporativă a întreprinderilor publice, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 111/2016, cu modificările şi completările ulterioare, la societăţile din domeniul 
turismului se asigură din bugetul aferent activităţii de privatizare al ministerului. 

(6) Ca urmare a reorganizării prin divizare parţială conform alin. (1), Ministerul 
Economiei, Antreprenoriatului şi Turismului îşi schimbă denumirea în Ministerul 
Economiei. 

(7) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, ajutorul 
plătit în conformitate cu schema de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de film şi 
producţiei de film în România, constituită conform prevederilor Hotărârii Guvernului  
nr. 421/2018 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea industriei 
cinematografice, cu modificările şi completările ulterioare, va fi suportat din bugetul de stat, 
prin bugetul Ministerului Antreprenoriatului şi Turismului. 

(8) Furnizorul schemei de ajutor de stat prevăzute la alin. (7) este Ministerul 
Antreprenoriatului şi Turismului. 

(9) Ministerul Antreprenoriatului şi Turismului preia toate acordurile de finanţare 
încheiate, cererile de ajutor depuse de aplicanţi, cererile de plată, procesele-verbale şi docu-
mentele emise de Comisia de Film în România, rapoarte de audit, întreaga documentaţie 
aferentă Programului privind sprijinirea industriei cinematografice. 

(10) Începând cu data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, Ministerul 
Antreprenoriatului şi Turismului este minister de resort şi ordonator principal de credite 
pentru investiţia României la Combinatul Minier de Îmbogăţire a Minereurilor Acide cu 
conţinut de fier de la Krivoi Rog – Ucraina până la data înstrăinării acesteia, precum şi 
pentru îndeplinirea obligaţiilor restante de plată ale României aferente împrumutului 
acordat de Guvernul Statelor Unite ale Americii, prin Departamentul Agriculturii şi 
Comodity Credit Corporation (CCC), în baza Legii Publice americane nr. 480/1992. 

(11) Ministerul Antreprenoriatului şi Turismului preia şi personal din cadrul 
structurilor-suport de la Ministerul Economiei, Antreprenoriatului şi Turismului.” 

  
Art. 3 
„(1) Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale şi Ministerul Tineretului şi Sportului se 

reorganizează prin divizare parţială, prin desprinderea unor părţi de patrimoniu prevăzute 
la alin. (2) şi transmiterea acestor părţi către Ministerul Familiei, Tineretului şi Egalităţii 
de Şanse care se înfiinţează. 

(2) Ministerul Familiei, Tineretului şi Egalităţii de Şanse preia următoarele: 
a) de la Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale preia activităţile, posturile, personalul 

aferent şi patrimoniul corespunzător din domeniul familiei şi egalităţii de şanse 
şi 
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b) de la Ministerul Tineretului şi Sportului preia activităţile, posturile, personalul 
aferent şi patrimoniul corespunzător din domeniul tineretului. 

(3) Ca urmare a divizării parţiale conform alin. (1), Ministerul Muncii şi Protecţiei 
Sociale îşi schimbă denumirea în Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale. 

(4) Ca urmare a divizării parţiale conform alin. (1), Ministerul Tineretului şi 
Sportului îşi schimbă denumirea în Ministerul Sportului.” 

  
Art. 4 
„(1) Autoritatea Naţională pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilităţi, Copii şi 

Adopţii se reorganizează prin divizare parţială, prin desprinderea unei părţi de patrimoniu 
corespunzătoare activităţilor şi personalului din domeniul protecţiei şi promovării persoa-
nelor cu dizabilităţi şi transmiterea acestei părţi către Autoritatea pentru Protecţia 
Persoanelor cu Dizabilităţi care se înfiinţează. Autoritatea pentru Protecţia Persoanelor cu 
Dizabilităţi preia activităţile, posturile, personalul aferent şi patrimoniul corespunzător din 
domeniul protecţiei şi promovării persoanelor cu dizabilităţi. 

(2) Autoritatea pentru Protecţia Persoanelor cu Dizabilităţi, organ de specialitate al 
administraţiei publice centrale, se află în subordinea Ministerului Muncii şi Solidarităţii 
Sociale şi este condusă de un preşedinte cu rang de secretar de stat şi de un vicepreşedinte 
cu rang de subsecretar de stat, numiţi şi eliberaţi în condiţiile legii. 

(3) Atribuţiile, organizarea şi funcţionarea Autorităţii pentru Protecţia Persoanelor cu 
Dizabilităţi se stabilesc prin hotărâre a Guvernului, la propunerea ministrului muncii şi 
solidarităţii sociale. 

(4) Ca urmare a divizării parţiale conform alin. (1), Autoritatea Naţională pentru 
Drepturile Persoanelor cu Dizabilităţi, Copii şi Adopţii îşi schimbă denumirea în 
Autoritatea pentru Protecţia Drepturilor Copilului şi Adopţiei, organ de specialitate al 
administraţiei publice centrale care trece în subordinea Ministerului Familiei, Tineretului 
şi Egalităţii de Şanse, cu păstrarea activităţii, personalului şi patrimoniului aferente 
programelor din domeniul protecţiei copilului şi adopţiei. 

(5) Autoritatea pentru Protecţia Drepturilor Copilului şi Adopţiei este condusă de un 
preşedinte cu rang de secretar de stat şi de un vicepreşedinte cu rang de subsecretar de stat, 
numiţi în condiţiile legii. 

(6) Atribuţiile, organizarea şi funcţionarea Autorităţii pentru Protecţia Drepturilor 
Copilului şi Adopţiei se stabilesc prin hotărâre a Guvernului, la propunerea ministrului 
familiei, tineretului şi egalităţii de şanse. 

(7) Agenţia Naţională pentru Egalitate de Şanse între Femei şi Bărbaţi trece din 
subordinea Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale în subordinea Ministerului Familiei, 
Tineretului şi Egalităţii de Şanse. 

(8) Direcţiile judeţene de tineret şi sport, respectiv Direcţia pentru Sport şi Tineret a 
Municipiului Bucureşti se reorganizează prin divizare parţială, prin desprinderea unei 
părţi de patrimoniu corespunzătoare activităţilor şi personalului din domeniul tineretului 
şi transmiterea acestei părţi către direcţiile judeţene de tineret, respectiv Direcţia pentru 
Tineret a Municipiului Bucureşti, care se înfiinţează. Direcţiile judeţene de tineret, 
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respectiv Direcţia pentru Tineret a Municipiului Bucureşti preiau activităţile, posturile şi 
personalul aferent şi patrimoniul corespunzător din domeniul tineretului. 

(9) Direcţiile judeţene de tineret, respectiv Direcţia pentru Tineret a Municipiului 
Bucureşti, servicii publice deconcentrate, cu personalitate juridică, finanţate din venituri 
proprii şi subvenţii acordate de la bugetul de stat, se află în subordinea Ministerului 
Familiei, Tineretului şi Egalităţii de Şanse şi sunt conduse de un director executiv, numit 
şi eliberat în condiţiile legii. 

(10) Organizarea şi funcţionarea, numărul de posturi şi atribuţiile direcţiilor judeţene 
de tineret, respectiv Direcţiei pentru Tineret a Municipiului Bucureşti se reglementează 
prin hotărâre a Guvernului. 

(11) Ca urmare a divizării parţiale conform alin. (8), direcţiile judeţene de tineret şi 
sport, respectiv Direcţia pentru Sport şi Tineret a Municipiului Bucureşti îşi schimbă 
denumirea în direcţiile judeţene de sport, respectiv Direcţia pentru Sport a Municipiului 
Bucureşti, servicii publice deconcentrate, cu personalitate juridică, finanţate din venituri 
proprii şi subvenţii acordate de la bugetul de stat, care rămân în subordinea Ministerului 
Sportului, cu păstrarea activităţii, programelor, personalului şi patrimoniului din dome-
niul sportului.” 

  
Art. 7 
„(1) În cadrul aparatului de lucru al Guvernului funcţionează următoarele structuri: 
a) Cancelaria Prim-Ministrului, structură cu personalitate juridică, în subordinea 

prim-ministrului, finanţată de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al 
Guvernului, condusă de şeful Cancelariei Prim-Ministrului, cu rang de ministru, numit şi 
eliberat din funcţie prin decizie a prim-ministrului; în cadrul Cancelariei Prim-Ministrului 
îşi desfăşoară activitatea unul sau mai mulţi secretari de stat şi consilieri de stat, precum şi 
directorul de cabinet al prim-ministrului, cu rang de secretar de stat, numiţi, respectiv 
eliberaţi din funcţie prin decizie a prim-ministrului; 

b) aparatul propriu de lucru al viceprim-ministrului, structură fără personalitate 
juridică, finanţată prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, condusă de 
viceprim-ministru; în cadrul aparatului propriu de lucru al viceprim-ministrului îşi desfă-
şoară activitatea unul sau mai mulţi secretari de stat şi consilieri de stat, numiţi, respectiv 
eliberaţi din funcţie prin decizie a prim-ministrului, la propunerea viceprim-ministrului; 

c) Secretariatul General al Guvernului, instituţie publică cu personalitate juridică, în 
subordinea prim-ministrului, condusă de un secretar general cu rang de ministru, numit 
prin decizie a prim-ministrului, ajutat de unul sau mai mulţi secretari generali adjuncţi, 
care au rang de secretar de stat, precum şi, după caz, de unul sau mai mulţi secretari de 
stat, numiţi, respectiv eliberaţi din funcţie prin decizie a prim-ministrului; 

d) Departamentul pentru luptă antifraudă – DLAF, structură cu personalitate juri-
dică, în coordonarea prim-ministrului, finanţată de la bugetul de stat prin bugetul 
Secretariatului General al Guvernului, condusă de un şef cu rang de secretar de stat, numit 
prin decizie a prim-ministrului pe o perioadă de 5 ani, ordonator terţiar de credite; Depar-
tamentul pentru luptă antifraudă – DLAF este instituţia de contact cu Oficiul European de 



Actualitate legislativă 143 

 
 
 

Luptă Antifraudă – OLAF şi asigură, sprijină sau coordonează, după caz, îndeplinirea 
obligaţiilor ce revin României privind protecţia intereselor financiare ale Uniunii Europene, 
în conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii 
Europene, având atribuţia de control al obţinerii, derulării sau utilizării fondurilor comu-
nitare, precum şi a fondurilor de cofinanţare aferente; 

e) Corpul de control al prim-ministrului, structură fără personalitate juridică, în 
subordinea prim-ministrului, finanţată de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului 
General al Guvernului; 

f) Departamentul pentru Relaţii Interetnice, structură fără personalitate juridică, în 
subordinea prim-ministrului, condusă de un secretar de stat, ajutat de 2 subsecretari de 
stat, numiţi, respectiv eliberaţi din funcţie prin decizie a prim-ministrului, şi finanţată prin 
bugetul Secretariatului General al Guvernului; principala atribuţie a departamentului este 
de a pune în aplicare politica stabilită prin Programul de guvernare în domeniul relaţiilor 
interetnice; 

g) Departamentul pentru Românii de Pretutindeni, structură cu personalitate juridică, 
în coordonarea prim-ministrului; 

h) Departamentul pentru Relaţia cu Republica Moldova, structură cu personalitate 
juridică, în coordonarea prim-ministrului; 

i) Departamentul pentru dezvoltare durabilă, structură fără personalitate juridică, în 
subordinea prim-ministrului, finanţată de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului 
General al Guvernului; 

j) Departamentul pentru responsabilitate socială comunitară şi grupuri vulnerabile, 
structură fără personalitate juridică, în subordinea prim-ministrului, finanţată de la 
bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului; 

k) Departamentul pentru dezvoltare, promovare şi monitorizare proiecte de investiţii 
în infrastructură, structură fără personalitate juridică, în subordinea prim-ministrului, 
finanţată de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului; 

l) alte departamente, organizate ca structuri cu sau fără personalitate juridică, în 
subordinea prim-ministrului, conduse de secretari de stat sau asimilaţi ai acestora, a căror 
înfiinţare şi/sau funcţionare se aprobă prin hotărâre a Guvernului. 

(2) Organizarea, funcţionarea, structura organizatorică şi numărul maxim de posturi 
ale structurilor prevăzute la alin. (1) lit. c)-k), inclusiv atribuţiile acestora, se aprobă prin 
hotărâre a Guvernului. 

(3) Statul de funcţii al fiecărei structuri fără personalitate juridică din cadrul apara-
tului de lucru al Guvernului se aprobă prin ordin al secretarului general al Guvernului, la 
propunerea conducătorilor acestor structuri. 

(4) Încadrarea personalului, modificarea, suspendarea sau încetarea raporturilor de 
serviciu ori, după caz, a raporturilor de muncă ale personalului din cadrul Secretariatului 
General al Guvernului şi din cadrul structurilor fără personalitate juridică ce funcţionează 
în aparatul de lucru al Guvernului se aprobă prin ordin al secretarului general al Guver-
nului. Încadrarea personalului, modificarea, suspendarea sau încetarea raporturilor de 
serviciu ori, după caz, a raporturilor de muncă ale personalului din cadrul structurilor cu 
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personalitate juridică ce funcţionează în aparatul de lucru al Guvernului se aprobă prin 
ordin al conducătorului acestora. 

(5) Secretariatul General al Guvernului coordonează gestionarea contribuţiei finan-
ciare acordate României din rezerva de ajustare la Brexit, potrivit Regulamentului (UE) 
2021/1.755 al Parlamentului European şi al Consiliului din 6 octombrie 2021 de înfiinţare 
a rezervei de ajustare la Brexit. Cadrul de implementare a contribuţiei financiare acordate 
României din rezerva de ajustare la Brexit se aprobă prin hotărâre a Guvernului, în termen 
de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă.” 

  
Art. 10 
„(1) În anul 2022, până la intrarea în vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 2022, 

finanţarea cheltuielilor ministerelor/instituţiilor nou-înfiinţate sau reorganizate se asigură 
în condiţiile art. 37 alin. (1) din Legea finanţelor publice nr. 500/2002, cu modificările şi 
completările ulterioare, din bugetele ordonatorilor principali de credite existenţi înainte de 
intrarea în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, din structura cărora acestea s-au 
reorganizat, sau din proiectele de buget ale noilor ordonatori principali de credite, după caz. 

(2) Cererile pentru deschiderea de credite bugetare aferente cheltuielilor efectuate în 
condiţiile alin. (1), precum şi dispoziţiile bugetare privind repartizarea/retragerea creditelor 
bugetare vor fi semnate de către oricare dintre ordonatorii principali de credite ai 
ministerelor/instituţiilor nou-înfiinţate sau reorganizate, conform specimenelor de sem-
nături şi, respectiv, amprentelor ştampilelor, în situaţia în care s-a optat pentru aplicarea 
acestora, ale ordonatorilor principali de credite ai ministerelor/instituţiilor existente înainte 
sau după intrarea în vigoare a prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă, transmise în 
acest scop Ministerului Finanţelor. 

(3) În limita creditelor bugetare deschise în condiţiile alin. (2) se efectuează plăţi de 
către conducătorul compartimentului financiar-contabil/persoana responsabilă cu efectu-
area plăţii din cadrul ministerelor/instituţiilor existente înainte de data intrării în vigoare a 
prezentei ordonanţe de urgenţă. 

(4) După intrarea în vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 2022 şi până la 
aprobarea protocoalelor de predare-preluare prevăzute la art. 8 alin. (2), finanţarea cheltu-
ielilor ministerelor/instituţiilor reorganizate sau nou-înfiinţate se asigură din bugetele 
noilor ordonatori principali de credite, în condiţiile alin. (2) şi (3). 

(5) Modificările în execuţia bugetului de stat pe anul 2022 se efectuează pe baza 
instrucţiunilor elaborate de Ministerul Finanţelor la solicitarea ordonatorilor principali de 
credite.” 

 
Art. 14 
„În cuprinsul actelor normative în vigoare, următoarele denumiri şi sintagme 

se înlocuiesc după cum urmează: 
a) «Ministerul Economiei, Antreprenoriatului şi Turismului» se înlocuieşte cu 

denumirea «Ministerul Economiei» în cazul prevederilor care reglementează 
activitatea legată de domeniul economiei şi «Ministerul Antreprenoriatului şi 
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Turismului» în cazul prevederilor care reglementează activitatea legată de dome-
niul antreprenoriatului, IMM-urilor, investiţiilor străine, mediului de afaceri, 
turismului şi comerţului exterior; 

b) «Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale» se înlocuieşte cu denumirea 
«Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale» în cazul prevederilor care reglemen-
tează activitatea legată de domeniul muncii şi protecţiei sociale şi «Ministerul 
Familiei, Tineretului şi Egalităţii de Şanse» în cazul prevederilor care reglemen-
tează activitatea legată de domeniul familiei şi egalităţii de şanse; 

c) «Ministerul Tineretului şi Sportului» se înlocuieşte cu denumirea 
«Ministerul Familiei, Tineretului şi Egalităţii de Şanse» în cazul prevederilor care 
reglementează activitatea legată de domeniul tineretului şi «Ministerul Sportului» 
în cazul prevederilor care reglementează activitatea legată de domeniul sportului; 

d) «Direcţiile judeţene pentru sport şi tineret» se înlocuieşte cu denumirea 
«direcţiile judeţene pentru tineret», respectiv «Direcţia pentru Sport şi Tineret a 
Municipiului Bucureşti» se înlocuieşte cu denumirea «Direcţia pentru Tineret a 
Municipiului Bucureşti», în cazul prevederilor care reglementează activitatea 
legată de domeniul tineretului; 

e) «Autoritatea Naţională pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilităţi, Copii 
şi Adopţii» se înlocuieşte cu denumirea «Autoritatea pentru Protecţia Drepturilor 
Copilului şi Adopţiei” în cazul prevederilor care reglementează activitatea legată 
de domeniul protecţiei copilului şi adopţiei şi «Autoritatea pentru Protecţia 
Persoanelor cu Dizabilităţi» în cazul prevederilor care reglementează activitatea 
legată de domeniul protecţiei şi promovării persoanelor cu dizabilităţi.” 

  
Totodată, art. 13 menţionează faptul că, la data intrării în vigoare a prezentei 

ordonanţe de urgenţă, O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ […] se 
modifică şi se completează după cum urmează: 

 
Actul modificat Actul modificator Sumar 

Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului (O.U.G.)  
nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ 
(M. Of. nr. 555 din 5 iulie 
2019; cu modif. şi compl. 
ult.) 

Ordonanţă de urgenţă 
(O.U.G.) nr. 121/2021 
privind stabilirea unor 
măsuri la nivelul 
administraţiei publice 
centrale şi pentru 
modificarea şi 
completarea unor acte 
normative 
(M. Of. nr. 1127 din 25 
noiembrie 2021) 

– modifică: art. 22  
alin. (1) şi (4), art. 251 
alin. (2^3); 
– introduce: art. 21  
alin. (2) şi (3), art. 22  
alin. (2^1). 
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Art. 22 alin. (1) şi (4) 
Vechea reglementare 
„(1) Cancelaria Prim-Ministrului este structură fără personalitate juridică, în 

subordinea prim-ministrului, finanţată prin bugetul Secretariatului General al 
Guvernului. 

(…) 
(4) Personalului din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, cu excepţia demni-

tarilor sau persoanelor asimilate acestora, i se aplică prevederile părţii a VI-a titlul 
III capitolul II Personalul contractual încadrat la cabinetul demnitarilor şi aleşilor 
locali şi la Cancelaria Prefectului.” 

  
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 22 alin. (1) şi (4) se modifică şi vor avea urmă-

torul conţinut: 
„(1) Cancelaria Prim-Ministrului este structură cu personalitate juridică, în subor-

dinea prim-ministrului, finanţată prin bugetul Secretariatului General al Guvernului. 
(…) 
(4) Personalul din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului este format din personal 

contractual şi funcţionari publici.” 
  
Art. 251 alin. (2^3) 
Vechea reglementare 
„(2^3) Prin excepţie de la prevederile alin. (21) lit. f), poate fi numită în funcţia 

de prefect, respectiv de subprefect o persoană care nu a absolvit programele de 
formare specializată, cu condiţia ca în termen de maximum 1 an de la data emiterii 
actului de numire în funcţie să absolve un astfel de program.” 

  
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 251 alin. (2^3) se modifică şi va avea următorul 

conţinut: 
„(2^3) Prin excepţie de la prevederile alin. (21) lit. f), poate fi numită în funcţia de 

prefect, respectiv de subprefect o persoană care nu a absolvit programele de formare specia-
lizată, cu condiţia ca în termen de maximum 2 ani de la data emiterii actului de numire în 
funcţie să absolve un astfel de program.” 

  
Art. 21 alin. (2) şi (3) 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 21, după alin. (1) se introduc două noi 

alineate, alin. (2) şi (3), cu următorul cuprins: 
„(2) În îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin, viceprim-ministrul emite ordine. 
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(3) În situaţiile în care nu îşi poate îndeplini temporar atribuţiile, viceprim-ministrul 
poate delega, prin ordin, atribuţiile stabilite prin decizie a prim-ministrului secretarilor de 
stat sau, după caz, consilierilor de stat din aparatul propriu de lucru.” 

  
Art. 22 alin. (2^1) 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 22, după alin. (2) se introduce un nou alineat, 

alin. (2^1), cu următorul cuprins: 
„(2^1) În exercitarea atribuţiilor care îi revin, şeful Cancelariei Prim-Ministrului 

emite ordine şi instrucţiuni, în condiţiile legii.” 
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NORMELE PRIVIND REGLEMENTAREA, RECUNOAŞTEREA, 
APROBAREA SAU ACCEPTAREA PROCEDURII  

DE IDENTIFICARE A PERSOANEI LA DISTANŢĂ UTILIZÂND 
MIJLOACE VIDEO (DECIZIA ADR NR. 564/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 
Decizia preşedintelui Autorităţii 
pentru Digitalizarea României nr. 
564/2021 pentru aprobarea Normelor 
privind reglementarea, recunoaşterea, 
aprobarea sau acceptarea procedurii 
de identificare a persoanei la distanţă 
utilizând mijloace video 
  
(M. Of. nr. 1119 din 24 noiembrie 2021) 

Se aprobă Normele privind 
reglementarea, recunoaşterea, 
aprobarea sau acceptarea procedurii 
de identificare a persoanei la distanţă 
utilizând mijloace video. 
 
  

 
În M. Of. nr. 1119 din 24 noiembrie 2021 s-a publicat Decizia preşedintelui 

Autorităţii pentru Digitalizarea României nr. 564/2021 pentru aprobarea 
Normelor privind reglementarea, recunoaşterea, aprobarea sau acceptarea proce-
durii de identificare a persoanei la distanţă utilizând mijloace video. 

Vă prezentăm, în continuare, cele mai importante dispoziţii din respectivele 
norme. 

  
Structura 
Capitolul I: Dispoziţii generale 
Capitolul II: Cerinţe în vederea realizării procedurii de identificare a persoanei la 

distanţă utilizând mijloace video 
Capitolul III: Control, supraveghere 
Capitolul IV: Măsuri tranzitorii 
Capitolul V: Dispoziţii finale 
 

Revista Universul Juridic  nr. 11, noiembrie 2021, pp. 148-156 
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Art. 1 
„Prezentele norme stabilesc cerinţele minime tehnice şi de securitate privind 

reglementarea, recunoaşterea, aprobarea sau acceptarea procedurii de identificare 
a persoanei la distanţă utilizând mijloace video de către furnizorii de servicii de 
identificare, ca formă a «identificării electronice» definite în Regulamentul eIDAS.” 

 
Art. 3 
„(1) În sensul prezentelor norme, activitatea de identificare a persoanei la 

distanţă prin mijloace video de către furnizori de servicii de identificare a persoa-
nei la distanţă prin mijloace video, înregistraţi în România, se poate efectua numai 
după obţinerea avizului emis de către Autoritatea pentru Digitalizarea României. 

(2) Autoritatea pentru Digitalizarea României va emite avizul conform 
modelului din anexa nr. 4 în termen de 30 de zile calendaristice de la depunerea 
documentaţiei complete.” 

 
Art. 4 
„(1) Persoana juridică stabilită şi autorizată să presteze astfel de servicii în orice 

stat membru al Uniunii Europene (UE) care doreşte să desfăşoare activităţi de 
identificare a persoanei la distanţă utilizând mijloace video, pentru cetăţenii 
români sau pe teritoriul României, poate desfăşura această activitate în condiţiile 
prezentului articol. 

(2) În cazul în care entităţile publice sau private utilizează un furnizor de 
servicii de identificare a persoanei la distanţă prin mijloace video, stabilit într-un 
alt stat membru UE‚ eventualele prejudicii cauzate de o identificare incorectă a 
clientului întră în responsabilitatea entităţii care a contractat serviciile de identi-
ficare, denumită în continuare entitatea contractantă. 

(3) Pentru acoperirea eventualelor prejudicii menţionate la alin. (2), entitatea 
contractantă va încheia o poliţă de asigurare de răspundere civilă faţă de terţi, în 
valoare de 100.000 euro (poliţa de asigurare trebuie să fie valabilă/reînnoită pe 
toată perioada de valabilitate a contractului de prestări servicii de identificare a 
persoanei). 

(4) Entitatea contractantă are obligaţia ca la încheierea contractului de prestări 
servicii de identificare să solicite furnizorului de servicii de identificare a persoanei 
prin mijloace video raportul de evaluare a conformităţii pentru soluţia tehnică 
utilizată, întocmit de către un organism de evaluare a conformităţii în concordanţă 
cu prevederile Regulamentului eIDAS. 

(5) Documentele menţionate la alin. (3) şi (4), respectiv contractul de prestări 
servicii, poliţa de asigurare şi raportul de evaluare a conformităţii, vor fi depuse la 
Autoritate.” 
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Art. 5 
„(1) Identificarea persoanei la distanţă utilizând mijloace video se realizează cu 

ajutorul unui sistem. 
(2) Pentru verificarea identităţii persoanei la distanţă utilizând mijloace video 

se utilizează atât documentele de identitate, a căror imagine este capturată prin 
mijlocul video, cât şi date sau informaţii obţinute din surse credibile şi indepen-
dente, în măsura în care sunt disponibile, inclusiv pe bază de acorduri/parte-
neriate încheiate între instituţii publice sau private şi furnizorii de servicii de 
identificare, de exemplu: baze de date ale organismelor din sectorul public, baze de 
date private care conţin informaţii de la autorităţi publice, rapoarte de audit, 
documente fiscale, extrase de cont etc. 

(3) Consultarea surselor de date este efectuată cu respectarea cerinţelor apli-
cabile în materia protecţiei datelor cu caracter personal de informare a persoanei 
vizate, respectiv a persoanei supuse identificării la distanţă prin mijloace video, în 
mod prealabil efectuării unei activităţi de prelucrare de date, respectiv consultarea 
surselor de date prevăzute la alin. (2). 

(4) Se interzice utilizarea datelor/informaţiilor obţinute de către furnizorii de 
servicii de identificare în procesul de identificare a persoanei la distanţă prin 
mijloace video din diverse surse în alte scopuri, fără informarea/acordul persoanei 
sau alte prevederi legale în acest sens.” 

 
Art. 6 
„(1) Prestatorul de servicii de încredere poate realiza identificarea persoanei la 

distanţă utilizând mijloace video fie în vederea eliberării de certificate calificate, în 
conformitate cu prevederile art. 24 alin. (1) lit. (d) din Regulamentul eIDAS, fie în 
calitate de terţ de verificare a identităţii persoanei, în conformitate cu prevederile 
prezentelor norme. Pentru situaţiile în care este necesară demonstrarea îndeplinirii 
cerinţelor art. 26 din Regulamentul eIDAS cu privire la o semnătură electronică 
avansată creată pe baza unui certificat necalificat, emis în urma unui proces de 
identificare a persoanei la distanţă utilizând mijloace video, este obligatoriu să fie 
demonstrată şi îndeplinirea cerinţelor de la cap. II din prezentele norme. 

(2) Prestatorul de servicii de încredere poate realiza identificarea persoanei la 
distanţă, în vederea eliberării de certificate calificate, în conformitate cu prevederile 
art. 24 alin. (1) lit. (d) din Regulamentul eIDAS, fie direct, fie prin intermediul unui 
terţ de verificare a identităţii. 

(3) Prestatorul de servicii de încredere care intenţionează să realizeze identifi-
carea persoanei la distanţă utilizând mijloace video, în scopul emiterii certificatelor 
calificate conform Regulamentului eIDAS şi/sau în calitate de terţ de verificare a 
identităţii persoanei, are obligaţia de a notifica Autoritatea, în calitate de organism 
de supraveghere, cu 30 de zile înainte de utilizarea mijloacelor video pentru iden-
tificarea persoanei la distanţă, conform modelului prezentat în anexa nr. 1. 
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(4) Notificarea prevăzută la alin. (3) va fi însoţită de următoarele documente: 
a) descrierea soluţiei tehnice şi a echipamentelor utilizate în procesul de 

identificare a persoanei la distanţă utilizând mijloace video; 
b) raportul de evaluare a conformităţii emis de un organism de evaluare a 

conformităţii, aşa cum este definit în Regulamentul eIDAS şi în procedura de 
acordare, suspendare şi retragere a statutului de prestator de servicii de încredere 
calificat, care să ateste inclusiv îndeplinirea cerinţelor prevăzute în prezentele 
norme; 

c) declaraţia reprezentantului legal că prestatorul de servicii de încredere 
dispune de politici şi proceduri de identificare şi diminuare a riscului asociat meto-
dei de identificare, inclusiv personal specializat în conformitate cu prevederile 
Regulamentului eIDAS şi ale standardelor ETSI; 

d) lista standardelor recomandate de către ETSI şi Comisia Europeană, în cazul 
în care au fost definite la nivelul Uniunii Europene, în baza cărora se realizează 
identificarea video; 

e) declaraţia pe propria răspundere a reprezentantului legal că prestatorul de 
servicii de încredere a adoptat şi implementat proceduri privind protecţia datelor 
cu caracter personal în procesul de identificare a persoanei la distanţă utilizând 
mijloace video, în concordanţă cu legislaţia în domeniu.” 

 
Art. 7 
„(1) Prestatorii de servicii de plată, instituţiile de credit şi instituţiile financiare 

nebancare care doresc să utilizeze mijloace video pentru identificarea clienţilor la 
distanţă, cu respectarea cerinţelor legale aplicabile în materia prevenirii şi comba-
terii spălării banilor şi finanţării terorismului, au obligaţia de a notifica Autoritatea 
cu 30 de zile înainte de utilizarea mijloacelor video pentru identificarea clienţilor la 
distanţă, conform modelului prezentat în anexa nr. 1. 

(2) Notificarea va fi însoţită de următoarele documente: 
a) descrierea soluţiei tehnice şi a echipamentelor utilizate în procesul de 

identificare a persoanei la distanţă utilizând mijloace video (poate fi inclusă în 
documentaţia de avizare a instrumentului financiar de plată cu acces la distanţă); 

b) raport de audit în care să se specifice conformitatea cu cerinţele prevăzute în 
prezentele norme, realizat de un auditor din lista auditorilor IT publicată pe site-ul 
Autorităţii (referinţele la identificarea utilizând mijloace video pot fi incluse în 
raportul de audit întocmit pentru avizarea instrumentului financiar de plată cu 
acces la distanţă); 

c) o poliţă de asigurare de răspundere civilă faţă de terţi, în valoare de 100.000 
euro, care să acopere prejudiciile cauzate de identificarea incorectă a clientului 
(poliţa de asigurare trebuie să fie valabilă/reînnoită pe toată perioada cât presta-
torul de servicii de plată utilizează metoda de identificare a persoanei la distanţă 
utilizând mijloace video); 
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d) declaraţia reprezentantului legal că prestatorul de servicii de plată dispune 
de politici şi proceduri de identificare şi diminuare a riscului asociat metodei de 
identificare, inclusiv personal specializat în conformitate cu prevederile Legii  
nr. 129/2019 pentru prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării tero-
rismului, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

e) lista standardelor recomandate de către ETSI şi Comisia Europeană, în cazul 
în care au fost definite la nivelul Uniunii Europene, în baza cărora se realizează 
identificarea video; 

f) o declaraţie pe proprie răspundere a reprezentantului legal al prestatorului 
de servicii de plată din care să rezulte că prestatorul a adoptat şi implementat 
proceduri privind protecţia datelor cu caracter personal în procesul de identificare 
a persoanei la distanţă utilizând mijloace video, în concordanţă cu legislaţia în 
domeniu. 

(3) În cazul în care prestatorul de servicii de plată, instituţia de credit sau 
instituţia financiară nebancară va utiliza, pentru identificarea persoanei la distanţă 
utilizând mijloace video, servicii şi/sau sisteme/procese furnizate de către un terţ 
de verificare a identităţii sau de un prestator de servicii de încredere calificate, va 
depune în locul documentelor prevăzute la alin. (2) o copie a contractului încheiat 
cu terţul/prestatorul de servicii de încredere, precum şi declaraţia reprezentan-
tului legal că dispune de politici şi proceduri interne privind utilizarea acestora. 

(4) În cazul în care soluţia tehnică utilizată de către prestatorul de servicii de 
plată, instituţia de credit sau instituţia financiară nebancară pentru identificarea 
persoanei la distanţă utilizând mijloace video este utilizată de către un prestator de 
servicii de încredere în scopul furnizării de servicii de încredere calificate, este 
obligatoriu ca prestatorul de servicii de plată, instituţia de credit sau instituţia 
financiară nebancară să prezinte Autorităţii raportul de evaluare a conformităţii 
soluţiei, întocmit de către un organism de evaluare a conformităţii, în concordanţă 
cu prevederile Regulamentului eIDAS.” 

 
Art. 10 
„(1) Identificarea la distanţă utilizând mijloace video poate fi realizată prin 

mijloace de verificare automatizate, fără operator uman, sau prin mijloace de 
verificare cu operator uman. 

(2) Identificarea la distanţă utilizând mijloace video realizată cu operator uman 
poate fi efectuată doar de personal instruit. 

(3) Persoanele care au atribuţii şi responsabilităţi în procesul de identificare a 
persoanei la distanţă utilizând mijloace video vor beneficia sau vor fi obligate să 
urmeze cursuri de pregătire profesională sau programe de instruire anuale, orga-
nizate extern sau intern. 
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(4) Instruirea personalului desemnat pentru realizarea identificării persoanei la 
distanţă utilizând mijloace video intră în responsabilitatea reprezentantului legal al 
furnizorului de servicii de identificare sau a unei persoane desemnate de reprezen-
tantul legal în acest sens. 

(5) Atribuţiile şi responsabilităţile personalului care realizează identificarea 
persoanei la distanţă utilizând mijloace video vor fi stabilite prin act administrativ 
al persoanei care are competenţa de numire în funcţie şi vor fi prevăzute în fişa 
postului. 

(6) Identificarea la distanţă utilizând mijloace video realizată prin mijloace de 
verificare automatizate, fără operator uman, va utiliza mijloace digitale în confor-
mitate cu standardele în vigoare, dispoziţiile din prezentele norme referitoare la 
personalul instruit sau operatorul uman neaplicându-se în acest caz.” 

 
Art. 11 
„(1) În procesul de identificare a persoanei la distanţă utilizând mijloace video 

sunt permise numai documentele de identitate, identificabile în mod clar şi aflate 
în termenul de valabilitate, emise de o autoritate publică competentă. 

(2) Documentele de identitate acceptate în procesul de identificare a persoanei 
la distanţă utilizând mijloace video sunt specificate în anexa nr. 2.” 

 
Art. 13 
„(1) Înainte de elaborarea unei proceduri de identificare a persoanei la distanţă 

utilizând mijloace video, furnizorul de servicii de identificare va realiza o analiză 
de risc. 

(2) Analiza de risc trebuie să acopere în special riscurile legate de prezentarea 
documentelor de identitate falsificate, a canalelor de comunicare, precum şi 
riscurile privind conservarea incorectă a probelor. 

(3) Furnizorul de servicii de identificare a persoanei la distanţă utilizând mij-
loace video trebuie să implementeze cerinţele tehnice şi de securitate care permit 
verificarea autenticităţii, validităţii şi integrităţii documentelor de identitate utili-
zate în procesul de identificare video, în concordanţă cu standardele în domeniu.” 

 
Art. 17 
„La verificarea documentelor de identitate vor fi avute în vedere următoarele 

aspecte, dar fără a se limita la acestea: 
a) starea documentului de identitate, asigurându-se că acesta nu este deteriorat 

sau nu are elemente detectabile de falsificare; 
b) existenţa elementelor de securitate optică/vizuală, după caz; 
c) să ceară persoanei care parcurge procedura de identificare a persoanei la 

distanţă utilizând mijloace video să încline documentul pe orizontală şi/sau verti-
cală în faţa dispozitivului video de identificare; 
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d) verificarea a cel puţin trei elemente de securitate din categorii diferite; 
e) verificarea altor elemente, dacă este cazul, cum ar fi: formatul documentului, 

dimensiunea şi distanţarea caracterelor şi fontul tipografic, în funcţie de tipul de 
document analizat; 

f) verificarea conţinutului caracteristicilor individuale găsite în document, şi 
anume, compararea fotografiilor primare şi secundare – fotografia realizată cu 
imprimare laser cu cea fantomă (monocromă).” 

 
Art. 18 
„La verificarea identităţii persoanei se au în vedere următoarele aspecte, dar 

fără a se limita la acestea: 
a) să se asigure că fotografia şi elementele înscrise pe documentul de identitate 

corespund persoanei care parcurge procedura de identificare a persoanei la 
distanţă utilizând mijloace video; 

b) să se asigure că informaţiile conţinute în documentul de identificare sunt 
corecte şi valabile, în raport cu persoana care parcurge procedura de identificare a 
persoanei la distanţă utilizând mijloace video; 

c) să se asigure că informaţiile furnizate de persoana care parcurge procedura 
de identificare a persoanei la distanţă utilizând mijloace video sunt corecte; 

d) tipul şi secvenţa de întrebări adresate în procesul de identificare nu pot fi 
identice în sesiunile de identificare consecutive, dacă este cazul, în lipsa informa-
ţiilor menţionate la lit. a), b), c) sau f); 

e) în cazul în care identificarea persoanei la distanţă prin metode video se 
realizează în mod automatizat, solicitările sau secvenţele video trebuie să conţină 
un element aleatoriu pentru a preveni riscul de preînregistrare a procesului de 
identificare la distanţă prin metode video; 

f) să se efectueze verificarea încrucişată a informaţiilor furnizate de persoana 
care parcurge procedura de identificare a persoanei la distanţă utilizând mijloace 
video şi a informaţiilor rezultate din calculul automat al citirii caracterelor MRZ, 
atunci când este posibil; 

g) să se solicite, dacă este cazul, alte documente şi/sau informaţii prin care să 
se verifice identitatea.” 

 
Art. 19 
„Cerinţele tehnice şi organizatorice în procesul de identificare a persoanei la 

distanţă utilizând mijloace video sunt următoarele: 
a) identificarea persoanei la distanţă prin mijloace video trebuie efectuată în 

timp real, într-o sesiune unică şi fără întreruperi/pauze, în cazul unei videocon-
ferinţe care necesită operator uman, sau prin mijloace video ce vor fi verificate 
ulterior, în termen de maximum 24 de ore de la momentul înregistrării video, atât 
timp cât se respectă toate celelalte prevederi din prezentele norme; 
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b) integritatea şi confidenţialitatea comunicării trebuie asigurată în mod 
corespunzător prin utilizarea unui canal criptat; 

c) înregistrarea trebuie să prevadă în mod clar data şi ora, fie în cuprinsul 
acesteia, fie în metadate; 

d)c alitatea comunicării trebuie să fie adecvată pentru a permite identificarea 
clară a caracteristicilor şi elementelor de securitate ale documentului de identitate; 

e) sistemul trebuie să recunoască şi să verifice cel puţin două elemente de 
securitate din categorii diferite ale documentului de identitate, specificate în 
Registrul public online al documentelor autentice de identitate şi de călătorie – 
PRADO; 

f) furnizorul de servicii de identificare trebuie să implementeze procedurile 
care stau la baza proceselor de identificare a persoanei la distanţă utilizând mij-
loace video; 

g) furnizorul de servicii de identificare trebuie să pună la dispoziţia publicului 
lista completă a documentelor de identificare acceptate în scopurile prevăzute de 
prezentele norme.” 

 
Art. 21 
„(1) Pe parcursul procesului de identificare a persoanei la distanţă utilizând 

mijloace video este obligatoriu să se utilizeze un factor de autentificare supli-
mentar, prin transmiterea către persoana care parcurge procedura de identificare a 
persoanei la distanţă utilizând mijloace video a unui cod de unică folosinţă (One 
Time Password – OTP) sau prin transmiterea unui link cu o durată limitată, special 
creat în acest scop, generat în mod individual (prin e-mail sau SMS). 

(2) Procedura de identificare a persoanei la distanţă utilizând mijloace video 
poate fi încheiată numai dacă a fost finalizată transmiterea şi validarea OTP sau 
numai dacă au fost finalizate transmiterea şi accesarea linkului.” 

 
Art. 23 
„(1) Autoritatea exercită controlul şi supravegherea respectării prevederilor 

prezentelor norme. 
(2) În vederea efectuării controlului prevăzut la alin. (1), preşedintele Autori-

tăţii, prin decizie, desemnează şi stabileşte atribuţiile personalului de specialitate 
împuternicit să efectueze controlul în conformitate cu procedura aprobată de 
preşedinte, precum şi natura, conţinutul şi modalitatea de solicitare a informaţiilor 
cuprinse în documentele necesare efectuării controlului. 

(3) În urma sesizărilor primite sau în urma sesizării din oficiu, personalul cu 
atribuţii de control efectuează acţiuni de control, cu tematică sau inopinat, în 
cadrul cărora poate solicita, menţionând temeiul legal şi scopul solicitării, docu-
mentele necesare pentru efectuarea controlului. 

(4) În cadrul acţiunilor de control, personalul de control poate să solicite şi să 
primească, la faţa locului sau într-un termen stabilit, informaţii cu privire la con-
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formitatea cu cerinţele privind identificarea persoanei la distanţă utilizând mijloace 
video, necesare efectuării controlului. 

(5) Nerespectarea prezentelor norme se constată de către personalul de control 
din cadrul Autorităţii, care va întocmi un raport de constatare, semnat de către 
responsabilul echipei de control şi de către reprezentantul furnizorului de servicii 
de identificare prezent la momentul încheierii raportului, căruia i se va înmâna o 
copie a raportului. 

(6) Autoritatea va transmite entităţii în cauză o notificare prin care îi va aduce 
la cunoştinţă neregulile constatate şi măsurile cu caracter obligatoriu ce trebuie 
luate pentru remedierea acestora, stabilind totodată şi termenul de conformare, 
care nu poate depăşi 45 de zile calendaristice de la data primirii acesteia. 

(7) În cazul în care, după expirarea termenului de conformare prevăzut la  
alin. (6), entitatea în cauză nu face dovada remedierii neregulilor constatate, 
Autoritatea îi va retrage avizul.” 

 
Art. 24 
„Următoarele fapte conduc la retragerea avizului tehnic: 
a) utilizarea serviciilor de identificare a persoanei la distanţă prin mijloace 

video în vederea furnizării de servicii de încredere în conformitate cu Regula-
mentul (UE) 910/2014 fără respectarea prevederilor art. 6 din prezentele norme; 

b) utilizarea serviciilor de identificare a persoanei la distanţă utilizând mijloace 
video de către prestatorii de servicii de plată fără respectarea prevederilor art. 7 din 
prezentele norme sau în lipsa unui contract valabil de furnizare de servicii de 
identificare a persoanei la distanţă utilizând mijloace video cu un terţ de verificare; 

c) utilizarea serviciilor de identificare a persoanei la distanţă, de către un 
organism din sectorul public, pentru punerea la dispoziţie a serviciilor online fără 
respectarea prevederilor art. 8 din prezentele norme sau în lipsa unui contract 
valabil de furnizare de servicii de identificare a persoanei la distanţă utilizând 
mijloace video cu un terţ de verificare; 

d) neîndeplinirea oricărei cerinţe prevăzute în cap. II din prezentele norme; 
e) furnizarea serviciilor de identificare la distanţă a persoanei utilizând 

mijloace video de către un terţ de verificare fără un raport de audit valabil.” 
 
Art. 28 
„Anexele nr. 1-4 fac parte integrantă din prezentele norme.” 
Anexa nr. 1: Notificare privind utilizarea mijloacelor video în procesul de identificare 

a persoanei la distanţă (model) 
Anexa nr. 2: Documentele de identitate acceptate în procesul de identificare a per-

soanei la distanţă utilizând mijloace video 
Anexa nr. 3: Procedură privind înscrierea/radierea terţilor de verificare a identităţii 

persoanei la distanţă utilizând mijloace video în/din Lista terţilor de verificare 
Anexa nr. 4: Aviz- model  
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SENT. CIV. NR. 596/2018 A C. AP. BUCUREŞTI  
PRIVIND ANULAREA ART. 70 DIN OMDRAP NR. 1.895/2916 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Sent. civ. a 
C. Ap. 

Bucureşti 

Actul normativ Articolul Sumar 

Sentinţa nr. 
596/2018 a C. 
Ap. 
Bucureşti 
(M. Of. nr. 
1112 din 23 
noiembrie 
2021) 

Ordinul ministrului 
dezvoltării regionale 
şi administraţiei 
publice (OMDRAP) 
nr. 1.895/2016 pentru 
aprobarea Procedurii 
privind autorizarea şi 
exercitarea dreptului 
de practică a 
responsabililor 
tehnici cu execuţia 
lucrărilor de 
construcţii, precum şi 
pentru modificarea 
Reglementării 
tehnice „Îndrumător 
pentru atestarea 
tehnico-profesională 
a specialiştilor cu 
activitate în 
construcţii”, aprobată 
prin OMLPTL nr. 
777/2003 

Art. 70 
  
  

Anularea art. 70 din 
OMDRAPnr. 
1895/2016 pentru 
aprobarea Procedurii 
privind autorizarea şi 
exercitarea dreptului 
de practică a 
responsabililor tehnici 
cu execuţia lucrărilor 
de construcţii, precum 
şi pentru modificarea 
Reglementării tehnice 
„Îndrumător pentru 
atestarea 
tehnico-profesională a 
specialiştilor cu 
activitate în 
construcţii”, aprobată 
prin OMLPTL nr. 
777/2003. 
 

 
În M. Of. nr. 1112 din 23 noiembrie 2021 s-a publicat sentinţa civilă  

nr. 596/2018 a Curţii de Apel Bucureşti privind anularea art. 70 din Ordinul 
ministrului dezvoltării regionale şi administraţiei publice (OMDRAP)  
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nr. 1.895/2916 pentru aprobarea Procedurii privind autorizarea şi exercitarea 
dreptului de practică a responsabililor tehnici cu execuţia lucrărilor de 
construcţii, precum şi pentru modificarea Reglementării tehnice „îndrumător 
pentru atestarea tehnico-profesională a specialiştilor cu activitate în construcţii”, 
aprobată prin Ordinul ministrului lucrărilor publice, transporturilor şi locuinţei  
nr. 777/2003. 

 
Obiectul acţiunii 
– Obligarea pârâtului Inspectoratul de Stat în Construcţii Bucureşti să 

procedeze, prin Comisia de autorizare, la analizarea dosarelor înaintate de recla-
mant şi înregistrate la I.S.C. Bucureşti cu nr. 2.948/27.01.2017 şi 2.946/27.01.2017, 
emiţând o decizie sau o dispoziţie în sensul autorizării sale; 

– Obligarea pârâtului Inspectoratul de Stat în Construcţii Bucureşti (prescurtat 
I.S.C.), care în urma analizării dosarelor, evocate mai sus, prin Comisia de auto-
rizare să procedeze la preschimbarea certificatului de atestare tehnică profesională 
seria U nr. 09032/22.05.2012 şi a legitimaţiei aferente, precum şi la preschimbarea 
certificatului de atestare seria N nr. 05138/2.11.1999, acte emise de către Ministerul 
Dezvoltării Regionale şi Turismului (M.D.R.T.) pentru competenţa de responsabil 
tehnic de execuţie într-un certificat de autorizare (şi o legitimaţie aferentă), acte 
emise de către I.S.C. Bucureşti, pentru competenţa de responsabil de execuţie în 
domeniul Construcţii rutiere şi drumuri, cu valabilitate începând de la data depu-
nerii şi înregistrării dosarelor la I.S.C. Bucureşti cu nr. 2.946 şi 2.948 din 27.01.2017. 

– La data de 3.10.2017, reclamantul a solicitat, alături de petitele cererii de chemare 
în judecată iniţială, şi anularea art. 70 din Ordinul MDRAP. nr. 1895/31.08.2016. 

Redăm, în continuare, dispoziţiile relevante din sentinţă: 
Considerentele Curţii de Apel Bucureşti: 
„(…) Prin dispoziţiile legale care au stat la baza emiterii ordinului emitentul acestuia a 

fost abilitat să elaboreze «Procedura privind autorizarea şi exercitarea dreptului de practică 
a responsabililor tehnici cu execuţia». 

Or, prin dispoziţiile art. 70 alin. (1) pârâtul a stabilit o sancţiune care depăşea limitele 
competenţelor care îi fuseseră conferite – pierderea calităţii dobândite în temeiul legii ca 
urmare a nerespectării unui aspect formal – preschimbarea atestatului şi a legitimaţiei. 

Dobândirea calităţii de responsabil tehnic implică respectarea unor condiţii esenţiale de 
fond şi de formă astfel că sancţiunea pierderii acestei calităţi nu poate interveni decât în 
cazul în care vreuna dintre condiţiile iniţiale care au stat la baza dobândirii respectivei 
calităţi nu mai este îndeplinită. Aşadar, pierderea calităţii dobândite în temeiul legii nu 
poate interveni exclusiv ca o consecinţă a nerespectării unui aspect formal fără legătură cu 
condiţiile de fond şi de formă necesare pentru dobândirea şi păstrarea acestei calităţi – 
formularea unei cereri de preschimbare a atestatului şi a legitimaţiei. 

(…) 
În cauză este în discuţie dreptul reclamantului de a-şi exercita profesia, drept dobândit 

în anul 1999 şi prelungit în condiţiile legii până în anul 2015. Astfel cum Curtea a reţinut 
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deja prin legea care a stat la baza emiterii ordinului contestat, nu a fost stabilită o astfel de 
restrângere a dreptului de a exercita profesia de responsabil tehnic, aceasta fiind stabilită 
prin actul normativ secundar, astfel că această primă condiţie este îndeplinită. 

 
O a doua condiţie priveşte necesitatea ca restrângerea să fie necesară pentru apărarea 

securităţii naţionale, a ordinii, a sănătăţii ori a moralei publice, a drepturilor şi a libertăţilor 
cetăţenilor; desfăşurarea instrucţiei penale; prevenirea consecinţelor unei calamităţi 
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. 

În cauză nu reiese că prin sancţiunea stabilită emitentul actului normativ secundar 
atacat a avut în vedere protecţia vreuneia dintre aceste valori. Analizând ansamblul regle-
mentării pare că singurul scop avut în vedere este acela al preschimbării cu operativitate al 
atestatelor aflate în perioada de valabilitate. 

(…) 
Totodată, curtea reţine că pârâta, Inspectoratul de Stat în Construcţii Bucureşti, a 

soluţionat cererea reclamantului având ca obiect preschimbarea certificatului de atestare 
tehnică profesională, seria U, nr. 09032/22.05.2012 şi a legitimaţiei aferente, precum şi 
preschimbarea certificatului de atestare seria N nr. 05138/2.11.1999 prin raportare la un 
argument juridic nelegal de ordin formal, constând în faptul că reclamantul a formulat 
această cerere după data de 31.12.2016, cu încălcarea prevederilor art. 68 din Ordinul  
nr. 1895/2016 din 31 august 2016 emis de ministrul lucrărilor publice, transporturilor şi 
locuinţei. 

Aşadar, nu a existat din partea pârâtei, Inspectoratul de Stat în Construcţii Bucureşti, 
o examinare reală, pe fondul acesteia, a cererii reclamantului, având ca obiect preschimbarea 
certificatului de atestare tehnică profesională, seria U, nr. 09032/22.05.2012 şi a legitimaţiei 
aferente, precum şi preschimbarea certificatului de atestare seria N nr. 05138/2.11.1999. 

Admiterea acţiunii va fi doar parţială pentru că, în pofida susţinerilor reclamantului, 
consecinţa nelegalităţii adreselor nr. 4.479/7.02.2017 şi nr. 10.386/27.03.2017 emise de 
pârâta Inspectoratul de Stat în Construcţii Bucureşti nu poate fi obligarea directă a acestei 
pârâte să elibereze reclamantului certificatul de atestare tehnică profesională, seria U,  
nr. 09032/22.05.2012 preschimbat şi a legitimaţiei aferente, precum şi certificatul de 
atestare seria N nr. 05138/2.11.1999 preschimbat. 

Chiar dacă dispoziţiile art. 18 din Legea nr. 554/2004 consacră caracterul de plină 
jurisdicţie a contenciosului administrativ, conferind posibilitatea instanţei de contencios să 
reformeze decizia administrativă, Curtea apreciază că aceasta poate avea loc doar în măsura 
în care eventuala obligare a pârâtului la soluţionarea cererii reclamantului ar prezenta 
caracter exclusiv formal, lipsind litigiul de finalitatea sa firească. 

Or, în speţă, această situaţie nu se regăseşte.(…)”. 
  
Sentinţa civilă nr. 596/2018 a C. Ap. Bucureşti 
Prin sent. civ. nr. 596/2018 s-a admis în parte cererea de chemare în judecată 

formulată de reclamant şi pe cale de consecinţă a dispus anularea art. 70 din 
Ordinul nr. 1895/2016 din 31 august 2016 pentru aprobarea Procedurii privind 
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autorizarea şi exercitarea dreptului de practică a responsabililor tehnici cu execuţia 
lucrărilor de construcţii, precum şi pentru modificarea Reglementării tehnice 
«Îndrumător pentru atestarea tehnico-profesională a specialiştilor cu activitate în 
construcţii», aprobată prin Ordinul ministrului lucrărilor publice, transporturilor şi 
locuinţei nr. 777/2003. 

Totodată, a dispuns anularea adreselor nr. 4.479/7.02.2017 şi nr. 10.386/27.03.2017 
emise de către pârâta, Inspectoratul de Stat în Construcţiii, precum şi obligarea 
pârâtei, Inspectoratul de Stat în Construcţii, să emită un act administrativ prin care 
să soluţioneze pe fond cererea reclamantului de preschimbare a certificatului de 
atestare tehnică profesională, seria U, nr. 09032/22.05.2012 şi a legitimaţiei aferente, 
precum şi de preschimbare a certificatului de atestare seria N nr. 05138/2.11.1999. 

În rest, instanţa a respins ca neîntemeiată cererea. 
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LEGEA NR. 295/2004 PRIVIND REGIMUL ARMELOR  
ŞI AL MUNIŢIILOR – MODIFICĂRI (LEGEA NR. 272/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Legea nr. 295/2004 
privind regimul armelor 
şi al muniţiilor 
(M. Of. nr. 425 din 10 
iunie 2014; cu modif. şi 
compl. ult.) 

Legea nr. 272/2021 
pentru modificarea şi 
completarea Legii nr. 
295/2004 privind regimul 
armelor şi al muniţiilor 
(M. Of. nr. 1086 din 12 
noiembrie 2021) 

– modifică: art. 3, art. 9 
alin. (5); 
 
– introduce: art. 5^1, art. 
8^1, art. 90 alin. 
(3^1)-(3^5). 

  
În M. Of. nr. 1086 din 12 noiembrie 2021 s-a publicat Legea nr. 272/2021 pentru 

modificarea şi completarea Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor şi al 
muniţiilor. 

Redăm, în continuare, principalele modificări şi completări aduse respectivei 
Legi. 

  
Art. 3 
Vechea reglementare 
„Art. 3: Autoritatea competentă 
Poliţia Română este autoritatea competentă care exercită controlul privind 

deţinerea, portul şi folosirea armelor, pieselor şi muniţiilor, precum şi cu privire la 
operaţiunile cu arme şi muniţii, în condiţiile prezentei legi.” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 3 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Art. 3: Autoritatea competentă 
 
(1) Poliţia Română este autoritatea competentă care exercită controlul privind deţi-

nerea, portul şi folosirea armelor, componentelor esenţiale şi muniţiilor, destinate uzului 
civil, precum şi cu privire la operaţiunile efectuate cu acestea, în condiţiile prezentei legi. 

(2) Se desemnează Direcţia arme, explozivi şi substanţe periculoase din cadrul 
Inspectoratului General al Poliţiei Române ca punct focal naţional pentru realizarea 
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cooperării şi schimbului reciproc de informaţii cu statele membre, în ceea ce priveşte 
controalele desfăşurate şi operaţiunile efectuate cu arme, componente esenţiale şi muniţii 
aferente acestora, destinate uzului civil, în conformitate cu prevederile Directivei de punere 
în aplicare (UE) 2019/69 a Comisiei din 16 ianuarie 2019, precum şi ca autoritate centrală, 
în sensul prevederilor art. 3 din Regulamentul delegat (UE) 2019/686 al Comisiei din 16 
ianuarie 2019 de stabilire a modalităţilor detaliate prevăzute de Directiva 91/477/CEE a 
Consiliului pentru schimbul sistematic, prin mijloace electronice, de informaţii referitoare 
la transferul de arme de foc în interiorul Uniunii.” 

 
Art. 9 alin. (5) 
Vechea reglementare 
„(5) Muzeele pot procura arme de foc şi încărcătoare prevăzute la categoria A 

din anexă, iar poligoanele autorizate, federaţiile naţionale cu ramura de tir, 
cluburile sportive afiliate acestora şi colecţionarii de arme pot procura arme de foc 
şi încărcătoare, prevăzute la categoria A pct. 6 şi 7 din anexă, numai de la 
persoanele fizice şi juridice autorizate pentru deţinere şi folosire în condiţiile legii.” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 9, alin. (5) se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 
„(5) Muzeele pot procura şi deţine arme de foc şi încărcătoare prevăzute la categoria A 

din anexă, iar colecţionarii de arme, poligoanele autorizate, federaţiile naţionale cu ramura 
de tir şi cluburile sportive afiliate acestora pot procura şi deţine arme de foc şi încărcătoare 
prevăzute la categoria A pct. 6 şi 7 din anexă numai de la persoanele fizice şi juridice auto-
rizate pentru deţinere şi folosire în condiţiile legii.” 

 
Art. 5^1 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după art. 5 se introduce un nou articol, art. 5^1, cu 

următorul cuprins: 
„Art. 5^1: Regimul juridic al armelor de autoapărare special confecţionate pentru a 

împrăştia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, al armelor de alarmă şi al armelor de 
semnalizare introduse pe teritoriul României 

(1) În vederea introducerii/scoaterii pe/de pe teritoriul României a armelor de autoa-
părare special confecţionate pentru a împrăştia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, a 
armelor de alarmă şi/sau a armelor de semnalizare, armurierii, intermediarii sau, după caz, 
persoanele fizice autorizate să deţină astfel de dispozitive trebuie să obţină în prealabil un 
certificat emis de un banc de probe, care să ateste îndeplinirea cumulativă a cerinţelor 
prevăzute la art. 81, însoţit de o traducere autorizată în limba română, dacă este cazul. 

(2) Înainte de introducerea pe piaţă a armelor prevăzute la alin. (1), produse pe 
teritoriul României, armurierii trebuie să obţină în prealabil un certificat emis de un banc 
de probe, care să ateste îndeplinirea cumulativă a cerinţelor prevăzute la art. 81, însoţit de o 
traducere autorizată în limba română, dacă este cazul. 
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(3) Pentru obţinerea certificatului care să ateste îndeplinirea cumulativă a cerinţelor 
prevăzute la art. 81, în cazul scoaterii de pe teritoriul României, potrivit prevederilor  
alin. (1), sau al introducerii pe piaţă, potrivit prevederilor alin. (2), armurierii, interme-
diarii sau, după caz, persoanele fizice autorizate să deţină arme de autoapărare special 
confecţionate pentru a împrăştia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, arme de alarmă şi 
arme de semnalizare pot transfera temporar armele respective pe teritoriul oricărui stat 
membru al Uniunii Europene, al Spaţiului Economic European sau al Confederaţiei 
Elveţiene pe care se află un banc de probe acreditat de Comisia internaţională permanentă 
pentru identificarea armelor de calibru mic, în condiţiile prevăzute la art. 121.” 

  
Art. 8^1 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după art. 8 se introduce un nou articol, art. 8^1, cu 

următorul cuprins: 
„Art. 8^1: Specificaţiile tehnice ale armelor de autoapărare special confecţionate pentru 

a împrăştia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, ale armelor de alarmă şi ale armelor de 
semnalizare 

(1) Pentru garantarea faptului că armele de autoapărare special confecţionate pentru a 
împrăştia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, armele de alarmă şi armele de 
semnalizare nu pot fi transformate pentru a expulza o alică, un glonţ sau un proiectil, prin 
acţiunea unui combustibil de propulsie, acestea trebuie să îndeplinească următoarele cerinţe 
de ordin tehnic: 

a) să fie în măsură să expulzeze muniţie pirotehnică de semnalizare numai dacă pe 
gura ţevii este fixat un adaptor; 

b) să fie prevăzute cu un dispozitiv durabil, montat în interiorul armei, care să împie-
dice tragerea cu cartuşe încărcate cu una sau mai multe alice ori unul sau mai multe 
gloanţe ori proiectile solide; 

c) să fie concepute pentru un cartuş care figurează şi respectă dimensiunile şi 
standardele indicate în tabelul nr. VIII din Tabelele cu dimensiuni pentru cartuşe şi camere 
stabilite de către Comisia internaţională permanentă pentru identificarea armelor de calibru 
mic, în vigoare la data de 16.01.2019; 

d) să nu poată fi modificate cu ajutorul unor instrumente obişnuite astfel încât să 
expulzeze sau să devină capabile să expulzeze o alică, un glonţ sau un proiectil prin acţiu-
nea unui combustibil de propulsie; 

e) componentele esenţiale ale acestora să fie construite astfel încât să nu poată fi 
montate sau utilizate drept componente esenţiale ale armelor de foc; 

f) înlăturarea sau modificarea ţevilor să determine distrugerea şi deteriorarea semni-
ficativă a acestora; 

g) atât camera cartuşului, cât şi ţeava trebuie să fie deplasate, înclinate sau decalate, 
astfel încât să împiedice ca armele să fie încărcate cu muniţie sau să tragă muniţie; 

h) să fie prevăzute cu obstacole inamovibile de-a lungul lungimii ţevii, astfel încât o 
alică, un glonţ sau un proiectil să nu poată trece prin ţeavă prin acţiunea unui combustibil 
de propulsie şi orice spaţiu lăsat liber la nivelul ţevii să nu depăşească lungimea de 1 cm. 
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(2) Spaţiul lăsat liber la nivelul ţevii, care să nu depăşească lungimea de 1 cm, prevă-
zut la alin. (1) lit. h), trebuie să existe: 

a) pe întreaga lungime a ţevii, în cazul armelor de autoapărare special confecţionate 
pentru a împrăştia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, al armelor de alarmă şi al 
armelor de semnalizare a căror ţeavă nu depăşeşte 30 cm sau a căror lungime totală nu 
depăşeşte 60 cm; 

b) pe cel puţin o treime din lungimea ţevii, în cazul armelor de autoapărare special 
confecţionate pentru a împrăştia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, armelor de 
alarmă şi armelor de semnalizare, a căror ţeavă depăşeşte 30 cm. 

(3) Obstacolele prevăzute la alin. (1) lit. h) trebuie să îndeplinească următoarele 
cerinţe: 

a) primul obstacol este plasat cât mai aproape posibil de camera armei de autoapărare 
special confecţionate pentru a împrăştia gaze nocive, iritante sau de neutralizare, a armei de 
alarmă sau a armei de semnalizare, astfel încât să permită în acelaşi timp expulzarea 
gazelor prin orificiile de evacuare; 

b) să fie permanente şi să nu poată fi înlăturate fără distrugerea camerei cartuşului sau 
a ţevii armei de autoapărare special confecţionate pentru a împrăştia gaze nocive, iritante 
sau de neutralizare, a armei de alarmă sau a armei de semnalizare; 

c) să fie fabricate în întregime dintr-un material rezistent la tăiere, perforare, sfredelire, 
măcinare sau orice alt procedeu similar, cu o duritate minimă de 610 HV 30 pe scara 
Vickers. Ţeava poate avea un canal de-a lungul axei sale pentru a permite substanţelor 
iritante sau altor substanţe active să fie expulzate din dispozitiv; 

d) să fie concepute astfel încât să împiedice crearea sau lărgirea unui orificiu în ţeavă, 
de-a lungul axei sale; 

e) să fie concepute astfel încât să împiedice înlăturarea ţevii, cu excepţia cazului în care 
spaţiul aferent cadrului şi camerei devine inutil ca urmare a înlăturării respective sau dacă 
integritatea armei de autoapărare special confecţionate pentru a împrăştia gaze nocive, 
iritante sau de neutralizare, a armei de alarmă sau a armei de semnalizare este atât de 
compromisă încât aceasta nu poate fi utilizată pentru a constitui baza unei arme de foc fără 
efectuarea unor reparaţii sau a unor completări semnificative. 

(4) Prin excepţie de la prevederile alin. (3) lit. c), în cazul armelor de alarmă şi al 
armelor de semnalizare, concepute pentru a trage numai gloanţe oarbe, obstacolele trebuie 
să fie fabricate în întregime dintr-un material rezistent la tăiere, perforare, sfredelire, 
măcinare sau orice alt procedeu similar, cu o duritate minimă de 700 HV 30 pe scara 
Vickers. 

(5) În cazul armelor de alarmă şi al armelor de semnalizare, concepute pentru a trage 
numai gloanţe oarbe, obstacolele trebuie să blocheze complet ţeava, cu excepţia unuia sau 
mai multor orificii de evacuare a presiunii gazului, realizate astfel încât niciun gaz să nu 
poată fi expulzat prin partea din faţă a armei. 

(6) În cazul armelor de autoapărare special confecţionate pentru a împrăştia gaze 
nocive, iritante sau de neutralizare, al armelor de alarmă şi al armelor de semnalizare, de tip 
revolver, suplimentar cerinţei prevăzute la alin. (1) lit. g), deschiderile frontale ale camerei 
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cilindrului trebuie să fie îngustate pentru a se asigura faptul că gloanţele sunt blocate în 
camera cilindrului şi să fie deplasate în raport cu camera cilindrului.” 

  
Art. 90 alin. (3^1)-(3^5) 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 90, după alin. (3) se introduc cinci noi 

alineate, alin. (3^1)-(3^5), cu următorul cuprins: 
„(3^1) Dimensiunea caracterelor utilizate pentru marcarea armelor şi a componentelor 

esenţiale ale acestora trebuie să fie de cel puţin 1,6 mm. Prin excepţie, în cazul compo-
nentelor esenţiale care sunt prea mici pentru a fi marcate potrivit prevederilor prezentului 
articol, se poate utiliza o dimensiune mai mică a caracterelor. 

(3^2) În cazul cadrelor sau recuperatoarelor fabricate dintr-un material nemetalic, 
marcajul se aplică pe o placă metalică integrată permanent în materialul cadrului sau 
recuperatorului, astfel încât: 

a) placa să nu poată fi înlăturată cu uşurinţă sau imediat; şi 
b) înlăturarea plăcii să determine distrugerea unei părţi a cadrului sau a recupe-

ratorului. 
(3^3) Pentru marcarea armelor sau a componentelor esenţiale ale acestora, alfabetul 

utilizat trebuie să fie latin, iar sistemul numeric utilizat poate fi arab sau roman. 
(3^4) Armurierii sau intermediarii care importă sau transferă arme şi componente 

esenţiale în România, marcate cu caractere diferite de cele specifice alfabetului şi sistemelor 
numerice prevăzute la alin. (33), au obligaţia să procedeze la marcarea acestora potrivit 
prevederilor prezentului articol, până la momentul introducerii pe piaţă. 

(3^5) În vederea obţinerii acordului prealabil sau, după caz, a avizului de import, 
persoanele fizice care intenţionează să procure arme şi componente esenţiale din afara 
teritoriului României, marcate cu caractere diferite de cele specifice alfabetului şi sistemelor 
numerice prevăzute la alin. (33), au obligaţia să se asigure că acestea sunt marcate potrivit 
prevederilor prezentului articol.” 

  
Totodată, prezenta Lege conţine şi o Anexă intitulată „Clasificarea armelor”. 
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LEGEA NR. 263/2010 PRIVIND SISTEMUL UNITAR  
DE PENSII PUBLICE – COMPLETARE (LEGEA NR. 270/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Legea nr. 263/2010 
privind sistemul unitar 
de pensii publice 
  
(M. Of. nr. 852 din 20 
decembrie 2010, cu 
modificările şi 
completările ulterioare) 

Legea nr. 270 din 11 
noiembrie 2021 pentru 
completarea art. 109 din 
Legea nr. 263/2010 
privind sistemul unitar 
de pensii publice 
 
(M. Of. nr. 1085 din 12 
noiembrie 2021) 

– introduce: art. 109  
alin. (7)-(12). 

  
În M. Of. nr. 1085 din 12 noiembrie 2021 s-a publicat Legea nr. 270 din  

11 noiembrie 2021 pentru completarea art. 109 din Legea nr. 263/2010 privind 
sistemul unitar de pensii publice. 

Vă prezentăm, în continuare, completările aduse respectivei Legi. 
 
Art. 109 alin. (7)-(12) 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după art. 109 alin. (6) se introduc şase noi alineate, 

alineatele (7)-(12), cu următorul cuprins: 
„(7) Casa Naţională de Pensii Publice transmite, la cerere, în format electronic, pe 

e-mail sau în contul online deschis în portalul CNPP, documentul de informare cu privire 
la sumele plătite beneficiarilor care au optat pentru efectuarea plăţii drepturilor prevăzute 
la alin. (1) şi (2) în cont curent sau în cont de card. 

(8) Documentul de informare prevăzut la alin. (6) se transmite în format electronic 
începând cu luna următoare înregistrării cererii, în maximum 48 de ore de la efectuarea 
plăţii drepturilor în cont curent sau cont de card. 

(9) Documentul de informare prevăzut la alin. (6), transmis în format electronic, 
produce efecte juridice identice cu documentul de informare cu privire la sumele plătite 
transmis lunar la domiciliu sau, după caz, la reşedinţă prin serviciul de corespondenţă 
standard. 
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(10) Documentul de informare prevăzut la alin. (6), în format electronic, este acceptat 
ca document valid în relaţia cu toate instituţiile şi autorităţile publice. Instituţiile şi 
autorităţile publice care îl solicită nu vor condiţiona oferirea de informaţii sau de servicii de 
prezentarea documentului în format fizic. 

(11) Documentul de informare prevăzut la alin. (6), în format electronic, conţine toate 
elementele de identificare unică de pe documentul fizic omolog. 

(12) Casa Naţională de Pensii Publice arhivează documentele de informare cu privire 
la sumele plătite, transmise în format electronic, în conformitate cu prevederile Legii 
Arhivelor Naţionale nr. 16/1996, republicată, în condiţiile tehnice stabilite de Legea  
nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor în formă electronică, republicată.” 

De asemenea, potrivit art. II al prezentei legi, H.G. nr. 257/2011 pentru 
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul 
unitar de pensii publice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,  
nr. 214 din 28 martie 2011, cu completările ulterioare, va fi actualizată, în mod 
corespunzător, în termen de 90 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi. 



168 Actualitate legislativă 

 
 
 

O.U.G. NR. 41/2016 PRIVIND STABILIREA UNOR MĂSURI  
DE SIMPLIFICARE LA NIVELUL ADMINISTRAŢIEI PUBLICE 

CENTRALE – MODIFICĂRI (LEGEA NR. 267/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
O.U.G. nr. 41/2016 
privind stabilirea unor 
măsuri de simplificare la 
nivelul administraţiei 
publice centrale şi 
pentru modificarea şi 
completarea unor acte 
normative 
  
(M. Of. nr. 490 din 30 
iunie 2016; cu modif. şi 
compl. ult.) 

Legea nr. 267 din 9 
noiembrie 2021 pentru 
completarea Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului 
nr. 41/2016 privind 
stabilirea unor măsuri 
de simplificare la 
nivelul administraţiei 
publice centrale şi 
pentru modificarea şi 
completarea unor acte 
normative 
 
(M. Of. nr. 1076 din 10 
noiembrie 2021) 

– introduce: art. 2^1. 

  
În M. Of. nr. 1076 din 10 noiembrie 2021 s-a publicat Legea nr. 267/2021 pentru 

completarea O.U.G. nr. 41/2016 privind stabilirea unor măsuri de simplificare la 
nivelul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea şi completarea unor 
acte normative. 

Vă prezentăm, în continuare, completarea adusă respectivei Ordonanţe. 
 
Art. 2^1 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după articolul 2 se introduce un nou articol, articolul 

2^1, cu următorul cuprins: 
„(1) Se interzice instituţiilor publice şi organelor de specialitate ale administraţiei 

publice centrale să solicite persoanelor fizice sau persoanelor juridice, în vederea soluţionării 

Revista Universul Juridic  nr. 11, noiembrie 2021, pp. 168-169 



Actualitate legislativă 169 

 
 
 

cererilor pentru furnizarea unui serviciu public, copii de pe avize sau alte documente care 
au fost emise de către instituţii publice sau organe de specialitate ale administraţiei publice 
centrale.  

(2) Instituţiile publice şi organele de specialitate ale administraţiei publice centrale 
solicită entităţilor care au emis documentele prevăzute la alin. (1), în format electronic, 
copii sau extrase ale acestora, în baza consimţământului expres al beneficiarului serviciului 
public, prevederile art. 2 alin. (2) şi ale art. 4 aplicându-se în mod corespunzător”. 

Art. II din Legea nr. 267/2021 prevede faptul că O.U.G. nr. 41/2016 privind 
stabilirea unor măsuri de simplificare la nivelul administraţiei publice centrale şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative, publicată în M. Of. nr. 490 
din 30 iunie 2016, aprobată cu modificări prin Legea nr. 179/2017, cu completarea 
adusă prin prezenta lege, va fi republicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, dându-se textelor o nouă numerotare. 

De asemenea, conform art. III din prezenta lege, aceasta intră în vigoare la 
data de 1 ianuarie 2022. 
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PROCEDURA DE UTILIZARE ŞI FUNCŢIONARE  
A SISTEMULUI NAŢIONAL PRIVIND FACTURA 

ELECTRONICĂ RO E-FACTURA (OMF NR. 1.365/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 
Ordinul ministrului Finanţelor (OMF) 
nr. 1.365 din 5 noiembrie 2021 pentru 
aprobarea Procedurii de utilizare şi 
funcţionare a sistemului naţional 
privind factura electronică RO 
e-Factura, precum şi de primire şi 
descărcare a facturii electronice de 
către destinatarii facturii electronice 
emise în relaţia B2G în sistemul 
naţional privind factura electronică 
RO e-Factura  
  
(M. Of. nr. 1065 din 8 noiembrie 2021) 

Se aprobă Procedura de utilizare şi 
funcţionare a sistemului naţional 
privind factura electronică RO 
e-Factura, precum şi de primire şi 
descărcare a facturii electronice 

 
În M. Of. nr. 1065 din 8 noiembrie 2021 s-a publicat Ordinul ministrului 

Finanţelor (OMF) nr. 1.365 din 5 noiembrie 2021 pentru aprobarea Procedurii de 
utilizare şi funcţionare a sistemului naţional privind factura electronică RO 
e-Factura, precum şi de primire şi descărcare a facturii electronice de către 
destinatarii facturii electronice emise în relaţia B2G în sistemul naţional privind 
factura electronică RO e-Factura. 

Vă prezentăm, în cele ce urmează, prevederile importante din respectivul 
Ordin. 

 
Art. 1 
(1) Sistemul naţional privind factura electronică RO e-Factura este disponibil în 

sistemul informatic Spaţiul privat virtual, denumit în continuare SPV. Operatorii 
economici care se înregistrează în SPV pentru utilizarea sistemului RO eFactura se 
supun prevederilor Ordinului ministrului finanţelor publice nr.  660/2017  privind 
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aprobarea Procedurii de comunicare prin mijloace electronice de transmitere la 
distanţă între Ministerul Finanţelor/organul fiscal central şi persoanele fizice, 
persoanele juridice şi alte entităţi fără personalitate juridică, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

(2) Se aprobă Procedura de utilizare şi funcţionare a sistemului naţional 
privind factura electronică RO e-Factura, precum şi de primire şi descărcare a 
facturii electronice de către destinatarii facturii electronice emise în relaţia B2G în 
sistemul naţional privind factura electronică RO e-Factura, prevăzută în anexa care 
face parte integrantă din prezentul ordin. 

 
Anexă 
Art. 1: Dispoziţii generale  
(1) Prezenta procedură stabileşte cadrul de utilizare şi funcţionare a sistemului 

naţional privind factura electronică RO e-Factura, denumit în continuare sistemul 
RO e-Factura, precum şi de primire şi descărcare a facturii electronice de către 
destinatarii facturii electronice emise în relaţia B2G în sistemul naţional privind 
factura electronică RO e-Factura.  

(2) Sistemul naţional privind factura electronică RO e-Factura reprezintă 
ansamblul de principii, reguli şi aplicaţii informatice având drept scop primirea 
facturii electronice de la emitent cu respectarea structurii facturii electronice 
reglementate la nivel naţional, stocarea prin mijloace electronice a facturilor şi 
transmiterea către destinatar.  

(3) Sistemul RO e-Factura este creat, dezvoltat şi administrat de către 
Ministerul Finanţelor, prin Centrul Naţional de Informaţii Financiare.  

(4) Pentru utilizarea sistemului informatic RO e-Factura, operatorii economici 
trebuie să fie înregistraţi în Spaţiul privat virtual (SPV) în nume propriu sau prin 
reprezentant legal, prin reprezentant desemnat ori prin împuternicit, cu res-
pectarea Ordinului ministrului finanţelor publice nr.  660/2017 privind aprobarea 
Procedurii de comunicare prin mijloace electronice de transmitere la distanţă între 
Ministerul Finanţelor/organul fiscal central şi persoanele fizice, persoanele juridice 
şi alte entităţi fără personalitate juridică, cu modificările şi completările ulterioare.  

(5) În vederea utilizării sistemului RO e-Factura în relaţia B2B, emitentul şi 
destinatarul trebuie să fie înregistraţi în Registrul RO e-Factura.  

(6) Autorităţile şi entităţile contractante prevăzute la art. 2 alin. (1) lit. m) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 120/2021 privind administrarea, funcţio-
narea şi implementarea sistemului naţional privind factura electronică RO 
e-Factura şi factura electronică în România, precum şi pentru completarea 
Ordonanţei Guvernului nr. 78/2000  privind omologarea, eliberarea cărţii de 
identitate a vehiculului şi certificarea autenticităţii vehiculelor rutiere în vederea 
introducerii pe piaţă, punerii la dispoziţie pe piaţă, înmatriculării sau înregistrării 
în România, precum şi supravegherea pieţei pentru acestea trebuie să fie înre-
gistrate în Registrul entităţilor publice, conform prevederilor Ordinului 
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viceprim-ministrului, ministrul finanţelor publice, nr. 2.004/2013 pentru aprobarea 
procedurilor privind registrul entităţilor publice şi registrul altor entităţi, cu 
modificările şi completările ulterioare.  

Art. 2: Pregătirea şi transmiterea facturii electronice  
(1) Emitentul facturii electronice pregăteşte fişierul corespunzător facturii 

electronice în format XML, conform documentaţiei tehnice publicate în secţiunea 
dedicată RO eFactura disponibilă pe portalul Ministerului Finanţelor, respectiv 
Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală. Fişierul XML trebuie să respecte 
standardul european EN 16931 (model semantic de bază al facturii electronice) şi 
regulile naţionale ROCIUS prevăzute în legislaţia specifică.  

(2) În vederea transmiterii facturii electronice , emitentul utilizează mijloa-
cele de identificare electronică pentru accesarea SPV, pentru:  

a) interconectarea aplicaţiei disponibile la nivelul emitentului cu sistemul RO 
e-Factura, utilizând o serie de microservicii expuse sub forma unui API 
(Application Programming Interface);  

b) utilizarea aplicaţiilor puse la dispoziţie în mod gratuit de către Ministerul 
Finanţelor.  

(3) Documentaţia tehnică pentru microserviciile şi aplicaţiile prevăzute la  
alin. (2) este disponibilă la adresa web www.efactura.mfinante.ro.  

(4) În urma transmiterii facturii electronice, sistemul RO eFactura atribuie 
automat un număr de identificare, utilizat ca referinţă în cadrul proceselor şi 
operaţiunilor specifice sistemului.  

Art. 3: Verificarea facturii electronice  
(1) Verificarea facturii electronice are drept scop respectarea structurii acesteia, 

a autenticităţii originii privind identitatea emitentului, precum şi a integrităţii 
conţinutului după transmiterea fişierului corespunzător facturii electronice, fără a 
include verificarea realităţii tranzacţiilor dintre emitentul şi destinatarul facturii 
electronice.  

(2) După transmiterea facturii electronice, sistemul RO eFactura efectuează 
următoarele operaţiuni, în mod automat, asupra fişierului în format XML, după 
cum urmează:  

– a) verificări şi validări privind structura şi sintaxa;  
– b) verificări semantice.  
După efectuarea acestor operaţiuni se generează un mesaj automat de răspuns.  
(3) În situaţia în care drept urmare a operaţiunilor prevăzute la alin. (2) nu sunt 

identificate erori, se aplică semnătura electronică a Ministerului Finanţelor care 
atestă primirea facturii electronice în sistemul RO e-Factura. Exemplarul original al 
facturii electronice se consideră fişierul de tip XML însoţit de semnătura electronică 
a Ministerului Finanţelor, care este pus la dispoziţia emitentului, respectiv 
destinatarului, în sistemul RO e-Factura, sub forma unui fişier arhivă de tip zip.  



Actualitate legislativă 173 

 
 
 

(4) În situaţia în care drept urmare a operaţiunilor prevăzute la alin. (2) sunt 
identificate erori, factura electronică nu se consideră transmisă în sistem, respectiv 
nu este primită de către destinatar, emitentul primind un fişier de tip XML ce 
conţine erorile identificate, însoţit de semnătura electronică a Ministerului 
Finanţelor, sub forma unui fişier arhivă de tip zip.  

(5) După corectarea erorilor identificate, potrivit alin. (4), emitentul transmite 
factura electronică în sistemul RO e-Factura.  

(6) Pe toată perioada verificărilor automate, emitentul poate interoga în sistem 
starea fişierului transmis.  

(7) După efectuarea verificărilor automate, fişierele prevăzute la alin. (3) şi (4) 
vor fi disponibile în sistem pentru descărcare.  

Art. 7: Notificarea emitentului şi destinatarului privind factura electronică  
(1) Pentru fişierele nedescărcate prevăzute la art. 3 alin. (3) şi (4), precum şi 

pentru mesaje transmise de către destinatar şi nedescărcate de către emitent, se 
transmit notificări în ziua următoare publicării fişierelor nedescărcate, în mod 
automat. Notificările sunt transmise la adresele de poştă electronică completate în 
SPV de către reprezentanţii emitentului, dacă a fost exprimată opţiunea în acest 
sens.  

(2) Pentru fişierele corespunzătoare facturilor primite şi nedescărcate de către 
destinatar prevăzute la art. 4 şi 5, se transmit notificări în ziua următoare publicării 
fişierelor nedescărcate, în mod automat. Notificările sunt transmise la adresele de 
poştă electronică completate în SPV de către reprezentanţii destinatarului, dacă a 
fost exprimată opţiunea în acest sens.  

Art. 8: Disponibilitatea pentru descărcarea facturii electronice în sistemul 
RO e-Factura  

(1)Data comunicării facturii electronice către destinatar se consideră data la 
care factura electronică este disponibilă acestuia pentru descărcare din sistemul RO 
e-Factura.  

(2) Fişierele corespunzătoare facturii electronice în format XML şi mesajele de 
eroare sunt disponibile pentru descărcare 60 de zile de la momentul publicării în 
sistem, iar ulterior vor fi arhivate electronic în conformitate cu prevederile legale în 
vigoare şi eliberate la cerere.  
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LEGEA CADASTRULUI ŞI A PUBLICITĂŢII IMOBILIARE  
NR. 7/1996 ŞI LEGEA FONDULUI FUNCIAR NR. 18/1991 – 

MODIFICĂRI (LEGEA NR. 264/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Actele modificate Actul modificator Sumar 

Legea cadastrului şi a 
publicităţii imobiliare 
nr. 7/1996 
(rep. M. Of. nr. 720 din 
24 septembrie 2015) 
  
Legea fondului funciar 
nr. 18/1991 
 
(rep. M. Of. nr. 1 din 5 
ianuarie 1998) 

Legea nr. 264/2021 
pentru modificarea şi 
completarea Legii 
cadastrului şi a 
publicităţii imobiliare 
nr. 7/1996, precum şi 
pentru modificarea art. 
121 din Legea fondului 
funciar nr. 18/1991 
(M. Of. nr. 1065 din 8 
noiembrie 2021) 

– modifică: art. 9 alin. 
(34^5), art. 24 alin. (5) şi 
(6), art. 28^1 alin. (1) şi 
(2) şi art. 121; 
– introduce: art. 28^1 
alin. (6)-(8), art. 41 alin. 
(8^1), art. 41^1. 

  
În M. Of. nr. 1065 din 8 noiembrie 2021 s-a publicat Legea nr. 264/2021 pentru 

modificarea şi completarea Legii cadastrului şi a publicităţii imobiliare  
nr. 7/1996, precum şi pentru modificarea art. 121 din Legea fondului funciar  
nr. 18/1991. 

Redăm, în continuare, principalele modificări şi completări aduse respectivelor 
acte normative. 

  
Art. 9 alin. (34^5) din Legea cadastrului şi a publicităţii imobiliare nr. 7/1996 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 9, alin. (34^5) se modifică şi va avea urmă-

torul cuprins: 
„(34^5) Agenţia Naţională finanţează lucrările de înregistrare sistematică iniţiate de 

unităţile administrativ-teritoriale în condiţiile alin. (341) şi (342) într-un cuantum de 
maximum 84 lei + TVA/carte funciară, care se majorează pentru terenurile situate în 
extravilan cu coeficienţii aferenţi categoriilor de dificultate ale terenurilor în funcţie de 
relief prevăzuţi în anexele la Normele de timp pentru operaţiile necesare realizării lucrărilor 
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de specialitate în cadrul Centrului Naţional de Cartografie, aprobate prin ordin al 
directorului general al Agenţiei Naţionale. Cuantumul de maximum 84 lei + TVA/carte 
funciară se majorează pentru terenurile situate în intravilanul comunelor cu un coeficient 
de 2,6, pentru terenurile situate în intravilanul oraşelor, municipiilor şi reşedinţelor de 
judeţ se majorează cu un coeficient de 3,1, iar pentru terenurile situate în intravilanul 
localităţilor din judeţul Ilfov şi Bucureşti se majorează cu un coeficient de 3,5. Pentru 
imobilele situate în zonele de aplicare a Decretului-lege nr. 115/1938 pentru unificarea 
dispoziţiilor privitoare la cărţile funciare, publicat în Monitorul Oficial al României,  
Partea I, nr. 95 din 27 aprilie 1938, sumele rezultate ca urmare a majorării cuantumului de 
maximum 84 lei + TVA/carte funciară cu coeficienţii aferenţi categoriilor de dificultate ale 
terenurilor în funcţie de relief în cazul imobilelor situate în extravilan sau cu coeficienţii 
aferenţi în cazul imobilelor situate în intravilan se majorează cu un coeficient de 1,4.” 

 
Art. 24 alin. (5) şi (6) din Legea cadastrului şi a publicităţii imobiliare  

nr. 7/1996 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 24, alin. (5) şi (6) se modifică şi vor avea 

următorul cuprins: 
„(5) Intabularea în cartea funciară a transmisiunii drepturilor reale imobiliare ce 

operează prin efectul fuziunii/divizării se efectuează pe baza unei documentaţii cuprinzând: 
a) hotărârea instanţei de judecată care se pronunţă asupra legalităţii fuziunii/divizării; 
b) dovada de înregistrare în registrul comerţului; 
c) certificatul de înmatriculare în registrul comerţului; 
d) proiectul de fuziune/divizare încheiat în formă autentică. 
(6) Pentru autentificarea proiectului de fuziune/divizare, notarul public va solicita 

extras de carte funciară pentru autentificare.” 
  
Art. 28^1 alin. (1) şi (2) din Legea cadastrului şi a publicităţii imobiliare  

nr. 7/1996 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 28^1, alin. (1) şi (2) se modifică şi vor avea 

următorul cuprins: 
„Art. 28^1 
(1) Cererea de înscriere, recepţie sau avizare va putea fi depusă şi online, însoţită de 

înscrisul prin care se constată actul sau faptul juridic a cărui înscriere se cere sau, după 
caz, de înscrisul pentru care se solicită recepţia sau avizarea. 

(2) Cererea prevăzută la alin. (1) va fi însoţită de redarea pe suport informatic a 
înscrisurilor emise în formă materială, semnate de deponent cu semnătura electronică 
calificată, prin care certifică că redarea pe suport informatic s-a făcut după originalul sau 
copia legalizată a înscrisului şi că nu a fost alterat conţinutul acestuia, sub sancţiunea 
nulităţii absolute a înscrierii, recepţiei sau avizării. Pentru efectuarea înscrierii în cartea 
funciară, înscrisul pe suport informatic astfel depus are efect juridic echivalent înscrisului 
original şi va sta la baza soluţionării cererii.” 
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Art. 28^1 alin. (6)-(8) din Legea cadastrului şi a publicităţii imobiliare  
nr. 7/1996 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 28^1, după alin. (5) se introduc trei noi 

alineate, alin. (6)-(8), cu următorul cuprins: 
„(6) Arhivarea cererii şi a înscrisurilor depuse online, precum şi a documentelor emise 

online de oficiile teritoriale se efectuează prin sistemul integrat de cadastru şi carte funciară 
administrat de către Agenţia Naţională prin direcţia de specialitate. La cererea persoanelor 
interesate, oficiile teritoriale eliberează copii după aceste înscrisuri, cu menţiunea conform 
cu exemplarul din sistemul informatic integrat. Originalul sau copia legalizată a înscri-
surilor certificate în condiţiile alin. (2) se păstrează permanent de către solicitant sau depo-
nent, conform celor precizate pe cererea de recepţie şi/sau înscriere, în lipsa acestei menţiuni 
cererea urmând a fi respinsă. 

(7) În vederea soluţionării cererilor de înscriere, recepţie sau avizare depuse online, 
personalul poate fi detaşat de la un oficiu teritorial la altul, urmând ca acesta să îşi des-
făşoare activitatea în regim de telemuncă în sediul instituţiei cu care are încheiat contract 
individual de muncă. 

(8) Detaşările prevăzute la alin. (7) se dispun cu acordul prealabil al Agenţiei 
Naţionale.” 

  
Art. 41 alin. (8^1) din Legea cadastrului şi a publicităţii imobiliare nr. 7/1996 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 41, după alin. (8) se introduce un nou alineat, 

alin. (8^1), cu următorul cuprins: 
„(8^1) Pentru cazurile prevăzute la alin. (8), notarea posesiei se efectuează în baza 

următoarelor documente: 
a) documentaţia cadastrală recepţionată de oficiul de cadastru şi publicitate imobiliară; 
b) adeverinţă eliberată de primăria în a cărei rază teritorială este situat imobilul, din 

care să rezulte că: 
(i) posesorul a plătit taxele şi impozitele locale ca un adevărat proprietar; 
(ii) imobilul nu face parte din domeniul public al statului sau al unităţilor 

administrativ-teritoriale; 
c) proces-verbal de vecinătate, cu semnăturile tuturor proprietarilor imobilelor 

învecinate; 
d) declaraţia pe propria răspundere a posesorului, dată în formă autentică, prin care 

acesta declară că: 
(i) posedă imobilul ca un adevărat proprietar; 
(ii) este sau nu căsătorit; în cazul în care este căsătorit, va preciza şi regimul matri-

monial; 
(iii) nu a înstrăinat sau grevat imobilul; 
(iv) imobilul nu a fost scos din circuitul juridic; 
(v) imobilul nu face obiectul vreunui litigiu; 
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(vi) imobilul este deţinut sau nu pe cote-părţi; în cazul în care imobilul este deţinut pe 
cote-părţi, toţi posesorii vor declara întinderea cotelor; 

e) înscrisul doveditor al posesiei, indiferent de forma în care este întocmit, atunci când 
acesta există; 

f) copia de pe actele de identitate şi stare civilă; 
g) extrasul de carte funciară pentru informare, după caz.” 
  
Art. 41^1 din Legea cadastrului şi a publicităţii imobiliare nr. 7/1996 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după art. 41 se introduce un nou articol, art. 41^1, cu 

următorul cuprins: 
„Art. 41^1 
În cazul imobilelor pentru care este necesară exproprierea pentru cauză de utilitate 

publică, în vederea realizării unor obiective de interes naţional, judeţean şi local, la 
solicitarea expropriatorului, persoana autorizată întocmeşte documentaţiile cadastrale 
individuale, iar în situaţia în care aceasta nu poate identifica proprietarii, posesorii sau alţi 
deţinători legali ori în lipsa actelor de proprietate sau a documentelor care atestă calitatea de 
posesor, dreptul de proprietate se înscrie provizoriu în favoarea unităţii administrativ-te-
ritoriale, urmând ca intabularea dreptului de proprietate să se facă ulterior cu respectarea 
dispoziţiilor art. 13 alin. (15).” 

  
Art. 121 din Legea fondului funciar nr. 18/1991 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 121 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Art. 121 
Finanţarea activităţii de cadastru funciar, precum şi a băncilor de date aferente 

acestora, la nivel judeţean şi naţional, se va realiza de la buget, iar în cazul planurilor 
parcelare realizate şi recepţionate potrivit legislaţiei specifice a cadastrului sunt aplicabile 
dispoziţiile referitoare la cofinanţare prevăzute la art. 9 alin. (29)-(34) din Legea cadas-
trului şi a publicităţii imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare.” 
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H.G. NR. 1.183/2021 PRIVIND PRELUNGIREA STĂRII  
DE ALERTĂ PE TERITORIUL ROMÂNIEI ÎNCEPÂND  

CU DATA DE 9 NOIEMBRIE 2021, PRECUM ŞI STABILIREA 
MĂSURILOR CARE SE APLICĂ PE DURATA ACESTEIA 
PENTRU PREVENIREA ŞI COMBATEREA EFECTELOR 

PANDEMIEI DE COVID-19 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Actul publicat în Monitorul 

Oficial 
Sumar 

H.G. nr. 1.183/2021 privind 
prelungirea stării de alertă pe 
teritoriul României începând cu 
data de 9 noiembrie 2021, precum 
şi stabilirea măsurilor care se 
aplică pe durata acesteia pentru 
prevenirea şi combaterea efectelor 
pandemiei de COVID-19 
  
(M. Of. nr. 1070 din 8 noiembrie 
2021) 

Se stabilesc măsurile care se aplică pe 
perioada prelungirii stării de alertă 
pentru prevenirea şi combaterea 
efectelor pandemiei de COVID-19. 

  
În M. Of. nr. 1070 din 8 noiembrie 2021 a fost publicată H.G. nr. 1.183/2021 

privind prelungirea stării de alertă pe teritoriul României începând cu data de 9 
noiembrie 2021, precum şi stabilirea măsurilor care se aplică pe durata acesteia 
pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19. 

Vă prezentăm, în continuare, cele mai importante dispoziţii ale H.G.  
nr. 1.183/2021. 

 
Art. 1 
„Începând cu data de 9 noiembrie 2021 se prelungeşte cu 30 de zile starea de 

alertă pe întreg teritoriul ţării, instituită prin Hotărârea Guvernului nr. 394/2020 
privind declararea stării de alertă şi măsurile care se aplică pe durata acesteia 
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pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificările 
şi completările ulterioare, prelungită prin Hotărârea Guvernului nr. 476/2020 
privind prelungirea stării de alertă pe teritoriul României şi măsurile care se aplică 
pe durata acesteia pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de 
COVID-19, cu modificările şi completările ulterioare, prin Hotărârea Guvernului 
nr. 553/2020 privind prelungirea stării de alertă pe teritoriul României începând cu 
data de 17 iulie 2020, precum şi stabilirea măsurilor care se aplică pe durata 
acesteia pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu 
modificările şi completările ulterioare, prin Hotărârea Guvernului nr. 668/2020 
privind prelungirea stării de alertă pe teritoriul României începând cu data de 16 
august 2020, precum şi stabilirea măsurilor care se aplică pe durata acesteia pentru 
prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificările şi 
completările ulterioare, prin Hotărârea Guvernului nr. 782/2020 privind prelun-
girea stării de alertă pe teritoriul României începând cu data de 15 septembrie 
2020, precum şi stabilirea măsurilor care se aplică pe durata acesteia pentru 
prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificările şi 
completările ulterioare, prin Hotărârea Guvernului nr. 856/2020 privind prelun-
girea stării de alertă pe teritoriul României începând cu data de 15 octombrie 2020, 
precum şi stabilirea măsurilor care se aplică pe durata acesteia pentru prevenirea şi 
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificările şi completările 
ulterioare, prin Hotărârea Guvernului nr. 967/2020 privind prelungirea stării de 
alertă pe teritoriul României începând cu data de 14 noiembrie 2020, precum şi 
stabilirea măsurilor care se aplică pe durata acesteia pentru prevenirea şi comba-
terea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificările şi completările ulterioare, 
prin Hotărârea Guvernului nr. 1.065/2020 privind prelungirea stării de alertă pe 
teritoriul României începând cu data de 14 decembrie 2020, precum şi stabilirea 
măsurilor care se aplică pe durata acesteia pentru prevenirea şi combaterea 
efectelor pandemiei de COVID-19, prin Hotărârea Guvernului nr. 3/2021 privind 
prelungirea stării de alertă pe teritoriul României începând cu data de 13 ianuarie 
2021, precum şi stabilirea măsurilor care se aplică pe durata acesteia pentru 
prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, prin Hotărârea 
Guvernului nr. 35/2021 privind prelungirea stării de alertă pe teritoriul României 
începând cu data de 12 februarie 2021, precum şi stabilirea măsurilor care se aplică 
pe durata acesteia pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de 
COVID-19, prin Hotărârea Guvernului nr. 293/2021 privind prelungirea stării de 
alertă pe teritoriul României începând cu data de 14 martie 2021, precum şi stabi-
lirea măsurilor care se aplică pe durata acesteia pentru prevenirea şi combaterea 
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificările şi completările ulterioare, prin 
Hotărârea Guvernului nr. 432/2021 privind prelungirea stării de alertă pe teritoriul 
României începând cu data de 13 aprilie 2021, precum şi stabilirea măsurilor care 
se aplică pe durata acesteia pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei 
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de COVID-19, prin Hotărârea Guvernului nr. 531/2021 privind prelungirea stării 
de alertă pe teritoriul României începând cu data de 13 mai 2021, precum şi stabi-
lirea măsurilor care se aplică pe durata acesteia pentru prevenirea şi combaterea 
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificările şi completările ulterioare, prin 
Hotărârea Guvernului nr. 636/2021 privind prelungirea stării de alertă pe teritoriul 
României începând cu data de 12 iunie 2021, precum şi stabilirea măsurilor care se 
aplică pe durata acesteia pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de 
COVID-19, cu modificările ulterioare, prin Hotărârea Guvernului nr. 730/2021 
privind prelungirea stării de alertă pe teritoriul României începând cu data de 12 
iulie 2021, precum şi stabilirea măsurilor care se aplică pe durata acesteia pentru 
prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificările şi 
completările ulterioare, prin Hotărârea Guvernului nr. 826/2021 privind prelun-
girea stării de alertă pe teritoriul României începând cu data de 11 august 2021, 
precum şi stabilirea măsurilor care se aplică pe durata acesteia pentru prevenirea şi 
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, prin Hotărârea Guvernului  
nr. 932/2021 privind prelungirea stării de alertă pe teritoriul României începând cu 
data de 10 septembrie 2021, precum şi stabilirea măsurilor care se aplică pe durata 
acesteia pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu 
modificările şi completările ulterioare, şi prin Hotărârea Guvernului nr. 1.090/2021 
privind prelungirea stării de alertă pe teritoriul României începând cu data de 10 
octombrie 2021, precum şi stabilirea măsurilor care se aplică pe durata acesteia 
pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificările 
şi completările ulterioare.” 

 
Art. 2 
„Pe durata prevăzută la art. 1 măsurile de prevenire şi control ale infecţiilor cu 

coronavirusul SARS-CoV-2, condiţiile concrete de aplicare şi destinatarii acestor 
măsuri, precum şi instituţiile şi autorităţile publice care pun în aplicare sau urmă-
resc respectarea aplicării măsurilor pe durata stării de alertă sunt prevăzute în: 

a) anexa nr. 1 – «Măsuri pentru creşterea capacităţii de răspuns»; 
b) anexa nr. 2 – «Măsuri pentru asigurarea rezilienţei comunităţilor»; 
c) anexa nr. 3 – «Măsuri pentru diminuarea impactului tipului de risc». 
 
Art. 3 
„În aplicarea dispoziţiilor art. 71 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului  

nr. 11/2020 privind stocurile de urgenţă medicală, precum şi unele măsuri aferente 
instituirii carantinei, aprobată cu completări prin Legea nr. 20/2020, cu modifi-
cările şi completările ulterioare, şi ale Hotărârii Guvernului nr. 557/2016 privind 
managementul tipurilor de risc, secretarul de stat, şef al Departamentului pentru 
Situaţii de Urgenţă din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, dispune, în colabo-
rare cu Ministerul Sănătăţii, prin ordin al comandantului acţiunii, măsurile 
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necesare prevenirii şi combaterii infecţiilor cu coronavirusul SARS-CoV-2, în 
cadrul acţiunilor de răspuns la nivel naţional.” 

 
Art. 4 
„Regimul contravenţional aplicabil pentru nerespectarea măsurilor prevăzute 

în anexele nr. 1-3 este cel stabilit la art. 64-70 din Legea nr. 55/2020 privind unele 
măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu 
modificările şi completările ulterioare.” 

 
Art. 5 
„Actele emise pentru punerea în executare a Hotărârii Guvernului  

nr. 394/2020, cu modificările şi completările ulterioare, a Hotărârii Guvernului  
nr. 476/2020, cu modificările şi completările ulterioare, a Hotărârii Guvernului  
nr. 553/2020, cu modificările şi completările ulterioare, a Hotărârii Guvernului  
nr. 668/2020, cu modificările şi completările ulterioare, a Hotărârii Guvernului  
nr. 782/2020, cu modificările şi completările ulterioare, a Hotărârii Guvernului  
nr. 856/2020, cu modificările şi completările ulterioare, a Hotărârii Guvernului  
nr. 967/2020, cu modificările şi completările ulterioare, a Hotărârii Guvernului  
nr. 1.065/2020, a Hotărârii Guvernului nr. 3/2021, a Hotărârii Guvernului  
nr. 35/2021, a Hotărârii Guvernului nr. 293/2021, cu modificările şi completările 
ulterioare, a Hotărârii Guvernului nr. 432/2021, a Hotărârii Guvernului nr. 531/2021, 
cu modificările şi completările ulterioare, a Hotărârii Guvernului nr. 636/2021, cu 
modificările ulterioare, a Hotărârii Guvernului nr. 730/2021, cu modificările şi 
completările ulterioare, a Hotărârii Guvernului nr. 826/2021, a Hotărârii Guver-
nului nr. 932/2021, cu modificările şi completările ulterioare, şi a Hotărârii 
Guvernului nr. 1.090/2021, cu modificările şi completările ulterioare, îşi menţin 
aplicabilitatea în măsura în care dispoziţiile acestora nu contravin măsurilor 
stabilite în anexele nr. 1-3 la prezenta hotărâre.” 

 
Art. 6 
„Anexele nr. 1-3 fac parte integrantă din prezenta hotărâre.” 
Anexa nr. 1: Măsuri pentru creşterea capacităţii de răspuns 
Anexa nr. 2: Măsuri pentru asigurarea rezilienţei comunităţilor 
Anexa nr. 3: Măsuri pentru diminuarea impactului tipului de risc 
 
Vă prezentăm, în continuare, prevederile principale din Anexa nr. 3 – Măsuri 

pentru diminuarea impactului tipului de risc: 
 
Art. 1 
„În condiţiile art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 55/2020 privind unele măsuri 

pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificările 
şi completările ulterioare, se stabilesc următoarele măsuri: 
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1. pentru prevenirea răspândirii infecţiilor cu virusul SARS-CoV-2 sunt 
interzise organizarea şi desfăşurarea de mitinguri, demonstraţii, procesiuni, 
concerte, spectacole, cursuri de instruire, workshopuri, conferinţe sau alte tipuri de 
întruniri, organizarea de evenimente private (nunţi, botezuri, mese festive şi altele 
asemenea), precum şi a întrunirilor de natura activităţilor culturale, ştiinţifice, 
artistice, sportive sau de divertisment în spaţii deschise sau închise, cu excepţia 
celor organizate şi desfăşurate potrivit pct. 2-13; 

2. activităţile de pregătire fizică în cadrul structurilor şi bazelor sportive, 
definite conform Legii educaţiei fizice şi sportului nr. 69/2000, cu modificările şi 
completările ulterioare, constând în cantonamente, antrenamente şi competiţii 
sportive organizate pe teritoriul României, pot fi desfăşurate numai în condiţiile 
stabilite prin ordinul comun al ministrului tineretului şi sportului şi al ministrului 
sănătăţii, emis în temeiul art. 43 şi al art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

3. în condiţiile pct. 2 se permite desfăşurarea de către sportivii profesionişti, 
legitimaţi şi/sau de performanţă a activităţilor de pregătire fizică în bazine 
acoperite sau aflate în aer liber, iar activităţile de pregătire fizică în spaţii închise 
sunt permise în condiţiile stabilite prin ordinul comun al ministrului tineretului şi 
sportului şi al ministrului sănătăţii, emis în temeiul art. 43 şi al art. 71 alin. (2) din 
Legea nr. 55/2020, cu modificările şi completările ulterioare; 

4. în spaţiile închise sau deschise, competiţiile sportive se pot desfăşura pe 
teritoriul României fără participarea spectatorilor, în condiţiile stabilite prin 
ordinul comun al ministrului tineretului şi sportului şi al ministrului sănătăţii, 
emis în temeiul art. 43 şi al art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

5. activităţile instituţiilor muzeale, bibliotecilor, librăriilor, cinematografelor, 
studiourilor de producţie de film şi audiovizuală, instituţiilor de spectacole şi/sau 
concerte, şcolilor populare de artă şi meserii, precum şi evenimentele culturale în 
spaţii închise sau deschise se pot desfăşura numai în condiţiile stabilite prin 
ordinul comun al ministrului culturii şi al ministrului sănătăţii, emis în temeiul  
art. 44 şi al art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

6. în condiţiile pct. 5, organizarea şi desfăşurarea activităţii în cadrul cine-
matografelor, instituţiilor de spectacole şi/sau concerte în spaţii închise sau 
deschise sunt permise cu participarea publicului până la 30% din capacitatea 
maximă a spaţiului şi cu purtarea măştii de protecţie. Participarea este permisă 
doar pentru persoanele care sunt vaccinate împotriva virusului SARS-CoV-2 şi 
pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, 
respectiv persoanele care se află în perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi 
ulterioară confirmării infectării cu virusul SARS-CoV-2, în condiţiile stabilite prin 
ordinul comun al ministrului culturii şi al ministrului sănătăţii, emis în temeiul  



Actualitate legislativă 183 

 
 
 

art. 44 şi al art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

7. activitatea cultelor religioase, inclusiv slujbele şi rugăciunile colective, se 
desfăşoară în interiorul şi/sau în afara lăcaşurilor de cult, cu respectarea regulilor 
de protecţie sanitară, stabilite prin ordinul comun al ministrului sănătăţii şi al 
ministrului afacerilor interne, emis în temeiul art. 45 şi al art. 71 alin. (2) din Legea 
nr. 55/2020, cu modificările şi completările ulterioare; 

8. în condiţiile pct. 7, pentru prevenirea răspândirii infecţiilor cu virusul 
SARS-CoV-2, organizarea de procesiuni şi/sau pelerinaje religioase este permisă 
numai cu respectarea regulilor de protecţie sanitară, stabilite prin ordinul comun al 
ministrului sănătăţii şi al Secretariatului de Stat pentru Culte; 

9. activităţile recreative şi sportive desfăşurate în aer liber sunt permise cu 
participarea a cel mult 10 persoane care nu locuiesc împreună. Participarea este 
permisă doar pentru persoanele care sunt vaccinate împotriva virusului 
SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de 
vaccinare, respectiv persoanele care se află în perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 
180-a zi ulterioară confirmării infectării cu virusul SARS-CoV-2, în condiţiile 
stabilite prin ordinul comun al ministrului sănătăţii şi al ministrului tineretului şi 
sportului, al ministrului mediului, apelor şi pădurilor sau al ministrului agri-
culturii şi dezvoltării rurale, după caz; 

10. se permit organizarea şi desfăşurarea de către instituţiile cu atribuţii în 
domeniul apărării naţionale, ordinii şi siguranţei publice, în aer liber, a activităţilor 
specifice, sub supravegherea unui medic epidemiolog; 

11. se permit organizarea şi desfăşurarea activităţilor specifice din domeniul 
diplomatic, inclusiv la sediile misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare acredi-
tate în România, cu asigurarea unei suprafeţe de minimum 4 mp pentru fiecare 
persoană participantă şi cu respectarea regulilor de protecţie sanitară; 

12. se permite, în condiţiile Legii nr. 60/1991 privind organizarea şi desfă-
şurarea adunărilor publice, republicată, cu modificările ulterioare, organizarea de 
mitinguri şi demonstraţii cu un număr de participanţi de maximum 100 de 
persoane şi cu purtarea măştii de protecţie. Participarea este permisă doar pentru 
persoanele care sunt vaccinate împotriva virusului SARS-CoV-2 şi pentru care au 
trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele 
care se află în perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării 
infectării cu virusul SARS-CoV-2; 

13. se permite desfăşurarea activităţilor de prevenire şi combatere a pestei 
porcine africane prin vânători colective la care pot participa maximum 20 de 
persoane.” 

 



184 Actualitate legislativă 

 
 
 

Art. 2 
„(1) În condiţiile art. 5 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 

completările ulterioare, se stabilesc următoarele măsuri: 
1. în toate localităţile se interzice circulaţia persoanelor în afara locuinţei/gos-

podăriei în intervalul orar 22,00-5,00, cu următoarele excepţii: 
a) deplasarea în interes profesional, inclusiv între locuinţă/gospodărie şi 

locul/locurile de desfăşurare a activităţii profesionale şi înapoi; 
b) deplasarea pentru asistenţă medicală care nu poate fi amânată şi nici 

realizată de la distanţă, precum şi pentru achiziţionarea de medicamente; 
c) deplasări în afara localităţilor ale persoanelor care sunt în tranzit sau 

efectuează călătorii al căror interval orar se suprapune cu perioada interdicţiei, 
cum ar fi cele efectuate cu avionul, trenul, autocare sau alte mijloace de transport 
de persoane, şi care poate fi dovedit prin bilet sau orice altă modalitate de achitare 
a călătoriei; 

d) deplasarea din motive justificate, precum îngrijirea/însoţirea copilului, asis-
tenţa persoanelor vârstnice, bolnave sau cu dizabilităţi ori decesul unui membru 
de familie; 

2. măsurile instituite la pct. 1 nu se aplică persoanelor care sunt vaccinate 
împotriva virusului SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea 
schemei complete de vaccinare, respectiv persoanelor care se află în perioada 
cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării infectării cu virusul 
SARS-CoV-2 şi care fac dovada îndeplinirii acestei condiţii prin intermediul certifi-
catului de vaccinare, pe suport hârtie sau în format electronic, sau al certificatului 
digital al Uniunii Europene privind COVID-19; 

3. măsurile instituite la pct. 1 şi 2 nu se aplică persoanelor fizice provenite din 
state ale căror autorităţi nu emit certificate digitale ale Uniunii Europene privind 
COVID-19 sau documente compatibile cu aceste certificate, vaccinate împotriva 
virusului SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei 
complete de vaccinare, respectiv persoanelor care se află în perioada cuprinsă între 
a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării infectării cu virusul SARS-CoV-2 şi care 
fac dovada îndeplinirii acestei condiţii prin documente, pe suport hârtie sau în 
format electronic, care să ateste vaccinarea sau vindecarea de infecţia cu virusul 
SARS-CoV-2 a acestor persoane. 

(2) Pentru verificarea motivului deplasării în interes profesional, prevăzut la 
alin. (1) pct. 1 lit. a), persoanele sunt obligate să prezinte, la cererea personalului 
autorităţilor abilitate, legitimaţia de serviciu sau adeverinţa eliberată de angajator 
ori o declaraţie pe propria răspundere, completată în prealabil. 

(3) Pentru verificarea motivului deplasării în interes personal, prevăzut la  
alin. (1) pct. 1 lit. b)-d), persoanele sunt obligate să prezinte, la cererea personalului 
autorităţilor abilitate, o declaraţie pe propria răspundere, completată în prealabil. 
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(4) Declaraţia pe propria răspundere, prevăzută la alin. (2) şi (3), trebuie să 
cuprindă numele şi prenumele, data naşterii, adresa locuinţei/gospodăriei/locului 
activităţii profesionale, motivul deplasării, data completării şi semnătura.” 

 
Art. 6 
„În condiţiile art. 5 alin. (3) lit. f) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 

completările ulterioare, se stabilesc următoarele măsuri: 
1. activitatea cu publicul a operatorilor economici care desfăşoară activităţi de 

preparare, comercializare şi consum al produselor alimentare şi/sau băuturilor 
alcoolice şi nealcoolice, de tipul restaurantelor şi cafenelelor, în interiorul clădirilor, 
precum şi la terase este permisă până la 50% din capacitatea maximă a spaţiului în 
intervalul orar 5,00-21,00. Participarea este permisă doar pentru persoanele care 
sunt vaccinate împotriva virusului SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile de 
la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele care se află în 
perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării infectării cu 
virusul SARS-CoV-2; 

2. activitatea restaurantelor şi a cafenelelor din interiorul hotelurilor, pensiu-
nilor sau altor unităţi de cazare, precum şi la terasele acestora este permisă până la 
50% din capacitatea maximă a spaţiului în intervalul orar 5,00-21,00. Participarea 
este permisă doar pentru persoanele care sunt vaccinate împotriva virusului 
SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de 
vaccinare, respectiv persoanele care se află în perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 
180-a zi ulterioară confirmării infectării cu virusul SARS-CoV-2; 

3. măsurile prevăzute la pct. 1 şi 2 se aplică şi operatorilor economici care 
desfăşoară activităţi de preparare, comercializare şi consum al produselor alimen-
tare şi/sau băuturilor alcoolice şi nealcoolice în spaţiile publice închise care au un 
acoperiş, plafon sau tavan şi care sunt delimitate de cel puţin doi pereţi, indiferent 
de natura acestora sau de caracterul temporar sau permanent; 

4. în situaţia în care activitatea operatorilor economici prevăzuţi la pct. 1 şi 2 
este restricţionată sau închisă, se permit prepararea hranei şi comercializarea 
produselor alimentare şi băuturilor alcoolice şi nealcoolice care nu se consumă în 
spaţiile respective; 

5. operatorii economici prevăzuţi la pct. 1 şi 2 vor respecta obligaţiile stabilite 
prin ordinul comun al ministrului sănătăţii şi al ministrului economiei, antrepre-
noriatului şi turismului, emis în temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu 
modificările şi completările ulterioare; 

6. prepararea, comercializarea şi consumul produselor alimentare şi băuturilor 
alcoolice şi nealcoolice sunt permise în spaţiile special destinate dispuse în 
exteriorul clădirilor, în aer liber, cu excepţia celor prevăzute la pct. 3, cu respectarea 
măsurilor de protecţie sanitară stabilite prin ordinul comun al ministrului sănătăţii, 
al ministrului economiei, antreprenoriatului şi turismului şi al preşedintelui 
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Autorităţii Naţionale Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor, emis în 
temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi completările 
ulterioare. Consumul produselor alimentare şi băuturilor alcoolice şi nealcoolice 
este permis în spaţiile special destinate dispuse în exteriorul clădirilor, în aer liber, 
doar pentru persoanele care sunt vaccinate împotriva virusului SARS-CoV-2 şi 
pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, 
respectiv persoanele care se află în perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi 
ulterioară confirmării infectării cu virusul SARS-CoV-2; 

7. activitatea cu publicul în centrele şi parcurile comerciale, definite potrivit  
art. 4 lit. o) şi q) din Ordonanţa Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea 
produselor şi serviciilor de piaţă, republicată, cu modificările şi completările ulte-
rioare, este permisă doar pentru persoanele care sunt vaccinate împotriva virusului 
SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de 
vaccinare, respectiv persoanele care se află în perioada cuprinsă între a 15-a zi şi  
a 180-a zi ulterioară confirmării infectării cu virusul SARS-CoV-2. Măsura nu se 
aplică persoanelor care se prezintă la centrele de vaccinare în vederea administrării 
unei doze de vaccin, dacă sunt stabilite culoare dedicate şi controlate de intrare, 
deplasare şi ieşire în/din centrele şi parcurile comerciale; 

8. prin excepţie de la pct. 7, pentru serviciile publice comunitare care funcţio-
nează în centrele şi parcurile comerciale, accesul este permis şi persoanelor care 
prezintă rezultatul negativ al unui test RT-PCR pentru infecţia cu virusul 
SARS-CoV-2 nu mai vechi de 72 de ore sau rezultatul negativ certificat al unui test 
antigen rapid pentru infecţia cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi de 48 de ore şi 
care fac dovada deplasării în acest scop prin prezentarea unui document 
justificativ în format letric sau electronic; 

9. activitatea cu publicul a operatorilor economici care au ca obiect principal de 
activitate comercializarea produselor nealimentare este permisă doar pentru 
persoanele care sunt vaccinate împotriva virusului SARS-CoV-2 şi pentru care au 
trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele 
care se află în perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării 
infectării cu virusul SARS-CoV-2. Măsura nu se aplică unităţilor farmaceutice 
dispuse în afara centrelor şi parcurilor comerciale, precum şi benzinăriilor; 

10. activitatea de cazare în structurile de primire turistice, definite potrivit  
art. 2 lit. d) din Ordonanţa Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea şi desfăşu-
rarea activităţii de turism în România, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 755/2001, cu modificările şi completările ulterioare, este permisă doar 
pentru persoanele care sunt vaccinate împotriva virusului SARS-CoV-2 şi pentru 
care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv 
persoanele care se află în perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară 
confirmării infectării cu virusul SARS-CoV-2; 

11. activitatea în baruri, cluburi şi discoteci este interzisă.” 
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Art. 7 
„(1) În condiţiile art. 5 alin. (3) lit. f) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 

completările ulterioare, se instituie obligaţia pentru operatorii economici care 
desfăşoară activităţi în domeniul comerţului şi prestărilor de servicii în spaţii 
închise şi/sau deschise, publice şi/sau private, inclusiv în interiorul centrelor şi 
parcurilor comerciale, să îşi organizeze şi să îşi desfăşoare activitatea în intervalul 
orar 5,00-21,00. 

(2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), în intervalul orar 21,00-5,00, 
operatorii economici care desfăşoară activităţi de comerţ/prestări de servicii în 
spaţii închise şi/sau deschise, publice şi/sau private, pot activa doar în relaţia cu 
operatorii economici cu activitate de livrare la domiciliu. 

(3) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), unităţile farmaceutice, benzinăriile, 
operatorii economici cu activitate de livrare la domiciliu, precum şi operatorii 
economici din domeniul transportului rutier de persoane şi de mărfuri îşi pot 
desfăşura activitatea în regim normal de muncă, cu respectarea normelor de 
protecţie sanitară.” 

 
Art. 9 
„În condiţiile art. 5 alin. (3) lit. f) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 

completările ulterioare, se stabilesc următoarele măsuri: 
1. activitatea cu publicul a operatorilor economici care desfăşoară activitatea în 

spaţii închise în domeniul sălilor de sport şi/sau fitness este permisă fără a depăşi 
30% din capacitatea maximă a spaţiului, cu asigurarea unei suprafeţe de minimum 
4 mp pentru fiecare persoană. Participarea este permisă doar pentru persoanele 
care sunt vaccinate împotriva virusului SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile 
de la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele care se află în 
perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării infectării cu 
virusul SARS-CoV-2; 

2. activitatea cu publicul a operatorilor economici care desfăşoară activităţi de 
administrare a piscinelor interioare este permisă fără a depăşi 30% din capacitatea 
maximă a spaţiului. Participarea este permisă doar pentru persoanele care sunt 
vaccinate împotriva virusului SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile de la 
finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele care se află în 
perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării infectării cu 
virusul SARS-CoV-2; 

3. se instituie obligaţia operatorilor economici care desfăşoară activităţi de 
administrare a ştrandurilor exterioare, a piscinelor exterioare sau a sălilor de 
sport/fitness de a respecta normele de prevenire stabilite prin ordinul comun al 
ministrului tineretului şi sportului şi al ministrului sănătăţii, emis în temeiul art. 71 
alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi completările ulterioare; 
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4. activitatea cu publicul a operatorilor economici licenţiaţi în domeniul 
jocurilor de noroc este permisă până la 30% din capacitatea maximă a spaţiului. 
Participarea este permisă doar pentru persoanele care sunt vaccinate împotriva 
virusului SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei 
complete de vaccinare, respectiv persoanele care se află în perioada cuprinsă între 
a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării infectării cu virusul SARS-CoV-2; 

5. operatorii economici care desfăşoară activităţi de jocuri de noroc au obligaţia 
să respecte orarul de lucru cu publicul şi restricţiile stabilite prin hotărâre a 
Comitetului Naţional pentru Situaţii de Urgenţă, la propunerea Grupului de 
suport tehnico-ştiinţific privind gestionarea bolilor înalt contagioase pe teritoriul 
României sau a comitetului judeţean/al municipiului Bucureşti pentru situaţii de 
urgenţă. Măsurile se stabilesc pentru unităţile administrativ-teritoriale în care se 
constată o răspândire comunitară intensă a virusului şi/sau un număr în creştere 
al persoanelor infectate cu virusul SARS-CoV-2; 

6. activitatea operatorilor economici care administrează săli de jocuri este 
permisă fără a depăşi 30% din capacitatea maximă a spaţiului în intervalul orar 
5,00-21,00. Participarea este permisă doar pentru persoanele care sunt vaccinate 
împotriva virusului SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea 
schemei complete de vaccinare, respectiv persoanele care se află în perioada 
cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării infectării cu virusul 
SARS-CoV-2; 

7. activitatea operatorilor economici care administrează locuri de joacă pentru 
copii în spaţii închise sau deschise este permisă fără a depăşi 30% din capacitatea 
maximă a spaţiului în intervalul orar 5,00-21,00. Participarea este permisă doar 
pentru persoanele care sunt vaccinate împotriva virusului SARS-CoV-2 şi pentru 
care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, respectiv 
persoanele care se află în perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară 
confirmării infectării cu virusul SARS-CoV-2; 

8. se instituie obligaţia operatorilor economici care desfăşoară activităţi de tra-
tament balnear de a respecta normele de prevenire stabilite prin ordinul ministru-
lui sănătăţii, emis în temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificările 
şi completările ulterioare; 

9. se instituie obligaţia operatorilor economici care desfăşoară activităţi de 
jocuri de noroc, îngrijire personală, primire turistică cu funcţiuni de cazare, precum 
şi activităţi de lucru în birouri cu spaţii comune în sistem deschis de a respecta 
normele de prevenire stabilite prin ordinul comun al ministrului economiei, 
antreprenoriatului şi turismului şi al ministrului sănătăţii, emis în temeiul art. 71 
alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi completările ulterioare, în baza 
căruia îşi pot desfăşura activitatea; 

10. se instituie obligaţia instituţiilor şi autorităţilor publice, operatorilor econo-
mici şi profesioniştilor de a organiza activitatea astfel încât să asigure, la intrarea în 
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sediu, în mod obligatoriu, triajul epidemiologic şi dezinfectarea obligatorie a mâi-
nilor, atât pentru personalul propriu, cât şi pentru vizitatori, în condiţiile stabilite 
prin ordinul comun al ministrului sănătăţii şi al ministrului afacerilor interne, emis 
în temeiul art. 13 şi al art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

11. se instituie obligaţia desfăşurării activităţii la nivelul cabinetelor stomato-
logice şi unităţilor sanitare non-COVID, în condiţiile stabilite prin ordinul 
ministrului sănătăţii, emis în temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu 
modificările şi completările ulterioare.” 

 
Art. 10 
„În condiţiile art. 5 alin. (3) lit. f) şi ale art. 38 din Legea nr. 55/2020, cu 

modificările şi completările ulterioare, se stabilesc următoarele măsuri: 
1. activitatea în creşe şi after-school-uri este permisă numai cu respectarea 

condiţiilor stabilite prin ordin comun al ministrului educaţiei, al ministrului muncii 
şi protecţiei sociale şi al ministrului sănătăţii, emis în temeiul art. 71 alin. (2) din 
Legea nr. 55/2020, cu modificările şi completările ulterioare; 

2. în cadrul unităţilor/instituţiilor de învăţământ sunt permise activităţile 
didactice şi alte activităţi specifice, precum şi organizarea şi desfăşurarea exame-
nelor pentru elevi/studenţi, cadre didactice, în condiţiile respectării măsurilor de 
prevenire, stabilite prin ordin comun al ministrului educaţiei şi al ministrului 
sănătăţii, emis în temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

3. la apariţia a 3 cazuri de infectare cu virusul SARS-CoV-2 într-un interval de 
7 zile consecutive, în spaţiile destinate cazării elevilor sau studenţilor se instituie 
măsura închiderii clădirii pentru o perioadă de 14 zile. Pentru elevii/studenţii care 
nu au posibilitatea deplasării la domiciliu sau o altă locaţie se asigură de către 
unitatea/instituţia de învăţământ responsabilă cazarea în condiţii de carantină, 
precum şi măsurile necesare pentru sprijinirea asigurării necesităţilor de bază.” 

 
Art. 12 
„(1) În condiţiile art. 5 alin. (2) lit. d) şi alin. (3) lit. f) şi art. 17 din Legea  

nr. 55/2020, cu modificările şi completările ulterioare, pe durata stării de alertă, 
angajatorii dispun organizarea muncii la domiciliu sau în regim de telemuncă 
pentru cel puţin 50% din angajaţi, acolo unde specificul activităţii permite, în con-
diţiile art. 108-110 din Legea nr. 53/2003 – Codul muncii, republicată, cu modi-
ficările şi completările ulterioare, şi cu respectarea prevederilor Legii nr. 81/2018 
privind reglementarea activităţii de telemuncă, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

(2) În situaţia în care nu se poate desfăşura activitatea de către salariat în regim 
de telemuncă sau muncă la domiciliu şi în vederea evitării aglomerării 
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transportului public, angajatorii din sistemul privat, autorităţile şi instituţiile 
publice centrale şi locale, indiferent de modul de finanţare şi subordonare, precum 
şi regiile autonome, societăţile naţionale, companiile naţionale şi societăţile la care 
capitalul social este deţinut integral sau majoritar de stat ori de o unitate 
administrativ-teritorială, având un număr mai mare de 50 de salariaţi, au obligaţia 
organizării programului de lucru astfel încât personalul să fie împărţit în 
grupe/schimburi/ture care să înceapă, respectiv să termine activitatea la o dife-
renţă de cel puţin o oră, cu respectarea strictă a măsurilor de protecţie sanitară. 

(3) Organizarea activităţii la locul de muncă se va realiza cu respectarea 
prevederilor legale emise de autorităţile competente în ceea ce priveşte prevenirea 
contaminării cu virusul SARS-CoV-2 şi pentru asigurarea securităţii şi sănătăţii în 
muncă a lucrătorilor, ţinând cont şi de gradul de vaccinare a angajaţilor de la acel 
loc de muncă, atestat prin certificat de vaccinare împotriva virusului SARS-CoV-2 
prezentat de salariaţii pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei 
complete de vaccinare, precum şi de numărul de angajaţi care se află în perioada 
cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării infectării cu virusul 
SARS-CoV-2 şi care deţin şi prezintă angajatorului adeverinţă eliberată de medicul 
de familie. 

(4) Accesul persoanelor, cu excepţia angajaţilor, a participanţilor în cadrul 
procedurilor judiciare, disciplinare, contravenţionale, administrativ-jurisdicţionale 
şi a celor administrative din motive de ordine şi siguranţă publică, a persoanelor 
care necesită servicii medicale şi prestaţii sociale, precum şi a persoanelor care se 
prezintă la centrele de vaccinare în vederea administrării unei doze de vaccin, în 
incintele instituţiilor publice centrale şi locale, regiilor autonome şi operatoriilor 
economici cu capital public este permis doar celor care fac dovada vaccinării 
împotriva virusului SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea 
schemei complete de vaccinare, care prezintă rezultatul negativ al unui test 
RT-PCR pentru infecţia cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi de 72 de ore sau 
rezultatul negativ certificat al unui test antigen rapid pentru infecţia cu virusul 
SARS-CoV-2 nu mai vechi de 48 de ore, respectiv care se află în perioada cuprinsă 
între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării infectării cu virusul SARS-CoV-2. 

(5) Prin excepţie de la prevederile alin. (4) este permis accesul avocaţilor 
pentru exercitarea activităţilor prevăzute la art. 3 din Legea nr. 51/1995 pentru 
organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, republicată, cu modificările şi com-
pletările ulterioare. 

(6) În cazul persoanelor fizice provenite din state ale căror autorităţi nu emit 
certificate digitale ale Uniunii Europene privind COVID-19 sau documente compa-
tibile cu aceste certificate, dovada situaţiei prevăzute la alin. (4) se face prin 
intermediul unui document, pe suport hârtie sau în format electronic, care să ateste 
vaccinarea, testarea sau vindecarea de infecţia cu virusul SARS-CoV-2. 
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(7) Prevederile alin. (4) şi (6) se aplică şi pentru operatorii economici care 
funcţionează în clădiri cu birouri private în care îşi desfăşoară activitatea cel puţin 
50 de persoane simultan. 

(8) Prin excepţie de la prevederile alin. (4) şi (7), instituţiile publice şi operatorii 
economici vor întreprinde măsurile necesare pentru asigurarea accesului cetăţe-
nilor la serviciile publice oferite, în situaţii urgente (de exemplu: eliberare certificat 
de deces, certificat de naştere şi altele asemenea) şi persoanelor care nu fac dovada 
vaccinării, testării sau vindecării de infecţia cu virusul SARS-CoV-2, prin orga-
nizarea activităţii în mediul on-line, în spaţii deschise, la ghişee dispuse direct în 
exteriorul clădirilor sau în orice alte condiţii care să asigure respectarea măsurilor 
de prevenire a răspândirii SARS-CoV-2. 

(9) Accesul persoanelor care nu fac dovada vaccinării, testării sau vindecării de 
infecţia cu virusul SARS-CoV-2 este permis în lăcaşurile de cult, unde se desfă-
şoară activitatea cultelor religioase, inclusiv slujbele şi rugăciunile colective, şi în 
unităţile de alimentaţie publică în care se comercializează produse alimentare şi 
băuturi alcoolice sau nealcoolice aflate în afara centrelor comerciale, târgurilor, 
bâlciurilor şi talciocurilor, cu purtarea măştii de protecţie şi respectarea normelor 
de protecţie sanitară.” 

 
Art. 14 
„(1) Atestarea vaccinării, testării sau vindecării de infecţia cu virusul 

SARS-CoV-2 se realizează prin intermediul certificatelor digitale ale Uniunii 
Europene privind COVID-19, în conformitate cu prevederile Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 68/2021 privind adoptarea unor măsuri pentru punerea 
în aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea şi acceptarea certifi-
catului digital al Uniunii Europene privind COVID-19 pentru a facilita libera 
circulaţie pe durata pandemiei de COVID-19, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

(2) Organizatorii/Operatorii economici care desfăşoară activităţi potrivit 
prezentei anexe au obligaţia de a scana codul QR de pe certificatul digital al 
Uniunii Europene privind COVID-19 folosind secţiunea “Verificare reguli interne” 
din aplicaţia mobilă “Check DCC” pentru verificarea autenticităţii, valabilităţii şi 
integrităţii certificatului, fără a se reţine niciun fel de date sau informaţii din 
certificatul verificat. 

(3) În cazul persoanelor fizice provenite din state ale căror autorităţi nu emit 
certificate digitale ale Uniunii Europene privind COVID-19 sau documente com-
patibile cu aceste certificate, organizatorii/operatorii economici care desfăşoară 
activităţi potrivit prezentei anexe au obligaţia de a verifica existenţa documentelor, 
pe suport hârtie sau în format electronic, care să ateste vaccinarea, testarea sau 
vindecarea de infecţia cu virusul SARS-CoV-2 a acestor persoane. 
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(4) Măsurile prevăzute în prezenta anexă nu se aplică în cazul persoanelor care 
au vârsta mai mică sau egală cu 12 ani şi sunt însoţite de o persoană cu vârsta mai 
mare de 18 ani şi care face dovada vaccinării împotriva virusului SARS-CoV-2 şi 
pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, 
respectiv care se află în perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară 
confirmării infectării cu virusul SARS-CoV-2.” 
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STATUTUL PROFESIEI DE AVOCAT – MODIFICĂRI  
(HCUNBR NR. 195/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Statutul profesiei de 
avocat, adoptat prin 
Hotărârea Consiliului 
Uniunii Naţionale a 
Barourilor din România 
nr. 64/2011 
  
(M. Of. nr. 898 din 19 
decembrie 2011) 

Hotărârea Consiliului 
Uniunii Naţionale a 
Barourilor din România 
(HCUNBR) nr. 195/2021 
pentru modificarea şi 
completarea Statutului 
profesiei de avocat, 
adoptat prin HCUNBR 
nr. 64/2011 
 
(M. Of. nr. 1055 din 4 
noiembrie 2021) 

– introduce: art. 
243^1-243^3; anexele nr. 
XXXIII şi XXXIV 
– modifică: capitolul IV 
secţiunea 1, titlul 
subsecţiunii a 4-a; art. 243  
– abrogă: art. 244-250  

  
În M. Of. nr. 1055 din 4 noiembrie 2021 s-a publicat Hotărârea Consiliului 

Uniunii Naţionale a Barourilor din România (HCUNBR) nr. 195/2021 pentru 
modificarea şi completarea Statutului profesiei de avocat, adoptat prin 
HCUNBR nr. 64/2011. 

Vă prezentăm, în continuare, modificările şi completările aduse respectivului 
Statut. 

 
Cap. IV secţ. 1, titlul subsec. a 4-a 
Vechea reglementare 
„SUBSECŢIUNEA 4: Publicitatea formelor de exercitare a profesiei” 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, capitolul IV secţiunea 1, titlul subsecţiunii a 4-a se 

modifică şi va avea următorul cuprins: 
„- SUBSECŢIUNEA 4: Publicitatea în profesia de avocat” 

Revista Universul Juridic  nr. 11, noiembrie 2021, pp. 193-219 
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Art. 243 
Vechea reglementare 
„Art. 243 
(1) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este destinată să asigure 

publicului informaţii cu privire la activitatea desfăşurată de acestea. Publicitatea 
trebuie să fie veridică, să respecte secretul profesional şi să fie realizată cu demni-
tate şi prudenţă. 

(2) Indiferent de mijlocul de publicitate utilizat, toate menţiunile laudative sau 
comparative şi toate indicaţiile referitoare la identitatea clienţilor sunt interzise. 

(3) Mijloacele de publicitate a formelor de exercitare a profesiei nu pot fi 
folosite ca reclamă în scopul dobândirii de clientelă. 

(1) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este distinctă de publicitatea 
profesională, care urmăreşte promovarea profesiei de avocat. 

(2) Publicitatea formelor de exercitare este constituită din orice formă de comu-
nicare publică, indiferent de mijloacele utilizate, care urmăreşte să aducă la 
cunoştinţa publicului informaţii asupra naturii ori calităţii practicii profesionale. 

(3) Publicitatea profesională are drept obiect promovarea profesiei de avocat şi 
se realizează în exclusivitate de către organele profesiei sau la cererea şi sub 
supravegherea acestora. 

(4) Mijloacele de publicitate a formelor de exercitare a profesiei nu pot fi 
folosite ca reclamă în scopul dobândirii de clientelă.” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 243 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Art. 243 
(1) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este distinctă de publicitatea profe-

sională. 
(2) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este constituită din orice formă de 

prezentare a activităţii şi serviciilor avocaţiale ale acestora, indiferent de mijloacele utilizate, 
în scopul promovării în faţa publicului. 

(3) Publicitatea profesională are drept obiect promovarea profesiei de avocat şi se 
realizează în exclusivitate de către organele profesiei sau la cererea şi sub supravegherea 
acestora.” 

 
Art. 243^1-243^3 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după art. 243 se introduc trei noi articole,  

art. 243^1-243^3, cu următorul cuprins: 
„Art. 243^1 
(1) În raporturile sale cu mijloacele de comunicare în masă, avocatul este obligat să 

respecte interesele clientului său, onoarea, imaginea şi reputaţia profesiei. 
(2) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei şi toate informaţiile difuzate public de 

acestea prin orice mijloc, inclusiv în spaţiul virtual, privind activitatea avocaţilor trebuie să 
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fie transparente, veridice, corecte şi nu trebuie să fie comparative cu alţi profesionişti, 
echivoce, ambigue, înşelătoare sau denigratorii. 

(3) În toate cazurile, promovarea prin publicitate şi informaţiile furnizate de avocaţi şi 
formele de exercitare a profesiei trebuie să se refere exclusiv la natura şi limitele obligaţiilor 
profesionale ale avocaţilor şi să respecte principiile fundamentale ale profesiei de avocat, 
astfel cum acestea sunt reglementate de Codul deontologic al avocatului român. 

Art. 243^2 
Condiţiile ce trebuie îndeplinite de conţinutul mijloacelor folosite pentru publicarea 

informaţiilor privind exercitarea profesiei, promovarea profesională şi atragerea şi dobân-
direa clientelei sunt prevăzute în anexele nr. XXXIII şi XXXIV. 

Art. 243^3 
Publicitatea realizată fără respectarea regulilor prevăzute în Lege şi în prezentul statut 

constituie abatere disciplinară.” 
 
Art. 244-250 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 244-250 se abrogă. 
 
Anexele nr. XXXIII şi XXXIV 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după anexa nr. XXXII se introduc două noi anexe, 

anexele nr. XXXIII şi XXXIV, având cuprinsul prevăzut în anexele nr. 1 şi 2 care 
fac parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Anexa nr. 1: Ghid privind utilizarea platformelor online de către avocaţi 
Anexa nr. 2: Ghid de bune practici privind publicitatea avocatului şi a 

formelor de exercitare a profesiei 
În continuare, vă prezentăm dispoziţiile din aceste anexe. 
 
Anexa nr. 1: Ghid privind utilizarea platformelor online de către avocaţi 
Preambul/Natura juridică şi utilitatea ghidului 
Platformele online de intermediere a relaţiei avocat-client sunt în plină 

expansiune în întreaga lume şi reprezintă o nouă provocare pentru avocaţi şi 
pentru organizaţiile profesionale, cu atât mai mult cu cât criza pandemică tinde să 
accelereze digitalizarea pieţelor şi cererea de servicii online. 

Deşi utilizarea platformelor de intermediere online prezintă o serie de avan-
taje, permiţând avocaţilor să se conecteze mai uşor cu clienţii care doresc servicii 
juridice, activitatea online comportă riscuri de natură socială şi profesională, pe 
care avocaţii trebuie să le cunoască şi să le ia în considerare atunci când îşi oferă 
serviciile pe platformele online. 

Prezentul ghid, elaborat în conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/1.1501, 
legislaţia profesiei de avocat şi Ghidul CCBE2 privind utilizarea platformelor 
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online de către avocaţi, trasează liniile de bază în relaţia avocat-platformă-client, în 
scopul protejării intereselor clienţilor şi avocaţilor, prin conştientizarea riscurilor 
profesionale la care pot fi expuşi. 

___ 
1 Regulamentul (UE) 2019/1.150 al Parlamentului European şi al Consiliului 

din 20 iunie 2019 privind promovarea echităţii şi a transparenţei pentru între-
prinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, direct aplicabil în statele 
membre din 12 iulie 2020. 

2 Ghidul CCBE privind utilizarea platformelor online de către avocaţi (iunie 
2018). 

Din perspectiva Comisiei Europene, furnizarea serviciilor juridice prin inter-
mediul platformelor online nu poate fi considerată ca fiind nereglementată doar 
pentru că aceasta nu este prevăzută specific în normativul naţional, întrucât statele 
membre au obligaţia aplicării aceloraşi reguli acestor servicii ca şi regulile care sunt 
aplicabile serviciilor tradiţionale. 

Având în vedere faptul că profesia de avocat se caracterizează prin reglemen-
tări şi norme deontologice specifice, trebuie făcută precizarea că niciun furnizor de 
servicii de intermediere online nu poate oferi direct şi în nume propriu servicii ce 
intră în sfera de exercitare a profesiei de avocat, potrivit Legii nr. 51/1995, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, nici online, prin intermediul 
platformelor, şi nici în orice alt mod. Aceşti furnizori oferă servicii de intermediere 
avocat-client prin intermediul platformei. Serviciile juridice nu pot fi oferite 
consumatorilor decât direct de către avocaţi, în condiţiile prevăzute de lege. 

Fără îndoială, prezenţa avocaţilor pe platformele online care intermediază 
servicii juridice naşte numeroase provocări, de la respectarea legislaţiei specifice şi 
a deontologiei profesionale până la aspectele tehnice privind modul de raportare a 
avocatului la deţinătorul platformei şi chiar la client în mediul digital etc. 

Prezentul ghid este menit să conducă la conştientizarea de către avocaţi a 
noilor provocări date de amploarea fenomenului de digitalizare a serviciilor şi la 
îndrumarea acestora în abordarea relaţiilor create în mediul online. 

Ghidul se doreşte a fi un instrument cu caracter de recomandare, flexibil şi 
permanent adaptabil la evoluţia instrumentelor oferite de mediul online. 

1. Cadrul legal 
1.1. Reglementări generale 
Cadrul normativ general de reglementare a platformelor de intermediere 

online este dat de Regulamentul (UE) 2019/1.150 al Parlamentului European şi al 
Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echităţii şi a transparenţei pentru 
întreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online3, denumit în 
continuare Regulament. Acesta este direct aplicabil în statele membre din data de 
12 iulie 2020. 

____ 
3 Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 186/57 din 11.07.2019. 
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Regulamentul este urmat de Comunicarea Comisiei Europene: Orientări 
privind transparenţa ierarhizării în temeiul Regulamentului (UE) 2019/1.150 al 
Parlamentului European şi al Consiliului4. Scopul acestor orientări este acela de a 
facilita respectarea de către furnizorii de servicii de intermediere online a cerinţelor 
Regulamentului referitor la ierarhizarea/vizibilitatea relativă a ofertelor de servicii 
în cadrul platformelor. 

____ 
4 Publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 424/1 din 8.12.2020. 
În aplicarea Regulamentului, Consiliul Concurenţei a pus în dezbatere publică 

un proiect de ordonanţă de urgenţă privind măsurile de punere în aplicare a 
Regulamentului (UE) 2019/1.150 al Parlamentului European şi al Consiliului din 
20 iunie 2019 privind promovarea echităţii şi a transparenţei pentru întreprinderile 
utilizatoare de servicii de intermediere online, precum şi pentru completarea Legii 
concurenţei nr. 21/1996, republicată, cu modificările şi completările ulterioare5. 

____ 
5 Acest proiect a fost avut în vedere la elaborarea prezentului ghid, care trebuie 

însă finalizat imediat după adoptarea proiectului. 
1.2. Reglementări profesionale specifice 
Regulamentul este cadrul normativ general care reglementează platformele de 

intermediere online pentru orice furnizori de bunuri şi servicii, indiferent de 
domeniul de activitate comercială sau profesională. 

Însă relaţia avocat-client se desfăşoară sub rezerva normelor profesionale 
specifice, care au scopul de a proteja atât clienţii, cât şi avocaţii şi sunt obligatorii 
pentru avocaţi. Ca atare, avocaţii care utilizează o platformă online în scopul de a 
furniza servicii juridice trebuie să respecte în primul rând regulile profesionale 
specifice, care uneori derogă de la cele generale sau sunt mai stricte decât acestea, 
în special în privinţa confidenţialităţii şi protecţiei secretului profesional, a regu-
lilor privind publicitatea şi sub aspectul interdicţiei partajării onorariilor. Astfel, ori 
de câte ori îşi oferă serviciile pe platformele de intermediere online, avocaţii trebuie 
să analizeze dacă platforma respectivă oferă garanţiile respectării de către avocaţi a 
reglementărilor profesionale, respectiv: Legea nr. 51/1995 privind organizarea şi 
exercitarea profesiei de avocat, republicată, cu modificările şi completările ulte-
rioare, Statutul profesiei de avocat, Codul deontologic al avocatului român. 

Obiectivul adaptării regulilor profesionale specifice la domeniul tehnologiilor 
informaţionale este de a asigura acelaşi nivel de protecţie în mediul digital ca şi în 
cel tradiţional. 

1.3. Alte reglementări 
În funcţie de context, sunt şi alte acte normative care trebuie avute în vedere de 

către avocaţi atunci când îşi oferă serviciile pe platformele de intermediere online, 
cum sunt cele referitoare la concurenţă, la protecţia datelor personale, securitatea 
informatică, legislaţia spălării banilor în ceea ce priveşte obligaţiile de cunoaştere a 
clientelei şi de raportare etc. 
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2. Noţiuni şi terminologie 
2.1. Platforma de intermediere online, denumită în continuare platforma, 

acţionează ca o “piaţă”, permiţând întâlnirea cererii cu oferta. Aceste platforme 
oferă servicii de intermediere online avocat-client şi alte instrumente tehnice care 
permit sau facilitează livrarea serviciilor avocaţilor. Este important de menţionat că 
aceste platforme nu pot oferi în nume propriu consultanţă juridică sau alte servicii 
avocaţiale (care sunt rezervate doar avocaţilor). 

Funcţionarea platformei de intermediere online implică mai multe relaţii 
diferite (relaţia avocat-furnizorul platformei, furnizorul platformei-client, relaţia 
avocat-client) şi contracte. 

2.2. “Serviciile de intermediere online” se referă la servicii ale societăţii infor-
maţionale care se caracterizează prin faptul că vizează să faciliteze iniţierea de 
tranzacţii directe între întreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online 
(avocaţi) şi consumatori (potenţiali clienţi), indiferent dacă tranzacţiile sunt înche-
iate, în final, online, pe platforma online a furnizorului de servicii de intermediere 
online în cauză sau a întreprinderii utilizatoare de servicii de intermediere online, 
offline sau dacă nu se mai încheie deloc6. 

____ 
6 Paragraful 10 din Regulament. 
Pentru a intra sub incidenţa Regulamentului, serviciile de intermediere online 

trebuie să îndeplinească trei condiţii7 cumulative: 
___ 
7 – Art. 2 alin. 2 din Regulament. 
a) sunt servicii ale societăţii informaţionale în sensul art. 1 alin. (1) lit. (b) din 

Directiva (UE) 2015/1.535 a Parlamentului European şi a Consiliului, adică “orice 
serviciu prestat în mod normal în schimbul unei remuneraţii, la distanţă, prin 
mijloace electronice şi la solicitarea individuală a beneficiarului serviciului”; 

b) le permit întreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online să 
ofere bunuri sau servicii consumatorilor, cu scopul de a facilita iniţierea unor 
tranzacţii directe între respectivele întreprinderi şi consumatori, indiferent de locul 
în care se încheie în final respectivele tranzacţii; 

c) sunt furnizate întreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online 
pe baza unei relaţii contractuale între furnizorul respectivelor servicii şi întreprin-
derile utilizatoare de servicii de intermediere online care oferă bunuri sau servicii 
consumatorilor. 

2.3. “Furnizor de servicii de intermediere online” înseamnă orice persoană 
fizică sau juridică care furnizează sau se oferă să furnizeze servicii de intermediere 
online întreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online8. 

___ 
8 – Art. 2 alin. 3 din Regulament. 
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2.4. În accepţiunea Regulamentului, avocatul se încadrează în noţiunea de 
“întreprindere utilizatoare de servicii de intermediere online”9, care înseamnă 
“orice persoană fizică care acţionează în capacitate comercială sau profesională sau 
orice persoană juridică care oferă bunuri sau servicii consumatorilor, prin inter-
mediul serviciilor de intermediere online, în scopuri legate de activitatea sa 
comercială, de afaceri, meşteşugărească sau profesională”10. 

____ 
9 Conform Regulamentului, avocatul poate intra în noţiunea de “întreprindere 

utilizatoare de servicii de intermediere online”, atunci când apare ca utilizator al 
platformelor de intermediere, sau “utilizator profesional de site-uri”, când apare ca 
utilizator al motoarelor de căutare. 

10 – Art. 2 alin. 1 din Regulament. 
2.5. “Consumator” înseamnă orice persoană fizică care acţionează în alte 

scopuri decât cele legate de activitatea comercială, de afaceri, meşteşugărească sau 
profesională a acestei persoane11. Pentru avocat, acesta este clientul (potenţial). 

___ 
11 – Art. 2 alin. 4 din Regulament. 
3. Clasificarea platformelor online 
În modelul de platformă de intermediere avocat-client, furnizorul de plat-

formă acţionează ca un intermediar între avocaţi şi clienţi: primul este conectat la 
platforma care le oferă serviciile, iar acesta din urmă alege un furnizor de servicii12. 

___ 
12 Ghidul CCBE privind utilizarea platformelor online de către avocaţi. 
Serviciile de intermediere diferă în principal în funcţie de implicarea 

furnizorului de platformă. 
3.1. Directoare/Anuare ale avocaţilor13 
___ 
13 În dreptul continental se foloseşte termenul “anuare”, iar în dreptul 

anglo-saxon, “directoare”. 
Acestea sunt website-uri pe care sunt înregistrate datele de contact ale avo-

caţilor, certificatele de specializare (dacă este cazul) sau domeniile de practică ale 
avocaţilor. Furnizorul platformei nu este implicat în niciun fel în alegerea avo-
catului de către un potenţial client. Clientul este cel care selectează avocatul în baza 
opţiunilor de căutare, care pot fi: numele avocatului, domeniul de practică, aria 
geografică în care profesează, vechimea în profesie, dreptul de a pune concluzii la 
diferite instanţe sau orice alte criterii pe care clientul înţelege să le folosească în 
opţiunile de căutare oferite de platformă. 

Accesul avocaţilor la aceste site-uri este în general deschis, în sensul că orice 
avocat se poate înregistra, iar furnizorul platformei nu face nicio selecţie între 
avocaţi. În general, avocaţii nu plătesc ca să fie menţionaţi pe platformă şi uneori 
chiar sunt înscrişi fără voinţa lor. 
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Clientul contactează avocatul ales de el în conformitate cu procedurile 
furnizate (telefon, e-mail etc.). Odată stabilit contactul, avocatul ar trebui să aibă o 
relaţie autonomă şi directă cu clientul său. 

3.2. Platforme de recomandare a avocaţilor 
Aceste site-uri reprezintă mai mult decât directoarele, respectiv anuarele, 

întrucât un furnizor de servicii de intermediere este implicat în alegerea avocatului 
de către client, prin una sau mai multe din următoarele modalităţi: când platforma 
în sine selectează avocaţii care apar pe website, defineşte ordinea apariţiei pe site 
sau modul în care apar, recomandă un avocat sau direcţionează un client către 
anumiţi avocaţi etc. 

Aceste tipuri de platforme sunt uneori echipate cu instrumente de evaluare 
sau rating pentru avocaţi, pentru a ierarhiza avocaţii după diverse criterii, care pot 
influenţa alegerea pe care o face clientul. De obicei, astfel de platforme primesc o 
remuneraţie fie de la avocat, fie de la client. 

Se recomandă atenţie sporită în utilizarea acestui tip de serviciu, respectiv în 
acceptarea instrumentelor de rating, existând astfel o expunere publică ce conduce 
la riscuri de imagine pentru avocat. În plus, riscul de a încălca regulile concurenţei 
loiale şi cele deontologice este semnificativ. 

3.3. Platforme de intermediere servicii şi brokeraj juridic 
Aceste platforme oferă posibilitatea clienţilor de a pune întrebări juridice, iar 

furnizorul de platformă alege un avocat “bun” din reţeaua sa de colaboratori sau 
“cabinete afiliate”. Aceste website-uri solicită cel mai adesea clientului informaţii 
privind identitatea acestuia, natura litigiului sau chiar cuantumul onorariilor pe 
care ar fi de acord să le plătească profesionistului. Avocaţii sunt, de asemenea, 
chemaţi să răspundă cu o cerere de ofertă. Prin urmare, principalul risc constă în 
faptul că furnizorul platformei online interferează în relaţia dintre client şi avocat 
şi, de asemenea, produce breşe în secretul profesional, mai ales dacă editorul 
platformei intenţionează să ofere monitorizarea calităţii serviciului furnizat. 

3.4. Platforme de întrebări şi răspunsuri tip forum (Q&A) 
Această categorie include website-uri unde direct sau indirect este prestat un 

serviciu juridic pentru care platforma, care este şi prestator, poate fi plătită în prin-
cipal de către client (de exemplu, prin abonament la platforma respectivă pentru a 
putea posta întrebări). Astfel de platforme pot fi gratuite atât pentru avocaţi, cât şi 
pentru clienţi. Ceea ce urmăresc este creşterea traficului online, astfel încât să 
obţină cât mai multă finanţare din reclame. 

De cele mai multe ori, avocaţii oferă răspunsuri scurte şi gratuite pe astfel de 
platforme, mai mult în ideea de a identifica potenţiali clienţi cu care să dezvolte 
relaţia ulterior. 

Avocaţii ar trebui să se intereseze cu privire la modul în care îşi obţin veni-
turile astfel de platforme pentru a evita să ofere consultanţă juridică plătită, de 
fapt, platformei. 



Actualitate legislativă 201 

 
 
 

3.5. Platforme de întrebări şi răspunsuri automatizate 
Acestea pot fi, spre exemplu: 
– chatbots care oferă un serviciu de conversaţie folosind inteligenţa artificială; 
– website-uri care utilizează procese automatizate, cum ar fi şabloane sau 

automatizare documente. 
Standardizarea unor aspecte ale muncii de rutină a avocatului cu ajutorul 

inteligenţei artificiale se înscrie în tendinţele evidente ale economiei digitale. Tot 
mai multe societăţi de avocatură folosesc inteligenţa artificială pentru reducerea 
costurilor. 

Platformele online prin care se poate interoga un robot în chestiuni juridice 
simple, de rutină, se înscriu în contextul tendinţelor de democratizare a accesului 
la informaţia juridică. 

4. Recomandări şi principii generale 
Avocaţii îşi pot oferi serviciile numai pe platformele de intermediere care 

respectă principiile şi reglementările specifice profesiei de avocat, în special pe cele 
privind secretul profesional şi confidenţialitatea relaţiei avocat-client, principiul 
liberei alegeri a avocatului şi principiul concurenţei loiale. Avocaţii trebuie să 
respecte regulile privind concurenţa profesională, să îşi exercite activitatea cu 
bună-credinţă, potrivit uzanţelor cinstite, cu respectarea intereselor clienţilor şi a 
cerinţelor concurenţei loiale în mediul online potrivit aceloraşi reguli ca în mediul 
offline. 

Principalele aspecte de care trebuie să ţină seama avocatul, potrivit reglemen-
tărilor profesionale, atunci când utilizează o platformă online în scopul de a 
furniza servicii juridice sunt următoarele: 

4.1. Obligativitatea stabilirii unei relaţii contractuale directe cu clienţii 
În ceea ce priveşte relaţia cu clientul, aceleaşi reguli pe care avocatul le aplică 

în relaţia cu clientul în mediul offline trebuie aplicate şi în mediul online. 
Avocatul este obligat să stabilească întotdeauna o relaţie contractuală directă 

cu clientul. 
Avocaţii nu pot permite nicio interferenţă a furnizorului platformei în relaţia 

cu clienţii care le-ar putea afecta independenţa sau secretul profesional. 
4.2. Cunoaşterea clientelei de către avocat 
Avocatul are obligaţia de a se informa asupra identităţii clientului pentru a 

evita conflictele de interese. Atunci când avocaţii se angajează într-o relaţie cu 
clienţii printr-o platformă online, aceştia ar trebui să aplice reguli obligatorii la 
orice relaţie nouă, inclusiv în privinţa cerinţelor de cunoaştere a clientelei sau a 
celor privitoare la protecţia datelor personale, conform legii. 

Poate fi de asemenea analizat riscul de a fi abordat de un potenţial client, care 
are calitatea de adversar/parte potrivnică (sau un interpus) într-o situaţie juridică 
reală cu un client al avocatului, care, expunând o situaţie identică, ar putea afla 
strategia sau modul de abordare a acestuia în cauza reală. Astfel de documente ce 
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cuprind strategia juridică pot ajunge ulterior, depuse în scop potrivnic, în cadrul 
dosarului aflat pe rolul instanţei, pentru a prejudicia apărarea. Aceleaşi probleme 
se ridică şi în cazul în care chiar deţinătorul platformei poate avea interese directe 
(spre exemplu, o platformă deţinută de o companie de asigurări) sau în cazul în 
care s-ar putea induce un fals conflict de interese prin abordarea avocatului de 
către un (potenţial) client care are acest scop, pentru a-l vulnerabiliza. 

4.3. Principii privind costurile şi onorariile 
De cele mai multe ori, participarea avocatului pe platformele de intermediere 

presupune costuri sub diverse forme: taxă fixă lunară sau anuală, plata per click, 
plata pentru una sau mai multe sesizări neexclusive sau exclusive, plata pe caz 
acceptat, plata pentru reclamă, poziţionare sau ierarhizare etc. 

– a) O anumită poziţie de vizibilitate pe platformă poate fi gratuită sau plătită. 
Este gratuită atunci când modelul economic al furnizorului nu se bazează pe taxele 
plătite de avocaţi, cum ar fi în cazul în care interesul economic al furnizorului 
platformei este de a atrage un număr maxim de avocaţi, deoarece clienţii plătesc 
informaţiile furnizate de avocaţi. 

– b) Poziţia de vizibilitate pe platformă poate fi, de asemenea, supusă unei taxe 
care poate varia, întrucât nu toate poziţiile sunt egale. Se recomandă atenţie 
privind plata sau încurajarea plăţii unui astfel de produs, întrucât ar determina o 
competiţie tarifară ce ar dezavantaja avocaţii, stimulaţi astfel să plătească mai mult 
unii faţă de ceilalţi. 

– c) În anumite cazuri, se susţine că taxa plătită furnizorului platformei este o 
rată forfetară a contribuţiei la costurile tehnice. Cu toate acestea, în general, 
furnizorii de platforme nu îşi propun doar să acopere costurile tehnice, ci şi să 
obţină un profit. Mai mult, este imposibil ca avocatul să verifice costurile tehnice 
care corespund vânzării individuale pe platformă, în special în cazul platformelor 
double sided. 

În toate circumstanţele, trebuie respectate regulile deontologice. 
Cu privire la onorarii, avocaţii trebuie să respecte regulile profesionale privind 

stabilirea acestora şi interdicţia de partajare a lor, cum ar fi comisioanele din 
onorarii. Avocatului îi este interzis să îşi împartă onorariile cu o persoană care nu 
este avocat, cu excepţia cazului în care reglementările profesionale permit conlu-
crarea cu experţi sau alţi specialişti, impusă de natura, obiectul, complexitatea şi 
dificultatea cazului. 

Este interzisă partajarea onorariilor cu alţi profesionişti, în special în cazul în 
care furnizorul platformei percepe o taxă pentru serviciile de intermediere, care ar 
putea fi cotă-parte din onorariul avocatului. Se recomandă respectarea acestor 
norme nu doar pentru protecţia financiară a confraţilor (care se pot expune negativ 
acestor tendinţe ale pieţei), cât şi pentru a proteja principiile de bază ale profesiei, 
precum secretul profesional, confidenţialitatea etc., în situaţii în care avocaţii ar 
trebui să declare furnizorului de platforme termenii şi condiţiile contractului de 
asistenţă juridică. 
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4.4. Informarea publicului şi publicitatea 
Pe lângă serviciile de intermediere, platformele online pot conţine instrumente 

de promovare a avocaţilor. Acestea cuprind spaţii publicitare sau spaţii publicistice 
în care se pot plasa reclame, articole de specialitate şi/sau advertoriale. 

Orice comunicare publică şi/sau orice formă de publicitate utilizată de un 
avocat sau de o formă de exercitare a profesiei în spaţiul public online este per-
misă, cu condiţia ca aceasta să respecte reglementările profesionale legale, statutare 
şi deontologice, precum şi regulile concurenţei oneste. 

Avocaţii sunt obligaţi să pună la dispoziţia clienţilor, înainte de încheierea 
contractului cu clientul şi înainte de orice prestaţie juridică, informaţiile prevăzute 
de art. 26 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de 
stabilire a prestatorilor de servicii şi libertatea de a furniza servicii în România, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 68/2010, cu modificările 
ulterioare. 

Orice informaţii transmise prin comunicări făcute de avocat pe platforme, în 
scopul promovării serviciilor avocaţiale, trebuie să corespundă unor criterii 
obiective de verificare a veridicităţii14. 

____ 
14 Codul deontologic al avocatului român: art. 20 alin. 5-8. 
Pe platformele de intermediere, avocatul este autorizat să informeze publicul 

despre serviciile pe care le oferă, cu condiţia ca informaţia să fie fidelă, obiectivă şi 
veridică şi să respecte principiile esenţiale ale profesiei, reglementările profesionale 
şi regulile unei concurenţe loiale şi oneste, să nu conţină informaţii false ori care ar 
putea induce publicul în eroare sau ar afecta imaginea profesiei ori reputaţia 
colegilor15. 

___ 
15 Codul deontologic al avocatului român: art. 20 alin. 3-4. 
Comunicările avocatului pe platformele online nu pot conţine16: 
___ 
16 Codul deontologic al avocatului român: art. 20 alin. 6. 
– onorariile practicate în relaţia cu clienţii. Anunţarea tarifelor orare este 

permisă, cu condiţia ca acestea să fie aceleaşi pentru toţi clienţii; 
– menţiuni false ori cu potenţial de a induce în eroare şi care nu pot fi verificate 

privind rezultatele obţinute, identitatea clienţilor, numărul de dosare, cifra de 
afaceri sau procentajul de succes; 

– menţiuni comparative şi/sau denigratoare; 
– comunicări prin care să asigure clienţii sau potenţialii clienţi de garanţia 

rezultatului; 
– referiri la funcţii sau activităţi care nu au legătură cu exercitarea profesiei de 

avocat, precum şi orice referire la eventuale rezultate ce ar putea fi generate de 
rolurile jurisdicţionale ori în cadrul altor autorităţi publice. 
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În promovarea serviciilor sale, avocatul nu se poate folosi de notorietatea 
clientului său. 

Avocatul trebuie să se abţină de la orice formă de publicitate prin care se aduce 
atingere imaginii profesiei de avocat. 

Avocaţii nu pot accepta profilarea lor în scopurile de marketing ale platformei. 
5. Transparenţa parametrilor de ierarhizare 
Avocatul trebuie să manifeste atenţie la modalităţile de recomandare oferite de 

platforme, în scopul evitării încălcării regulilor concurenţei oneste şi al evitării 
riscurilor de afectare a imaginii sau reputaţiei profesionale. 

Majoritatea platformelor fac diferite ierarhii, clasamente, poziţionări ale avoca-
ţilor în funcţie de diferiţi parametri mai mult sau mai puţin transparenţi. Aceşti 
parametri pot fi foarte diverşi, de exemplu: numărul, recenziile sau ratingul 
clienţilor, interacţiunea dintre avocat şi client (de exemplu, întrebări care au primit 
răspuns, viteza de reacţie), istoricul soluţionării litigiilor (de exemplu, numărul de 
plângeri ale consumatorilor, soluţiile găsite), contractele încheiate, tarifele orare 
practicate etc. 

Ierarhizarea ar putea fi manipulată cu rea-credinţă, fiind influenţată de 
interese proprii ale furnizorilor serviciilor de intermediere, care pot pune în poziţii 
preferenţiale propriile servicii. De multe ori, furnizorii platformei sunt implicaţi 
direct în afacerile privind serviciile oferite: de exemplu, o societate de audit finan-
ciar sau contabilitate care oferă inclusiv consultanţă juridică prin societăţi de avo-
catură partenere. În acest sens, furnizorii de platforme trebuie să fie transparenţi şi 
să prezinte exhaustiv orice avantaj pe care îl pot oferi propriilor lor servicii faţă de 
alţii. 

Ierarhia se referă la vizibilitatea relativă a ofertelor de servicii, astfel cum sunt 
acestea prezentate, organizate sau comunicate de către furnizorii de servicii de 
intermediere online, rezultând din utilizarea secvenţierii algoritmice a unor me-
canisme de evaluare sau notare, a efectelor vizuale distinctive sau a altor instru-
mente de scoatere în evidenţă ori a unor combinări ale acestora17. 

___ 
17 Paragrafele 24-25 şi art. 2 alin. 8 din Regulament. 
Manipularea cu rea-credinţă a ierarhizării pe o platformă ar putea avea un 

impact negativ asupra libertăţii de alegere a avocatului şi uneori şi asupra 
reputaţiei acestuia. De aceea, avocaţii trebuie să manifeste prudenţă sporită faţă de 
platformele care conţin instrumente de evaluare, rating/ranking ale prestaţiilor 
avocaţiale şi orice alte instrumente comparative sau care sunt contrare principiilor 
esenţiale ale profesiei. 

Nu toţi avocaţii înscrişi pe o platformă pot apărea pe prima pagină a acesteia şi 
într-o poziţie vizibilă. Totuşi, conform Regulamentului, pentru a nu încălca regulile 
concurenţei, furnizorii platformelor de intermediere trebuie să respecte condiţiile 
privind transparenţa şi previzibilitatea parametrilor de ierarhizare. 
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Furnizorii ar trebui să prezinte în prealabil principalii parametri de ierarhizare, 
pentru a spori previzibilitatea pentru întreprinderile utilizatoare de servicii de 
intermediere online, pentru a le permite acestora să înţeleagă mai bine modul de 
funcţionare a mecanismului de ierarhizare. Previzibilitatea implică faptul că furni-
zorii de servicii de intermediere online stabilesc ierarhia într-un mod nearbitrar. 

Având în vedere aspectele extrem de sensibile privind ierarhizarea utilizato-
rilor în contextul regulilor privind concurenţa, Comisia Europeană a adoptat 
Orientări detaliate privind transparenţa ierarhizării în temeiul Regulamentului 
(UE) 2019/1.150 al Parlamentului European şi al Consiliului18. 

____ 
18 Comunicarea Comisiei: Orientări privind transparenţa ierarhizării în temeiul 

Regulamentului (UE) 2019/1.150 al Parlamentului European şi al Consiliului. 
Aceste reguli sunt cu atât mai stricte în cazul avocaţilor şi de aceea ar trebui 

evitate platformele în cadrul cărora ierarhizarea se face în baza unor parametri 
netransparenţi şi imprevizibili sau incompatibili cu reglementările specifice 
profesiei. 

Pe de altă parte, având în vedere riscurile unei reputaţii negative, avocatul 
trebuie să manifeste prudenţă atunci când îşi oferă serviciile pe platforme care 
permit evaluarea publică a acestora, deoarece astfel de evaluări pot fi făcute cu 
rea-credinţă sau de către persoane care nu sunt calificate să facă astfel de aprecieri. 
Practica CEDO19 arată, pe de o parte, că interzicerea evaluărilor făcute de clienţi 
poate echivala cu o limitare a dreptului la exprimare a consumatorului (client), iar, 
pe de altă parte, investiţia financiară în publicitate cu scopul dobândirii unor 
potenţiali clienţi poate încuraja avocatul să solicite o clasare cât mai bună pe 
platformă. Se recomandă avocaţilor evitarea expunerii în clasamente atât din 
perspectiva respectării normelor privind concurenţa loială, cât şi din perspectiva 
expunerii lor de către deţinătorul platformei de intermediere cu date şi informaţii 
faţă de terţi (spre exemplu, date despre colaboratorii lor – experţi, clienţi etc.). 
Garanţiile de anonimizare (ulterioară) a datelor nu sunt certe, din punct de vedere 
tehnic, acestea putând fi, de cele mai multe ori, recuperate. 

____ 
19 Decizia CEDO în cazul Włodzimierz Kucharczyk v Polonia din 24 noiembrie 

2015. 
6. Utilizarea şi asigurarea securităţii datelor colectate pe platformă 
În stabilirea relaţiei cu furnizorul platformei de intermediere a serviciilor, 

avocatul trebuie să acorde atenţie garanţiilor privind stocarea şi utilizarea/reuti-
lizarea datelor şi informaţiilor colectate de platformă. 

Abordarea relaţiilor cu furnizorii de servicii de intermediere online naşte şi o 
serie de provocări din afara sferei de cunoaştere profesională. 

Printre acestea, enumerăm: 
– riscul securităţii IT; 
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– accesul neautorizat al persoanelor terţe la datele şi informaţiile furnizate; 
– stocarea datelor şi reutilizarea lor de către furnizorii de platforme; 
– lipsa accesului avocatului la datele furnizate de el însuşi clientului, în cazul 

unei dispute cu furnizorul platformei; 
– o securitate cât mai bună a platformei, care să reducă accesul altor utilizatori, 

avocaţi sau clienţi la datele şi informaţiile furnizate în cadrul serviciului; 
– furtul de identitate al utilizatorilor (avocaţi sau clienţi) prin acces neautorizat. 
Fără a fi limitativă, enumerarea de mai sus este de natură a atrage atenţia 

avocaţilor utilizatori ai platformelor de intermediere asupra riscurilor, cu atât mai 
mult cu cât, în general, principalele subiecte abordate cu furnizorul platformei se 
axează pe sfera marketingului şi a funcţionării efective. 

Avocatul trebuie să selecteze acei furnizori de platforme care furnizează detalii 
reale şi clare asupra tipului de securitate IT şi certificatele pe care le deţin în acest 
sens. 

Avocatul trebuie să analizeze dacă poate avea încredere în platforma online 
pornind de la cercetarea certificatului de server web SSL, care asigură două lucruri 
ce stau la baza oricărei relaţii bazate pe încredere: cunoaşterea identităţii 
persoanei/entităţii cu care comunici (a deţinătorului site-ului web, în cazul nostru) 
şi protejarea confidenţialităţii datelor pe care le comunici (date cu caracter per-
sonal, date bancare, user şi parolă etc.). 

Avocatul trebuie să se asigure de protejarea informaţiilor transmise, deoarece 
certificatele de server creează o conexiune securizată SSL între website-ul şi 
browser-ul utilizatorului, astfel încât datele confidenţiale introduse de utilizator pe 
site sunt protejate prin criptare şi nu pot fi vizualizate de persoane neautorizate. 

Avocatul trebuie să se informeze cu privire la garanţiile protecţiei confiden-
ţialităţii avocat-client pe care le asigură platforma. 

Avocatul trebuie sa se informeze cu privire la modul în care sunt procesate şi 
utilizate datele clienţilor şi trebuie să se asigure că furnizorul platformei va raporta 
acestora, precum şi avocaţilor orice breşe de securitate şi orice încălcări ale Regula-
mentului general privind protecţia datelor GDPR. Avocatul trebuie să solicite 
furnizorului de platformă detalii cu privire la tipul de securitate IT pe care acesta îl 
utilizează sau pe care, prin certificări, încearcă să îl atingă. Avocatul trebuie să 
solicite nivelul de securitate IT p9, nivel ce poate asigura securitatea datelor furni-
zate platformei. 

Este de asemenea important să fie analizată jurisdicţia în care sunt stocate 
datele de către un anumit furnizor de platformă. Dacă este posibil, avocaţii ar 
trebui să evite stocarea datelor clientului în jurisdicţii din afara UE sau pe platfor-
me ale căror furnizori nu pot oferi garanţii legate de jurisdicţia în care se află datele 
stocate. Aşadar, chiar dacă furnizorul platformei de intermediere a serviciilor este 
o companie din spaţiul UE, aceasta poate avea serverul de stocare a datelor în afara 
acestui spaţiu, în jurisdicţii în care criptarea datelor nu oferă garanţii suficiente sau 
clare. 
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Se recomandă utilizarea platformelor dedicate exclusiv serviciilor juridice faţă 
de cele dedicate unor servicii de larg consum, din perspectiva securităţii modului 
de separare, stocare şi utilizare a datelor şi informaţiilor colectate ca urmare a 
diverselor servicii intermediate. 

În orice caz, relaţionarea cu platformele de intermediere ar trebui să stabilească 
dacă datele clienţilor stocate de prestatorul de servicii rămân accesibile acestora la 
rezilierea contractului şi/sau în cazul unei dispute între avocat şi prestatorul de 
servicii de intermediere. 

În cazul unei dispute între avocat şi deţinătorul platformei, accesul acestuia la 
clienţii gestionaţi, la datele şi informaţiile furnizate ar putea fi sistat, caz în care 
avocatul este lipsit de posibilitatea dovedirii/înregistrării identităţii clientului în 
faţa oricăror organisme de control, indiferent dacă acestea ar putea proveni din 
interiorul profesiei sau din afara ei. Totodată, în considerarea instrumentelor facile 
pe care platforma le poate oferi în scopul încărcării de documente, acestea ar putea 
fi pierdute în cazul în care nu există o alternativă de stocare. 

7. Reglementări şi principii privind relaţia avocatului cu furnizorul de 
platformă 

7.1. Termenii şi condiţiile furnizorului de platformă 
(1) Furnizorii de servicii de intermediere au obligaţia de a pune la dispoziţia 

întreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online, respectiv avocaţilor, 
într-o formă uşor accesibilă, termenii şi condiţiile lor, inclusiv în etapa precon-
tractuală a relaţiei lor comerciale. De cele mai multe ori, aceşti furnizori au tendinţa 
de a prestabili în mod unilateral termenii şi condiţiile în relaţiile contractuale şi de 
a negocia de pe poziţii de forţă cu utilizatorii profesionali de site-uri, respectiv 
avocaţii, care au nevoie de instrumente pentru a-şi oferi serviciile pe pieţele 
digitale. 

(2) Prin urmare, ori de câte ori un avocat hotărăşte să îşi ofere serviciile pe 
platformele online, trebuie să verifice cu mare atenţie termenii şi condiţiile care 
reglementează relaţia contractuală cu furnizorul de servicii de intermediere20. 

____ 
20 – Art. 2 alin. 10 din Regulament. 
(3) În privinţa termenilor şi condiţiilor, furnizorii de servicii de intermediere 

online au următoarele obligaţii prevăzute în Regulament21. 
____ 
21 – Art. 3 din Regulament. 
(4) Furnizorii de servicii de intermediere online se asigură că termenii şi 

condiţiile: 
a) sunt redactate într-un limbaj simplu şi inteligibil; 
b) sunt uşor accesibile pentru întreprinderile utilizatoare de servicii de 

intermediere online pe parcursul tuturor etapelor relaţiei comerciale cu furnizorul 
de servicii de intermediere online, inclusiv în etapa precontractuală; 



208 Actualitate legislativă 

 
 
 

c) stabilesc motivele pentru deciziile de a suspenda, de a sista sau de a impune 
orice alt fel de restricţie privind, în totalitate sau în parte, furnizarea serviciilor lor 
de intermediere online către întreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere 
online; 

d) includ informaţii privind toate canalele suplimentare de distribuţie şi pro-
gramele afiliate potenţiale prin care furnizorul de servicii de intermediere online ar 
putea comercializa bunurile şi serviciile oferite de întreprinderile utilizatoare de 
servicii de intermediere online. 

e) includ informaţii generale privind modul în care termenii şi condiţiile 
afectează proprietatea şi controlul drepturilor de proprietate intelectuală ale 
întreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online. 

7.2. Clauze necesare în contractul avocatului cu furnizorii de platformă 
De cele mai multe ori platformele nu negociază cu avocaţii contracte perso-

nalizate, ci se rezumă la semnarea acordului avocatului în privinţa termenilor şi 
condiţiilor prestabilite, care ţin loc de contract. 

Totuşi, avocatul nu ar trebui să accepte un contract de adeziune fără a se asi-
gura că platforma oferă garanţiile respectării legislaţiei, inclusiv a reglementărilor 
şi deontologiei profesionale a avocaţilor, în special în privinţa următoarelor 
aspecte: 

– a) dreptul avocatului de a stabili o relaţie contractuală directă cu clientul; 
– b) angajamentul furnizorului platformei privind respectarea confidenţialităţii 

avocat-client; 
– c) angajamentul furnizorului platformei că nu va interveni sub nicio formă în 

relaţia avocat-client; 
– d) angajamentul furnizorului platformei că nu va interveni în alegerea 

avocatului şi nu va influenţa în vreun fel această alegere (platforma respectivă nu 
ar trebui să ofere vreo posibilitate de reclamă sau de evidenţiere a unor avocaţi în 
detrimentul celorlalţi; eventualele criterii de căutare ar trebui să fie obiective); 

– e) dreptul avocatului de a nu accepta un client; 
– f) angajamentul platformei de intermediere că nu va interveni în niciun fel în 

modalitatea de stabilire şi percepere a onorariului; 
– g) garanţiile privind protecţia datelor cu caracter personal şi informaţii 

privind modul în care sunt utilizate datele cu caracter personal atât ale avocaţilor, 
cât şi ale clienţilor; 

– h) condiţiile de acces la baza de date/informaţii utilizate în relaţia cu clienţii, 
prin intermediul platformei, în cazurile apariţiei unei dispute cu platforma ce 
conduce la restricţionarea accesului pentru viitor. 

Pentru a garanta avocatului suficient de clar unde şi cui îi sunt comercializate 
serviciile, furnizorii de servicii de intermediere online ar trebui să asigure transpa-
renţa faţă de acesta în ceea ce priveşte toate canalele de distribuţie suplimentare şi 
potenţialele programe afiliate pe care le pot utiliza serviciile de intermediere online 
pentru a promova serviciile sale. 
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Din practică observăm că aceste “contracte” sunt de adeziune, în sensul în care 
acestea sunt redactate şi puse la dispoziţie de către platforma respectivă, avocatul 
având doar posibilitatea de a accepta sau nu. În aceste condiţii, o responsabilitate 
mare revine avocatului, care are obligaţia de a verifica toate aspectele evidenţiate 
mai sus pentru a evita riscurile enumerate în utilizarea acelor platforme care nu 
oferă suficiente garanţii pentru respectarea reglementărilor şi deontologiei speci-
fice profesiei de avocat. 

8. Rolul Uniunii Naţionale a Barourilor din România (UNBR) în elaborarea 
codurilor de conduită privind participarea avocaţilor la platformele de interme-
diere online 

Regulamentul prevede elaborarea de către furnizorii de platforme a unor 
coduri de conduită care să reglementeze sub aspect deontologic participarea utili-
zatorilor la astfel de platforme. Se precizează că la elaborarea codurilor de con-
duită, în consultare cu toate părţile interesate relevante, ar trebui să se ţină seama 
de caracteristicile specifice ale sectoarelor în cauză. Cu alte cuvinte, furnizorii de 
platforme care oferă servicii de intermediere online pentru avocaţi ar trebui să se 
consulte cu UNBR în elaborarea unor coduri de conduită pentru a garanta respec-
tarea deontologiei specifice profesiei. Altfel, există riscuri de încălcare a deonto-
logiei, dar şi a legislaţiei profesionale, a legislaţiei concurenţei, a celei pentru 
combaterea spălării banilor, a celei privind protecţia datelor etc. 

Conform art. 17 din Regulament, “Codurile de conduită”, Comisia Europeană 
încurajează elaborarea de coduri de conduită de către furnizorii de servicii de 
intermediere online şi de către organizaţiile şi asociaţiile care îi reprezintă, îm-
preună cu întreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online (respectiv 
avocaţii) şi cu organizaţiile reprezentative ale acestora (respectiv UNBR), menite să 
contribuie la aplicarea corespunzătoare a regulamentului, ţinând seama de carac-
teristicile specifice ale diverselor sectoare în care sunt furnizate serviciile de 
intermediere online, precum şi de caracteristicile specifice ale IMM-urilor. De 
asemenea, Comisia încurajează furnizorii de servicii de intermediere online să 
adopte şi să pună în aplicare coduri de conduită specifice sectorului, atunci când 
există şi sunt utilizate pe scară largă astfel de coduri de conduită specifice 
sectorului22. 

___ 
22 Paragraful 48 şi art. 17 din Regulament. 
9. Litigii şi abateri disciplinare 
Având în vedere rolul UNBR în asigurarea respectării legislaţiei şi deonto-

logiei profesionale şi în adoptarea codurilor de conduită care să reglementeze sub 
aspect deontologic participarea utilizatorilor la astfel de platforme, se recomandă 
avocaţilor să îşi ofere serviciile numai pe platformele agreate de UNBR. 

Abaterile disciplinare ale avocaţilor, precum şi procedura aplicabilă acestora 
sunt prevăzute de Legea nr. 51/1995, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare. 
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Pe de altă parte, în virtutea rolului său de apărare şi reprezentare a profesiei de 
avocat, UNBR monitorizează respectarea legii de către platformele online şi are 
dreptul expres prevăzut de Regulament de a introduce acţiuni în justiţie împotriva 
furnizorilor de platforme pentru a opri orice încălcări ale legii şi ale drepturilor 
avocaţilor. 

Conform Regulamentului, organizaţiile şi asociaţiile care au un interes legitim 
în ceea ce priveşte reprezentarea întreprinderilor utilizatoare de servicii de inter-
mediere online, respectiv a avocaţilor, au dreptul de a introduce acţiuni în faţa 
instanţelor naţionale competente din Uniune, în conformitate cu dispoziţiile în 
materie din dreptul intern al statului membru în care este introdusă acţiunea, în 
vederea opririi sau a interzicerii oricărei nerespectări de către furnizorii de servicii 
de intermediere online sau de către furnizorii de motoare de căutare online a 
cerinţelor relevante stabilite în Regulament23. 

____ 
23 – Art. 14 din Regulament. 
Inclusiv proiectul de ordonanţă de urgenţă privind măsurile de punere în 

aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1.150 conferă explicit calitate procesuală 
activă organizaţiilor profesionale pentru a introduce acţiuni în justiţie împotriva 
furnizorilor de platforme. La art. 13 alin. (2) din proiect se precizează că “Acţiunile 
în justiţie pot fi introduse şi de către organizaţiile şi asociaţiile care au un interes 
legitim în ceea ce priveşte reprezentarea întreprinderilor utilizatoare de servicii de 
intermediere online sau a utilizatorilor profesionali de site-uri”. 

10. Concluzii 
Platformele de intermediere online reprezintă un pilon de bază al economiei 

digitale şi pot oferi oportunităţi pentru avocaţi pentru a-şi promova serviciile în 
mediul online şi pentru a răspunde cererii crescânde de consultanţă juridică online. 
Totuşi, în mediul digital riscurile pentru avocat sunt mult mai mari, în special în 
ceea ce priveşte încălcarea standardelor etice. 

Într-adevăr, principiile fundamentale ale profesiei de avocat sunt mult mai 
expuse în mediul online, cu atât mai mult cu cât furnizorii de servicii de inter-
mediere online oferă nişte servicii noi şi necesare avocaţilor şi tind să negocieze de 
pe poziţii de forţă cu aceştia şi să îşi impună regulile. 

De aceea, avocatul care decide să îşi ofere serviciile pe platformele de inter-
mediere avocat-client ar trebui să analizeze cu atenţie în ce măsură platforma 
respectivă oferă avocatului garanţiile respectării de către aceasta a principiilor 
libertăţii şi independenţei avocatului, secretului profesional, evitării conflictului de 
interese, demnităţii, onoarei, probităţii, respectării confraţilor şi a tuturor persoa-
nelor cu care avocatul intră în relaţii profesionale. 

Dezvoltarea viitoare a acestor platforme online poate avea un impact semni-
ficativ, având în vedere modul în care avocaţii oferă servicii juridice şi se angajează 
cu (potenţiali) clienţi pe aceste platforme. 
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De aceea, este esenţial ca avocaţii să îşi impună încă de la început standardele 
etice în colaborarea cu aceste platforme. 

Un prim pas către asigurarea unui mediu digital în care avocaţii îşi pot oferi 
serviciile în conformitate cu legea şi deontologia profesională este prezentul ghid, 
care va fi adaptat periodic, în funcţie de evoluţia pieţei digitale. 

În continuare, UNBR va monitoriza platformele de intermediere avocat-client 
şi va colabora cu acestea în vederea elaborării codurilor de conduită prevăzute de 
Regulament.” 

  
Anexa nr. 2: Ghid de bune practici privind publicitatea avocatului şi a 

formelor de exercitare a profesiei 
1. Reglementări şi norme deontologice 
1.1. Reglementări şi norme deontologice cu privire la publicitate specifice 

profesiei de avocat 
(1) 1.1.1. Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de 

avocat (republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 440 din 24 mai 
2018, cu modificările şi completările ulterioare) 

“- Art. 47 
(1) Orice comunicare publică sau orice publicitate făcută de un avocat sau de o 

formă de exercitare a profesiei este permisă, cu condiţia ca aceasta să respecte 
reglementările profesionale şi cele privitoare la independenţa, demnitatea, inte-
gritatea profesiei, păstrarea secretului profesional, să fie obiectivă şi să corespundă 
adevărului. 

(2) Statutul profesiei de avocat reglementează detaliat normele aplicabile 
publicităţii făcute de avocaţi sau de formele de exercitare a profesiei de avocat în 
scopul atragerii clientelei.” 

(2) 1.1.2. Statutul profesiei de avocat 
“- Art. 243 
(1) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este distinctă de publicitatea 

profesională. 
(2) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este constituită din orice 

formă de prezentare a activităţii şi serviciilor avocaţiale ale acestora, indiferent de 
mijloacele utilizate, în scopul promovării în faţa publicului. 

(3) Publicitatea profesională are drept obiect promovarea profesiei de avocat şi 
se realizează în exclusivitate de către organele profesiei sau la cererea şi sub supra-
vegherea acestora. 

– Art. 2431 
(1) În raporturile sale cu mijloacele de comunicare în masă, avocatul este obli-

gat să respecte interesele clientului său, onoarea, imaginea şi reputaţia profesiei. 
(2) Publicitatea formelor de exercitare a profesiei şi toate informaţiile difuzate 

public de acestea prin orice mijloc, inclusiv în spaţiul virtual, privind activitatea 
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avocaţilor trebuie să fie transparente, veridice, corecte şi nu trebuie să fie com-
parative cu alţi profesionişti, echivoce, ambigue, înşelătoare sau denigratorii. 

(3) În toate cazurile, promovarea prin publicitate şi informaţiile furnizate de 
avocaţi şi formele de exercitare a profesiei trebuie să se refere exclusiv la natura şi 
limitele obligaţiilor profesionale ale avocaţilor şi să respecte principiile fundamen-
tale ale profesiei de avocat, astfel cum acestea sunt reglementate de codul deon-
tologic al avocatului român. 

– Art. 2432 
Condiţiile ce trebuie îndeplinite de conţinutul mijloacelor folosite pentru publi-

carea informaţiilor privind exercitarea profesiei, promovarea profesională şi atra-
gerea şi dobândirea clientelei sunt prevăzute în anexele nr. XXXIII şi XXXIV. 

– Art. 2433 
Publicitatea realizată fără respectarea regulilor prevăzute în Lege şi în pre-

zentul statut constituie abatere disciplinară.” 
(3) 1.1.3. Codul deontologic al avocatului român 
“- CAPITOLUL V: Publicitatea şi comunicarea cu mass-media 
– SUBCAPITOLUL V.1: Publicitatea 
– Art. 20 
(1) Termenul «publicitate» se referă la orice formă de prezentare a activităţii şi 

serviciilor avocaţiale, în scopul promovării acestora în faţa publicului. 
(2) Publicitatea nu include comunicările făcute de avocat, în virtutea libertăţii 

sale de exprimare şi în scopul apărării intereselor clientului ori participării 
avocatului la o dezbatere cu privire la chestiuni de interes public. 

(3) Avocatul este autorizat să informeze publicul despre serviciile pe care le 
oferă, cu condiţia ca informaţia să fie fidelă, obiectivă şi veridică şi să respecte prin-
cipiile esenţiale ale profesiei, reglementările profesionale şi regulile unei concu-
renţe loiale şi oneste. 

(4) Publicitatea unui avocat sau a unei forme de exercitare a profesiei, indi-
ferent de media utilizată – în presă, radio, televiziune, platforme online, prin 
comunicare electronică ori prin alt mijloc -, este autorizată în măsura în care nu 
conţine informaţii false ori care ar putea induce publicul în eroare sau ar afecta 
imaginea profesiei ori reputaţia colegilor. 

(5) Orice informaţii ori imagini transmise prin comunicări făcute de avocat 
trebuie să corespundă unor criterii obiective de verificare a veridicităţii. 

(6) Comunicările avocatului nu pot conţine: 
– onorariile practicate în relaţia cu clienţii; 
– garanţia rezultatului; 
– menţiuni comparative şi/sau denigratoare; 
– orice referire la funcţii sau activităţi care nu au legătură cu exercitarea 

profesiei de avocat, precum şi orice referire la rolurile jurisdicţionale ori în cadrul 
altor autorităţi publice; 
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– menţiuni privind rezultatele obţinute, identitatea clienţilor, numărul de 
dosare, cifra de afaceri sau procentajul de succes. 

(7) În promovarea serviciilor sale, avocatul nu se poate folosi de notorietatea 
clientului său. 

(8) Avocatul trebuie să se abţină de la orice formă de publicitate prin care se 
aduce atingere imaginii profesiei de avocat. 

– SUBCAPITOLUL V.2: Relaţia avocatului cu mass-media 
– Art. 21 
(1) În relaţia cu mass-media, avocatul îşi exercită libertatea de exprimare şi are 

dreptul să intervină, prin intermediul mass-mediei, atunci când este vorba de 
apărarea intereselor legitime ale clientului său ori a profesiei de avocat. 

(2) Avocatul care face declaraţii în mass-media sau moderează diferite 
emisiuni cu tematică juridică sau altă tematică va trebui să respecte dispoziţiile 
prezentului cod deontologic. 

(3) Avocatul va ţine seama că specificul libertăţii sale de exprimare este subor-
donat legii şi statutului profesiei de avocat, precum şi prevederilor prezentului 
cod. 

(4) În acest sens, avocatul va manifesta prudenţă şi reţinere în legătură cu 
informaţiile pe care le oferă presei, astfel încât să nu încalce regulile şi principiile 
profesiei. 

(5) Publicarea unor articole de presă sau programe plătite de către avocat, 
prezentate ca informaţii obiective, este interzisă. 

(6) În temeiul dreptului la liberă exprimare, avocatul poate să comunice prin 
mass-media convingerile sale profesionale, cele privitoare la problemele profesiei, 
cele privind relaţia cu magistraţii, cu organele puterii judecătoreşti, cu celelalte 
organe judiciare, precum şi cu organele statului. 

(7) Avocatul va evita prezentarea în presă a problemelor clienţilor, dezbaterea 
cauzelor şi oferirea de date sau informaţii din procesele în care îşi exercită 
atribuţiile. 

(8) În mod excepţional, când interesul clientului o impune, avocatul poate să 
prezinte presei abuzurile la care este supus clientul său, solicitând restabilirea 
legalităţii şi adoptarea unor măsuri procedurale corecte. 

(9) În relaţia cu mass-media, avocatul va evita publicitatea, sens în care nu va 
face referiri la portofoliul pe care îl deţine, la notorietatea cauzelor pe care le-a 
susţinut ori la numărul proceselor câştigate.” 

1.2. Alte reglementări generale cu referinţe privind publicitatea 
Legea nr. 158/2008 privind publicitatea înşelătoare şi publicitatea compara-

tivă, republicată; 
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi completările ulterioare; 
Legea nr. 185/2013 privind amplasarea şi autorizarea mijloacelor de publi-

citate, republicată; 
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Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire 
a prestatorilor de servicii şi libertatea de a furniza servicii în România, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 68/2010, cu modificările ulterioare. 

2. Definiţii 
2.1. Publicitatea profesională este distinctă de publicitatea formelor de exer-

citare profesională, are ca obiect promovarea profesiei de avocat şi se realizează în 
exclusivitate de către organele profesiei sau la cererea şi sub supravegherea 
acestora. 

2.2. Publicitatea avocatului şi/sau a formelor de exercitare a profesiei este 
constituită din orice formă de prezentare a activităţii şi serviciilor avocaţiale, 
indiferent de mijloacele utilizate, în scopul promovării acestora în faţa publicului. 

2.3. Reclama reprezintă produsul concret, final, al publicităţii, existent pe un 
suport material sau virtual, precum afişaj fizic, audiovizual, online/virtual, obiecte 
etc. 

2.4. Comunicarea reprezintă o noţiune generică, incluzând toate tipurile de 
discurs comercial sau noncomercial, promovat pe orice mijloc de informare publică. 

2.5. Publicitatea înşelătoare este publicitatea care, în orice mod, inclusiv prin 
modul de prezentare, induce sau poate induce în eroare persoanele cărora li se 
adresează ori care iau contact cu aceasta şi care, din cauza caracterului înşelător, 
poate afecta comportamentul economic al acestora sau care, din acest motiv, 
prejudiciază ori poate prejudicia un concurent. 

2.6. Publicitatea mascată constă în reprezentarea prin cuvinte sau imagini a 
serviciilor, numelui, mărcii ori activităţilor avocatului sau formelor de exercitare a 
profesiei, în cazul în care o astfel de reprezentare este destinată unor scopuri 
publicitare nedeclarate şi poate induce în eroare publicul cu privire la natura sa. 
Astfel de reprezentări sunt considerate intenţionate mai ales atunci când se fac în 
schimbul unei plăţi sau al unei contraprestaţii. 

2.7. Publicitatea comparativă reprezintă acea formă de publicitate care iden-
tifică în mod explicit sau implicit un terţ concurent sau servicii oferite de acesta. 

2.8. Mijloacele de publicitate constau în orice suport material sau virtual pe 
care se pot amplasa informări, anunţuri sau orice forme de publicitate admise de 
statut. 

3. Condiţii generale privind publicitatea 
Publicitatea formelor de exercitare a profesiei este permisă, cu condiţia ca 

aceasta să respecte reglementările profesionale legale, statutare şi deontologice, 
privind independenţa, demnitatea, integritatea profesiei, păstrarea secretului pro-
fesional, drepturile şi îndatoririle avocaţilor, concurenţa loială şi onestă, să fie 
obiectivă şi să corespundă adevărului. Informaţiile transmise în scop publicitar 
trebuie să fie transparente, veridice, corecte, cu evitarea exprimărilor echivoce şi 
ambigue, ce permit interpretări înşelătoare sau anticoncurenţiale. 
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În toate cazurile, promovarea prin publicitate şi informaţiile furnizate de 
avocaţi şi formele de exercitare a profesiei trebuie să se refere exclusiv la natura şi 
limitele obligaţiilor profesionale ale avocaţilor şi să respecte principiile funda-
mentale ale profesiei de avocat, astfel cum acestea sunt reglementate de Codul 
deontologic al avocatului român. 

3.1. Interdicţii privind publicitatea 
Indiferent de mijlocul de publicitate utilizat, sunt interzise: 
a) publicitatea înşelătoare şi publicitatea mascată; 
b) publicitatea şi menţiunile comparative ori denigratoare la adresa altor 

confraţi; 
c) nominalizarea clienţilor din portofoliu sau indicarea litigiilor în care forma 

de exercitare a profesiei a fost sau este implicată; 
d) informaţiile privind realizările de ordin financiar sau cifra de afaceri, 

furnizate de avocat sau forma de exercitare, cu încălcarea normelor concurenţiale 
sau în scop publicitar comparativ; 

e) furnizarea de informaţii în vederea includerii în clasamente întocmite pe 
criterii financiare; 

f) menţiunile referitoare la valoarea serviciilor oferite de avocat sau la moda-
litatea de plată, cu încălcarea dispoziţiilor statutare, sau care constituie sau pot 
promova politici de dumping; 

g) orice afirmaţii contrare demnităţii persoanelor, profesiei sau justiţiei. 
3.2. Alte forme de promovare interzise 
Nu este permisă utilizarea următoarelor forme de promovare a serviciilor 

avocaţiale: 
a) racolarea clientelei, constând în oferirea serviciilor, prin prezentare proprie 

sau prin intermediar, la domiciliul sau reşedinţa unei persoane sau într-un loc 
public, ori în propunerea de prestări de servicii efectuată de o formă de exercitare a 
profesiei, fără ca aceasta să fi fost în prealabil solicitată în acest sens. Se consideră 
racolare şi adresarea personală sau prin terţi către victimele accidentelor sau către 
moştenitorii acestora, aflaţi într-o situaţie de vulnerabilitate morală şi aparentă 
imposibilitate de a alege un avocat, asumarea, în orice formă, a cheltuielilor cu 
caracter judiciar ale speţei, pe parcursul derulării procedurilor judiciare, precum şi 
asumarea oricăror alte tipuri de cheltuieli personale ale clientului, în scopul punerii 
acestuia în imposibilitatea sau în dificultatea de a rezilia contractul de asistenţă 
juridică; 

b) prezentarea formei de exercitare a profesiei sau a avocaţilor care funcţio-
nează în cadrul acesteia, prin orice mijloace de publicitate realizate sau asociate cu 
numele şi denumirea unui client; prezentarea unui obiectiv realizat cu succes 
pentru un client, prin consultanţă sau mijloace litigioase, nu constituie o încălcare a 
rigorilor legale şi statutare privind publicitatea; 
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c) promiterea obţinerii unor rezultate profesionale care nu depind exclusiv de 
activitatea formei de exercitare a profesiei; 

d) comunicarea publică a funcţiilor deţinute anterior în cadrul unor autorităţi 
de către avocaţii incluşi în forma de exercitare a profesiei, cu scopul sugerării 
obţinerii unui anumit rezultat cu caracter judiciar; 

e) incitarea publică la iniţierea unui litigiu sau a unui conflict sau la ampli-
ficarea acestora, prin mijloace neconcurenţiale, înşelătoare sau denigratoare la 
adresa altor confraţi; 

f) solicitările personalizate nesolicitate şi transmise potenţialilor clienţi prin 
poştă sau mijloace electronice. 

4. Mijloacele de publicitate 
Formele de exercitare a profesiei de avocat pot utiliza unul sau mai multe 

mijloace de publicitate, respectiv: 
a) amplasarea unei firme pe peretele exterior al sediului; 
b) anunţuri de publicitate potrivit statutului; 
c) anunţuri şi menţiuni în anuare, directoare, platforme online, inclusiv reţele 

sociale; 
d) invitaţii, broşuri şi anunţuri de participare la conferinţe, colocvii etc. profe-

sionale ori cu o componentă de specialitate juridică; 
e) corespondenţă profesională şi cărţi de vizită profesionale; 
f) pliante, afişe, bannere, înregistrări video şi audio referitoare la manifestări şi 

evenimente profesionale; 
g) domeniu de internet, bloguri şi pagini proprii pe reţelele sociale; 
h) buletine informative, cuprinzând informaţii generale despre forma de 

exercitare a profesiei, activităţile acesteia, legislaţia şi jurisprudenţa la nivel naţio-
nal, european şi internaţional; 

i) publicarea de articole de specialitate în reviste sau alte publicaţii tipărite sau 
online; 

j) obiecte publicitare ce pot fi distribuite, amplasate la locaţie, cu ocazia unor 
evenimente, colocvii, seminarii profesionale; 

k) aplicaţii pentru telefoanele mobile care permit difuzarea comunicărilor 
formelor de exercitare a profesiei către public; 

l) orice alte mijloace de publicitate, cu condiţia respectării reglementărilor 
profesiei de avocat şi a deontologiei profesionale. 

5. Anunţurile şi broşurile de prezentare 
Formele de exercitare a profesiei pot publica anunţuri cu ocazia stabilirii ori a 

schimbării sediului profesional, a sediului secundar şi/sau a biroului de lucru, 
precum şi a modificării formelor acestora, cu ocazia promovării unui avocat în 
forma de exercitare a profesiei, cu ocazia organizării unui eveniment profesional şi 
în orice alte situaţii permise de normele de reglementare a profesiei. 
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Anunţurile pot fi publicate în presă, în anuarele profesionale sau pe platfor-
mele de intermediere avocat-client ori alte platforme online şi privesc activitatea 
formelor de exercitare a profesiei, numele/denumirea şi/sau principalele domenii 
în care avocaţii îşi desfăşoară activitatea. 

Invitaţiile şi anunţurile de participare la întruniri şi colocvii de specialitate pot 
menţiona denumirea formei de exercitare a profesiei şi baroul din care aceasta face 
parte, precum şi datele referitoare la tematica şi organizarea evenimentului. 

În vederea participării la manifestările menţionate, formele de exercitare a 
profesiei pot edita broşuri de prezentare generală, în conformitate cu normele 
profesionale. 

Broşura de prezentare generală nu poate face referire la: 
– a) numele clienţilor formei de exercitare a profesiei; 
– b) activităţi care nu au legătură cu exercitarea profesiei. 
Difuzarea broşurilor de prezentare de către forma de exercitare a profesiei 

către clienţi sau public poate fi realizată numai cu condiţia respectării Regulamen-
tului general privind protecţia datelor. 

6. Firma 
Firma trebuie să aibă dimensiunile maxime de 40 cm x 60 cm şi poate fi am-

plasată pe suprafaţa exterioară a imobilului în care forma de exercitare a profesiei 
îşi are sediul profesional principal sau secundar ori biroul de lucru. 

Firma cuprinde menţiunile prevăzute în anexa nr. XXII, gravate pe suport 
metalic. 

7. Corespondenţa formei de exercitare a profesiei şi cărţile de vizită 
Corespondenţa formei de exercitare a profesiei şi cărţile de vizită pot cuprinde: 
– a) numărul de telefon, telefax, adresa de internet şi adresa electronică 

(e-mail); 
– b) indicarea sediului principal şi, după caz, a sediului secundar şi/sau a 

biroului de lucru; 
– c) sigla formei de exercitare a profesiei, avizată, în prealabil, de consiliul 

baroului. 
Cărţile de vizită profesionale ale avocatului care îşi desfăşoară activitatea în 

cadrul formei de exercitare a profesiei pot cuprinde menţiunile permise corespon-
denţei, precum şi titlul de asociat, colaborator sau salarizat şi, dacă este cazul, 
titlurile ştiinţifice şi/sau profesionale dobândite în ţară sau în străinătate, precum 
şi ariile de practică ale acestuia ori specializările dobândite conform legii. 

8. Publicitatea online 
Regulile privind publicitatea formelor de exercitare a profesiei se aplică în 

egală măsură şi în mediul online. 
8.1. Condiţii privind website-urile 
Formele de exercitare a profesiei pot avea propriul website, care poate cu-

prinde menţiuni referitoare la activitatea desfăşurată, la avocaţii care îşi desfăşoară 
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activitatea în cadrul acestora, articole de specialitate, comunicări cu privire la 
evenimentele profesionale, date de contact şi modul de realizare a corespondenţei 
cu clienţii. 

Conţinutul şi modul de prezentare a website-ului trebuie să respecte demni-
tatea şi onoarea profesiei, precum şi secretul profesional. 

Website-ul formelor de exercitare a profesiei nu poate conţine legături către 
alte adrese de internet (linkuri) al căror conţinut ar fi contrar principiilor esenţiale 
ale profesiei de avocat. Este admisă includerea unor legături care să permită 
accesarea paginilor de internet ale entităţilor cu care sunt încheiate convenţii de 
conlucrare profesională avizate de consiliul baroului, ale conferinţelor sau altor 
manifestări profesionale organizate de forma de exercitare a profesiei sau cu parti-
ciparea acesteia, a articolelor de specialitate juridică publicate de membrii formelor 
de exercitare a profesiei. 

Consiliul baroului poate dispune eliminarea de îndată a menţiunilor şi legă-
turilor ale căror conţinut şi formă sunt contrare principiilor esenţiale ale profesiei 
de avocat, motivat şi după convocarea deţinătorului domeniului respectiv. 

Website-urile formelor de exercitare a profesiei pot conţine platforme de 
oferire directă a serviciilor de consultanţă juridică, cu respectarea reglementărilor 
profesionale, pot avea opţiuni de aplicaţii mobile şi orice alte instrumente de 
facilitare a comunicării cu potenţialii clienţi. 

8.2. Domeniul de internet 
Adresa domeniului de internet al formelor de exercitare a profesiei nu poate fi 

formată exclusiv din termeni generici cu referire la serviciile avocatului. Folosirea 
termenilor generici este permisă numai dacă este asociată cu denumirea formei de 
exercitare a profesiei sau cu iniţialele acesteia. 

8.3. Publicitatea în reţelele sociale şi motoarele de căutare online 
Avocaţii şi formele de exercitare a profesiei îşi pot crea pagini de prezentare în 

reţelele sociale. 
Paginile de prezentare şi orice altă formă de publicitate în reţelele sociale şi în 

motoarele de căutare online sunt permise cu condiţia respectării reglementărilor şi 
a deontologiei profesionale şi a regulilor concurenţei loiale. 

9. Liberalităţi, sponsorizare şi mecenat 
Avocaţii pot face publice activităţile de responsabilitate socială, mecenat şi 

orice liberalităţi făcute în interesul societăţii şi al persoanelor vulnerabile, prin toate 
mijloacele de publicitate admise de statut. 

Liberalităţile avocaţilor sunt permise exclusiv în interesul persoanelor aflate în 
situaţii de vulnerabilitate, al cauzelor sociale şi al unor activităţi culturale sau 
sportive de interes public. 

Avocaţii pot aduce la cunoştinţa publicului aceste liberalităţi, cu condiţia res-
pectării prevederilor statutului. 

10. Comunicarea prin intermediul mass-mediei 
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În raporturile sale cu mass-media, avocatul este obligat să respecte interesele 
clientului său, onoarea, imaginea şi reputaţia profesiei, precum şi obligaţiile profe-
sionale, prin utilizarea unor informaţii care corespund unor criterii obiective de 
verificare a veridicităţii. 

În exercitarea mandatului avocatului sunt permise luări de poziţie publice, 
prin mijloacele de comunicare în masă, dacă acestea nu contravin interesului 
clientului şi dacă există permisiunea expresă din partea acestuia. 

11. Controlul publicităţii 
Mijloacele de publicitate utilizate de avocaţi şi formele de exercitare a profesiei 

sunt supuse controlului consiliului baroului. În exercitarea atribuţiei de control, 
consiliul baroului poate să acţioneze atât prin sesizarea oricărei persoane, cât şi din 
oficiu. Avocatul sau forma de exercitare a profesiei supusă controlului are obligaţia 
de a pune la dispoziţia consiliului toate actele şi informaţiile solicitate. 

Nerespectarea obligaţiilor prevăzute de Lege, de Statutul profesiei de avocat şi 
de Codul deontologic referitoare la publicitatea formelor de exercitare a profesiei 
de avocat prin fapte săvârşite în nume propriu sau prin intermediari, în numele şi 
pentru forma de exercitare a profesiei din care avocatul face parte, constituie 
abatere disciplinară gravă. 

Consiliul baroului poate dispune retragerea de pe piaţă, fizic sau online, a 
mijloacelor publicitare, total sau parţial (doar anumite menţiuni), ce încalcă princi-
piile profesiei de avocat sau dispoziţiile prevăzute de Legea nr. 51/1995, republi-
cată, cu modificările şi completările ulterioare, şi de Statutul profesiei de avocat.” 


