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Abstract

The current study is part of the series dedicated to the sports activity contract, a sui generis
contract, with a particular legal physiognomy, whose legal nature continues to be subject to legal
controversies, with criticism expressed in terms of a normative solution, at least uninspired, which
disadvantages and discriminates, even, professional athletes, by their lack of protective framework
specific to employment relationships. These controversies are also reflected in the contentious plan,
since the debate on the legal nature of these types of contracts is noticed in the determination of the
court jurisdiction. In our approach, we intend, firstly, to refer to the specifics of the sports activity
which undoubtedly requires the existence of special norms for the contractual relationship between
the professional athlete and the sports structure. Then, we will critically explore the existing national
legislative framework for our object of study, following to exemplify, by a few case-law decisions,
being interested in outlining the reasoning of the courts when it comes to understanding the nature
and legal regime applicable to this type of contract.
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1. Consideratii introductive privind specificul activitatilor in materie
sportiva

Pornind de la multiplele beneficii ale sportului (sociale, culturale, economice,
dar mai ales cele cu impact asupra sanatatii publice)!, se acceptd astazi faptul ca

1 La nivelul Uniunii Europene, Rezolutia Parlamentului European din 2 februarie 2012 privind dimen-
siunea europeand a sportului subliniazd faptul ca ,sportul e hotdrator pentru starea de sdndtate in



72 TITUS PRESCURE, GEORGETA-BIANCA SPIRCHEZ

aceastd adevdratd industrie nu mai poate fi privitd strict din punctul de vedere al
unei afaceri private, organizatd independent, ci mai degrabad ca o activitate de
interes public?, ce trebuie normatd corespunzator.

Astfel, caracterul specific al sportului impune dezvoltarea unei legislatii a
sportului cu elemente derogatorii de la dreptul comun, tocmai in considerarea
particularitdtilor din aceastd materie. Dintre dispozitiile legale cu impact asupra
participantilor din industria sportivd ne propunem, prin prezentul studiu, sa le
analizdm pe cale care carmuiesc raporturile contractuale dintre sportivii de perfor-
mantd si structurile sportive la care sunt afiliati/legitimati, socotind ca acestea pot
genera situatii litigioase din cele mai diverse.

Raportarea o vom face, in principal, la Legea nr. 69/2000, lege a educatiei fizice
si sportului®, socotitd legea fundamentald a domeniului*. Potrivit art.1 din actul
normativ citat, acesta reglementeaza, dupd cum ii aratd si denumirea, organizarea
si functionarea sistemului national de educatie fizica si sport in Romania, educatia
tizica si sportul fiind proclamate, prin intermediul art. 2 al Legii nr.69/2000, acti-
vitati de interes national sprijinite de stat.

2. Reglementarea contractului de activitate sportiva

Contractul de activitate sportivd este un contract numit, aviand o consacrare
speciald in Legea nr. 69/20005, deci sub aspectul acestei reglementdri se bucura de
un regim juridic aparte, distinct de cel al contractului de munca, precum si fatd de
celelalte categorii de contracte reglementate de catre Codul civil.

Astfel, potrivit art. 14 alin. (1?), ,sportivii de performantd pot incheia cu o
structurd sportivda un contract de activitate sportivd”, iar in conformitate cu
alin. (2), ,,sportivul profesionist este cel care pentru practicarea sportului respectiv
indeplineste urmatoarele conditii:

a) are licenta de sportiv profesionist;

b) incheie cu o structura sportiva un contract individual de muncd sau un
contract de activitate sportiva”.

societatea moderna si, prin rolul sdu in educatia formala si informald, constituie un element esential al
unei educatii de inalta calitate”, contribuind, totodata, la realizarea obiectivelor strategice ale Uniunii.

2 Septimiu Ioan Put, Norma juridicd si norma sportivd. Apdrare in zond sau marcaj om la om?, SUBB
lurisprudentia nr. 4/2017, p. 240.

3 Publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.200/9 mai 2000, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.

4 Septimiu Ioan Put, op. cit., p. 241.

5 Urmare a modificdrilor aduse prin O.U.G. nr. 38/2017, aprobatd, cu modificdri subsecvente
prin Legea nr. 90/2018, lege publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 335/17 aprilie
2018.
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De asemenea, potrivit art. 67! alin. (1'), ,participantii la activitatea sportiva
enumerati la alin. (1) lit. a)-c) pot incheia cu structurile sportive, dupd caz, un
contract individual de munca sau un contract de activitate sportivd, in conditiile
legii”.

Cu privire la notiunea de participanti la activitatea sportivd, utilizata de articolul
mentionat, se impune a sublinia ca acele persoane sunt identificate ca fiind, sportivi,
antrenori, medici, asistenti medicali, maseuri, kinoterapeuti, cercetdtori, arbitri, observatori,
operatori video, personal auxiliar precum si alte persoane care contribuie la realizarea
activitdtii sportive, conform regqulamentelor si statutelor federatiilor sportive nationale®.
Dintre aceste categorii de persoane, doar sportivii, antrenorii, medicii, asistentii
medicali, maseurii, kinoterapeutii si cercetdtorii pot incheia, cu structurile sportive un
contract de activitate sportivd, conform prevederilor art. 67! alin. (11). Desigur, aceste
categorii de persoane vor putea opta si pentru varianta unui contract de muncg,
dacd pdrtile contractante vor conveni asupra unei astfel de solutii.

Din prevederile citate mai sus rezultad faptul ca sportivul de performanta, dar
si celelalte categorii de persoane participante la activitatea sportiva, astfel cum sunt
stabilite de lege, poate/pot incheia cu o structurd sportivd fie un contract
individual de muncs, fie un contract de activitate sportiva (in intelesul conferit de
legiuitor in Anexa 1 din Legea nr. 69/2000, lit. f), anume ,conventia incheiata
pentru o durata determinata intre structurile sportive si participantii la activitatea
sportiva prevazuti la art. 67! alin. (1), care are ca obiect desfasurarea unei activitati
cu caracter sportiv”). Se realizeaza, astfel, o distinctie precisd intre cele doua
categorii de contracte?, ceea ce conduce la concluzia potrivit careia contractul de
activitate sportivd nu poate fi asimilat si nici nu ar putea fi considerat o specie a
contractului individual de muncas.

In sprijinul acestei concluzii vin si dispozitiile art. 142 din Lege potrivit cirora
»(1) prin derogare de la prevederile art. 7 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, activitatea desfdasurata in

6 A se vedea prevederile art. 67! din Legea nr. 69/2000, alin. (1) lit. a)-e).

7 Pentru centralizarea asemandrilor si deosebirilor intre contractul individual de muncd si
contractul de activitate sportivd, a se vedea Brindusa Teleoaca Vartolomei, Contractul de activitate
sportivi — o reglementare inutild, Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 5/2018, p. 55 si urm. Astfel,
principala deosebire rezida in faptul ca sportivul de performanta presteazd o activitate declarata de
lege ca fiind independentsd, neexistind o duratd zilnicd, sdptdmanald ori lunard maxima legald pentru
prestarea activitdtii sportive. De asemenea, o conditie prealabild incheierii contractului de activitate
sportiva o constituie detinerea, de cdtre sportivul de performantd, a unei licente. Din pécate, legiui-
torul a omis sd instituie vreo cerintd expresd privindu-i pe ceilalti participanti la activitatea sportiva
care, potrivit prevederilor art. 67! alin. (11) din Legea nr. 69/2000, pot incheia si ei contracte de activi-
tate sportivd. Este de prezumat cd, in raport cu natura profesiilor avute in vedere, persoanele
enumerate la literele a)-e) ale articolului citat, ar trebui sd detind atestatele prevazute de lege pentru
exercitarea profesiilor respective.

8 In acest sens, a se vedea Sentinta nr. 273/28 mai 2020 a Tribunalului Mures, disponibild prin
intermediul www.rolii.ro.
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baza contractului de activitate sportiva este activitate independentd, indiferent de
modul de organizare si desfdsurare a acesteia, fara obligativitatea indeplinirii
criteriilor prevazute la art. 7 pct. 3.1-3.7 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, iar veniturile realizate in baza contractului de activitate
sportiva sunt venituri din activitati independente. (2) Aceste activitati nu pot fi
reconsiderate ca activitati dependente potrivit prevederilor art. 7 pct. 1 raportat la
art. 11 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Cu toate cd, prin vointa legiuitorului, s-a conferit un caracter independent
activitatilor prestate de sportivul de performantd (cu un regim de impozitare
diferit, avantajos pecuniar pentru structura sportiva, dar care lipseste sportivul de
regimul juridic de plata specific dreptului muncii), analizand obligatiile contrac-
tuale ale sportivilor de performantd, cuprinse in modelul cadru aprobat prin
Ordinul nr. 890/20179, se constatd!? cd, in fapt, se desfdsoard, in mare masurd, o
activitate dependenta care este mai mult specificd dreptului muncii, ceea ce poate
da nastere unor confuzii privind natura juridica a acestui contract, punand in mod
critic in discutie optiunea legiuitorului de a reglementa o tipologie de contract
obscurd, neclard, in detrimentul normadrii unitare al unui contract individual de
muncd, cu specificul impus de materia supusa dezbaterii noastre.

Intr-adevir, se poate ridica o intrebare legitima: dacd, in conditiile legii, activi-
tatea sportivd, astfel cum este conceputd de cdtre legiuitor, poate fi reglementata
conventional, fie printr-un contract de munca (act juridic de dreptul muncii
beneficiind de un regim juridic special si amplu reglementat) fie printr-un contract
de activitate sportiva (act juridic bilateral, sumar reglementat si farad a beneficia de
vreo trimitere legald la vreuna dintre speciile de contracte numite reglementate de
dreptul comun ori de cdtre dreptul special) conform optiunii partilor interesate,
care ar fi ratiunea ori ratiunile fundamentale, necesare si suficiente, pentru a
justifica utilizarea a doua instrumente juridice diferite, pentru realizarea uneia si
aceleiasi activitati? Doar un regim fiscal mai favorabil structurilor sportive si chiar
participantilor la activitatea sportivd sau exista si alte ratiuni nedezvaluite de legiui-
tor? Dacd ratiunea fiscala este singura ratiune, pentru a inldtura suspiciunea
normdrii (instituirii) unei asa- zise ”evaziuni fiscale legale”, nu ar trebui sa fie
inldturata din lege optiunea contractului de muncd? Desigur, ar mai putea fi
formulate si alte intrebari, dar ne limitdm doar la acestea.

Mai mult, un aspect deloc de neglijat, just remarcat in literatura de specia-
litatel!, este acela ca legea nu distinge in ce situatii este indicatd incheierea unui
contract individual de munca si cand este oportun a se incheia un contract de

9 Ordinul Ministrului Tineretului si Sportului si al Ministrului Muncii si al Justitiei Sociale
privind aprobarea modelului-cadru al contractului de activitate sportiva, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 486/27 iunie 2017.

10 Brindusa Teleoacd Vartolomei, op. cit., p. 55.

11 Brindusa Teleoaca Vartolomei, op. cit., p. 53.
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activitate sportiva, astfel cd acest aspect pare cd ramane la aprecierea partilor, in
functie de interesele si necesitdtile lor. La nivel intuitiv, posibile motive, pentru
care s-ar putea recurge la incheierea unui atare tip de contract, care nu beneficiaza
de caracterul protectiv al normelor de dreptul muncii, sunt cele legate de regimul
fiscal mai favorabil si de evitarea formalismului corespunzdtor inregistrarii si
deruldrii raporturilor de munca!2. Dintr-o alta perspectivd, la alegerea intre una
sau alta dintre tipurile de contracte, s-ar putea tine seama de natura si specificul
tipului de activitate sportiva pe care o organizeaza structura sportiva si de care este
interesat participantul la acea activitate, inclusiv de sezonalitatea acelei activitati
sportive precum si de durata si regularitatea concursurilor si a competitiilor
sportive avute in vedere.

Intr-un astfel de cadru principial de dezbatere, gdsim oportun a supune
analizei noastre natura juridicd si continutul contractului de activitate sportivd, astfel
cum aceste chestiuni se desprind din Legea nr. 69/2000 precum si din
modelul-cadru aprobat prin Ordinul nr. 890/2017, dar si de a exemplifica, prin
intermediul unor hotdrari judecatoresti, maniera in care a fost stabilitd adevarata
naturd juridica a raporturilor juridice statornicite intre parti, dincolo de denumirea
pe care au inteles acestea sd o dea conventiei lor.

3. Analiza modelului-cadru al contractului de activitate sportiva

Pentru cd Legea nr. 69/2000, dupa aprecierea noastrd, nu oferd suficiente
argumente si/sau indicii cu privire la natura juridici a contractului de activitate
sportivi'® si la criteriile care ar putea fi avute in vedere pentru includerea lui in
vreuna dintre categoriile de contracte cunoscute, am considerat necesar sa
examindm si unele dintre prevederile contractului-cadru de activitate sportivd,
astfel cum acesta fost reglementat prin Ordinul comun al Ministerului Tineretului
si Sportului si al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nr. 890/2017, cu speranta ca
vom identifica astfel de repere juridice.

Problema determindrii categoriei de contracte civile cu care acest tip de
contract se aseamdna cel mai mult nu prezintd doar un interes teoretic ci si unul
practic si important deoarece, in cazul unei reglementdri sumare, asa dupa cum am

12 Diana Rogozea, Maria Maddlina Anghenie, Scurtd analizi privind criteriile utilizate pentru recali-
ficarea conventiilor civile in contracte individuale de munci, Revista Roméana de Dreptul Muncii nr. 4/2018,
p. 65.

13 A se vedea succinta defintie a contractului de activitate sportiva, continuta de litera f) a Anexei
la Legea nr. 69/2000. Potrivit acelei definitii, obiectul contractului de activitate sportivd consta in
desfdsurarea unei activitati cu caracter sportiv.

14 Trebuie sd sublinem insa cd Legea nr. 69/2000 ne oferd cateva repere normative cu privire la
continutul si la efectele contractelor de activitate sportivé, respectiv la drepturile si obligatiile pe care
le are fiecare dintre partile contractante ale unui astfel de contract.
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mentionat deja, se va pune problema aplicarii prin analogie, desigur, a regulilor
prevazute de lege pentru contractul cu care se aseamdnd cel mai mult, utilizand
solutia consacratd de art.1168 C. civ., solutie care, chiar dacd vizeaza ipoteza
contractelor nenumite, pentru identitate de ratiune, poate fi aplicata si acestui tip
de contract numit.

Din perspectivad generald, ni se pare in afara oricdrei indoieli ideea ca tipul de
contract care face obiectul acestei analize, este acela al unui contract civil’®, avand
la baza principiile specifice acestui tip de act. Nu ne este clar insd, spre exemplu,
motivul pentru care unul dintre emitentii ordinului comun este Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale!

Ne intrebdam de ce a fost necesar ca in procesul de elaborare al acestui
contract-cadru sa fie implicat un minister care are depline competente admi-
nistrative in materia legislatiei privind raporturile de munca si nu a celor civile? Sa
tie vorba doar despre o ,,micd scdpare” a legiuitorului roman sau s-a dorit, de fapt,
asimilarea contractului de activitate sportiva cu cel de munca? Greu de formulat
un raspuns unei astfel de intrebdri, chiar dacd ea poate fi considerata doar una
retorica!

O primd observatie care se impune este aceea cd in conceptia autorilor ordinului
comun supus examindrii, contractul de activitate sportiva trebuie sa contind un
numdr important de clauze prestabilite ori standardizate [art. 1 alin. (2)] impre-
jurare care sugereazd ideea cd el ar putea fi incadrat in categoria contractelor
standardizate (a se vedea prevederile art. 1202 C. civ.), cu unele clauze care nu pot
fi negociate, situatie pe care o intalnim, de reguld, in cazul contractelor de ade-
ziune, la care face referire art. 1175 C. civ.

De asemenea, credem cd este interesant de observat cd, in drept, contractul de
activitate sportivd, pare a avea si o particularitate pe care o intdlnim, mai ales, in
cazul contractelor administrative, in sensul cd ,structurile sportive si sportivul de
performantd mentionat la art. 1! se obliga prin contractul incheiat intre parti sa
respecte prevederile specifice din statutele, normele, regulamentele federatiilor
sportive nationale, si, dupd caz, ale ligilor profesioniste din ramura de sport
respectiva si care au ca obiect de activitatea de selectie, pregatirea, performanta si
participarea la competitii interne si internationale” [alin. (2) al art. 14 din Legea
nr. 69/2000]'¢, imprejurare care poate avea ca efect o modificare/completare
unilaterald (din surse externe) a continutului contractului in cauza. Desi federatiile
nationale nu au natura juridicA a unor autoritdti publice, ci sunt organizatii

15 O astfel de afirmatie nu credem ca poate fi pusd la indoiald, chiar daca una dintre partile con-
tractante este un profesionist, in intelesul art. 3 din Codul civil (avem in vedere structurile sportive,
organizate sub forma unor intreprinderi sportive, cu sau fara personalitate juridica).

16 Tn acelasi sens, sunt prevederile alin. (7) al art. 14, potrivit cirora , drepturile si obligatiile spor-
tivului de performantd sunt cele prevazute in statutele si in regulamentele federatiilor sportive natio-
nale, precum si cele din contractele incheiate intre parti”.
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neguvernamentale de utilitate publicd [a se vedea prevederile art. 35 alin. (2) din
Legea nr. 69/2000), prin reglementdrile lor cu caracter normativ pot influenta
continutul si executarea contractelor de activitate sportiva, fara ca sa fie parte la
astfel de contracte.

Cu privire la subiectele de drept care pot incheia astfel de contracte, se impune a
remarca cd sfera persoanelor fizice care le pot incheia a fost extinsd prin preve-
derile art. 671 din Legea nr. 69/2000, sportivilor de performantd, avuti in vedere initial
de prevederile art. 14, addugandu-se si alti participanti la activitatea sportivi, astfel
cum acest concept este determinat de lege prin metoda enumerarii. In ceea ce
priveste structurile sportive care pot incheia astfel de contracte ne limitdm a observa ca
ele pot face parte si din categoria asociatiilor sportive fird personalitate juridicd,
organizate in baza unui contract de societate simpld, de felul celor reglementate de
art. 1881-1948 C. civ.

In ceea ce priveste obiectul contractului [a se vedea prevederile lit. f) din Anexa la
Legea nr. 69/2000 precum si capitolul II din ordinul comun], se pare cd autorii
ordinului comun au avut in vedere exclusiv obiectul material al contractului de
activitate sportivd, intrucat obliga partile contractante doar sa precizeze activitatea
sportiva pe care participantul la acest tip de activitate urmeaza sd o desfasoare in
beneficiul structurii sportive contractante, contra unui pret numit remuneratie. S-a
ignorat complet cerinta impusa de art. 1225 C. civ. de a preciza obiectul juridic al
contractului, adica tipul de operatiune juridicd convenitd de pdrti, astfel cum
aceasta se poate desprinde din totalitatea drepturilor si a obligatiilor contractuale
(prestatiile reciproce la care se obliga partile).

Cu privire la natura contraprestatiilor la care se poate obliga structura sportivd,
parte intr-un contract de activitate sportiva, se impune a remarca prevederile
capitolului V al contractului-cadru, conform cdruia, pe baza de negociere, se poate
conveni ca forma contraprestatiei beneficiarului activititii sportive, si constea fie in bani,
fie, in servicii, fie in bunuri (in naturd). De asemenea, participantul la activitatea
sportivd, parte in contractul de activitate sportiva, va putea benefica si de unele
bonificatii si/sau de penalizdri, dupd caz, care se vor stabili prin reglementdrile interne
ale structurii sportive. Sd mai observam cd, din pdacate, in Legea nr. 68/2000 nu se
prevede nimic cu privire la natura si la forma contraprestatiei structurii sportive,
aceastd esentiald problema fiind ldsata doar la intelegerea pdrtilor contractante, in
pofida imprejurdrii cd regimul fiscal al veniturilor realizate pe baza contractului de
activitate sportivd este unul riguros si derogatoriu de la dreptul comun. Aceste
venituri sunt considerate ca fiind venituri din activitati independente, prin derogare
de la prevederile art. 7, pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (a se
vedea prevederile art. 142din Legea nr. 69/2000).

Incercind si stabilim natura juridicd a obiectului juridic generic al contractului de
activitate sportivd, prin raportare la dispozitiile legale speciale si ale celor generale,
suntem de parere cd tipul de prestatie la care se obliga participantii la activitatea
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sportivd are natura juridicd a unei prestiri de servicii sportive, in beneficiul unei
structuri sportive, de regquld specializate.

Dacd aprecierea noastra este corectd, in continuarea demersului nostru, se
impune a observa cd, in conceptia noastrad, doud dintre contractele reglementate de
Codul civil ar putea avea o asemanare utild in determinarea obiectului juridic si,
implicit, a categoriei de contracte in care ar putea fi incadrat contractul de activitate
sportiva.

Avem in vedere, in primul rand, contractul de furnizare si in al doilea rind,
contractul de antreprizd (in general). Astfel, potrivit prevederilor art. 1766 alin. (1),
printre altele, prin contractul de furnizare, furnizorul se poate obliga sa presteze fata
de beneficiar anumite servicii, la unul sau mai multe termene ulterioare ori in mod
continuu, iar acesta din urmad se obligd sa primeascd prestarea serviciilor si sd le
plateasca pretul lor. Potrivit textului art. 1851 C. civ., prin contractul de antreprizi,
antreprenorul, printre altele, se poate obliga fatd de beneficiar, in schimbul unui
anumit pret, sd presteze un anumit serviciu, pret care poate consta intr-o suma de
bani sau in orice alte bunuri sau prestatii, conform prevederilor art. 1854 alin. (1)
C.civ.?7.

Fara a mai proceda la extinderea comparatiei intre contractul de activitate
sportiva si cele doud categorii de contracte mentionate, suntem de pdrere cd, prin
obiectul sdu juridic, contractul supus examindrii se aseamand cel mai mult cu contractul de
furnizare, in varianta acestuia avand ca obiect juridic furnizarea unor servicii, la diverse
termene, cu o anumitd regularitate ori in mod continuu, dupda cum vor conveni
partile's. Asa fiind, in caz de lacuna de reglementare, vor putea fi avute in vedere
prevederile adecvate ale Codului civil referitoare la contractele de furnizare,
precum si, la nevoie, cele generale aplicabile contractelor sinalagmatice, consen-
suale, oneroase, comutative, cu executare succesivd, de adeziune etc.,, asa cum
poate fi caracterizat contractul de activitate sportiva.

Sub aspectul modalitatilor de incetare a contractului de activitate sportivd, ne-au
retinut atentia prevederile capitolului VII al contractului-cadru, care instituie un
numar de cauze de incetare a acestuia si care, in esenta lor, pot fi incadrate, fara
ezitare, in cele comune contractelor reglementate de Codul civil.

17 De observat cd, sub aspectul naturii si formei pe care o poate avea contraprestatia benefi-
ciarului contractului de activitate sportivd, prin comparatie cu prevederile art. 1854 alin. (2) C. civ,
referitoare la pretul din contractul de antreprizd, existd o mare asemanare, imprejurare care ar putea
sugera cd acest tip de contract, cel de antrepriza, ar putea fi socotit cel mai asemandtor contract cu cel
de activitate sportiva, si nu cel de furnizare.

18 Cu privire la distinctiile dintre contractul de furnizare si cel de antreprizd, a se vedea, spre
exemplu: Vasile Nemes, Gabriela Fierbinteanu, Dreptul contractelor civile si comerciale. Teorie, jurispru-
dentd, modele, Ed. Hamangiu 2020, pp. 160-161. Potrivit acestor cercetdtori ai domeniului contractelor,
desi, atat in baza unui contract de furnizare cat si a unui contract de antrepriza, se pot realiza prestari
de servicii, in cazul antreprizei, prestarea lor nu are caracter continuu- din punctul de vedere al
executdrii lor- asa cum se intdmpld, de cele mai multe ori, in cazul contractelor de furnizare (mai ales,
a celor de utilitati publice —n.n).
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O mentiune speciald, insd, se impune pentru cazul evocat de litera f) si care
priveste situatia in care participantul la activitatea sportivd este depistat a fi pozitiv sau
dacd refuzd testul antidoping. Credem ca aceastd cauzd, in esenta ei, vizeazd, la
modul cel mai general, un motiv special de neindeplinire culpabild a unei obligatii
contractual — regulamentare (in masura in care o astfel de obligatie este prevazutd in
regulamentele federatiilor nationale la care sunt afiliate structurile sportive con-
tractante), astfel incat ea ar putea fi incadratd in categoria cauzelor de reziliere pentru
un motiv de neexecutare culpabild a unei obligatii contractuale, obligatie receptatd in
contract, in baza celei de respectare a regulamentelor federatiilor nationale de
resort.

Capitolul IX al contractului-cadru, intitulat , Solutionarea litigiilor”, contine o
clauzd standard care, din pdcate, in viziunea noastrd, este neclara si imprecisd,
motiv pentru care ar putea crea probleme practice in alegerea si utilizarea cdilor de
solutionare a litigiilor care se pot naste din contractele de activitate sportiva. Astfel,
in ordinea reglementarii, pentru solutionarea litigiilor, patrimoniale si/sau
nepatrimoniale, derivand din incheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau
incetarea contractelor de activitate sportiva, partile contractante ar putea apela la
comisiile sportive interne si/sau internationale, dupd caz, si/sau la instantele
judecdtoresti competent material si teritorial, potrivit legii.

In ceea ce priveste varianta apelirii la comisiile sportive interne sau internationale,
indicatia legald ni se pare a fi una de mare generalitate, imprecisa si neclard, in
conditiile in care Legea nr. 69/2000 nu contine prevederi exprese cu privire la
modalitdtile de solutionare a litigiilor derivate din contractele de activitate spor-
tivd. Asa cum este formulata clauza privind solutionarea litigiilor, nu se poate
deduce daca intentia autorilor contractului-cadru a fost aceea de a evoca orga-
nisme institutionale de arbitraj (in sensul de jurisdictie de drept privat, alternativa
la justitia statald) sau structuri ale unor organisme reprezentative la nivel national
ori international, in materie de ramuri sportive. In orice caz, credem cd partile
contractante au posibilitatea de a insera in contractele lor clauze compromisorii ori
sa incheie compromisuri arbitrale prin care sa stabileasca ca solutionarea litigiilor
dintre ele se va face, fie prin arbitrajul ad-hoc, fie prin cel institutional (national ori
chiar international, dupa caz), dupa distinctiile pe care le face Cartea a IV a
Codului de procedura civila'®.

In lipsa unor optiuni contractuale pentru arbitrajul ad-hoc ori pentru cel
institutionalizat, partea interesata se va putea adresa cu actiune, fie judecatoriei, fie
tribunalului, in raport cu natura si cu obiectul litigiului, dupa distinctiile in materie
de competentd pe care le face Codul de procedura civild [a se vedea prevederile
art. 94 alin. (1) lit. h), k) si cele ale art. 95].

Asa-denumitele , Dispozitii finale” al contractului-cadru contin o clauzd care, in
aprecierea noastrd, ar trebui calificati ca fiind restrictivd si contrard principiului libertatii

19 A se vedea, in acest sens, prevederile art. 616 C. pr. civ., privitoare la arbitrajul institutionalizat.
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contractuale, deoarece s-a stabilit ca partile au dreptul de a conveni modificarea
clauzelor contractuale “numai in cazul aparitiei unor circumstante care lezeaza
interesele legitime ale acestora si care nu au putut fi prevdzute la data incheierii
contractului”. Or, a considera cd un contract civil poate fi modificat prin acordul
partilor doar cand partilor le sunt lezate interesele legitime si nu ori de cate ori ele
considerd necesar pentru atingerea scopurilor urmadrite la incheierea si pe
parcursul executdrii lui, inseamnd a le restringe autonomia de vointd si libertatea
contractuald, fard ca o dispozitie legald sid o impund.

In sfarsit, fatd de toate cele ce preced, suntem de pdrere cd, de lege ferenda,
denumirea contractului desemnat de Legea nr. 69/2000, sub titulatura de contract
de activitate sportiva, ar trebuit schimbatd in aceea de contract de prestiri de servicii
sportive, in acest mod indicandu-se cu mai mare rigurozitate, obiectul si natura
juridicd a unui astfel de contract special.

4. Citeva exemplificari jurisprudentiale prin care se examineazd natura
juridica a acestui contract

Dupd cum se stie, un contract este prezumat a avea ,natura juridica ce cores-
punde denumirii conferite de parti, dar aceasta prezumtie poate fi rdsturnatd prin
proba vointei reale a partilor”2, dupa o analiza atentd a clauzelor?!.

Astfel, cu titlu de exemplu, ne vom referi la interpretarea unei instante judeca-
toresti?2 survenita urmare a invocarii exceptiei necompetentei materiale a tribuna-
lului de a judeca in prima instantd un diferend derivand din acest tip de contract.
Magistratul cauzei a retinut, in speta dedusa judecatii sale, natura de act juridic
civil, prin prisma drepturilor si obligatiilor stabilite conventional, pe care nu le-a
apreciat a fi de dreptul muncii. In sprijinul acestei concluzii s-au aflat considerente
precum: , pdrtile au negociat asupra unor conditii rezolutorii cu efect atat retroactiv
cat si pe viitor, remuneratia jucdtorului se acorda strict in functie de prestatia
sportiva a acestuia, exista conditii speciale de reziliere unilaterald a contractului
atat din partea clubului, cat si din partea jucdtorului, remuneratia, desi lunard, este
un beneficiu al sportivului si nu reprezinta salariul ca element al contractului
individual de munca partile prevdzand posibilitatea penalizdrii jucdtorului si
retinerea sumelor de bani din plitile datorate de catre club”.

20 Raluca Dimitriu, Recalificarea unui contract civil ca avind natura juridicd a unui contract de muncd,
revista , Dreptul” nr. 8/2018, p. 64.

21 Din punctul de vedere al legislatiei civile, ne vom raporta la dispozitiile art. 1266 C. civ., care
stabilesc: ,,(1) Contractele se interpreteazd dupa vointa concordantd a partilor, iar nu dupd sensul
literal al termenilor.(2) La stabilirea vointei concordante se va tine seama, intre altele, de scopul con-
tractului, de negocierile purtate de parti, de practicile statornicite intre acestea si de comportamentul
lor ulterior incheierii contractului”.

22 Tribunalul Iasi, Sentinta nr. 236/18 februarie 2019, disponibila prin intermediul www.rolii.ro.
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Nici clauza legatd de obligatia sportivului de a respecta dispozitiile Regula-
mentului intern nu a format convingerea instantei ca ar fi vorba despre o relatie de
subordonare caracteristica dreptului muncii, ci a fost considerata specificd acestui
gen de activitate sportivd, vizand conduita si regimul de preggdtire al sportivului.

O interpretare similara ne este oferita si de Inalta Curte de Casatie si Justitie, ce
a fost investitd cu solutionarea unui conflict negativ de competenta??, dosar in care
a decis cd solutionarea revine instantei de drept comun, si nu jurisdictiei de dreptul
muncii. Suplimentar, instanta noastra suprema a facut referire la normele in
vigoare care ofereau partilor posibilitatea de a alege intre cele doua tipuri de con-
tract. Totodatd, prin raportare la clauzele contractului din respectivul dosar-inti-
tulat contract prestdri servicii sportive baschet profesionist, a retinut instanta
noastrd suprema ca rezilierea, ca modalitate de desfiintare a unui contract, este
incompatibila cu dispozitiile din legislatia muncii.

Dimpotriva, intr-un alt dosar, clauzele contractului incheiat de sportivul
profesionist (legate de obligatia sa de a presta activitate sportiva cu toate fortele si
capacitdtile sale, de a se antrena, participand la stagii de pregdtire, cantonamente,
corelate cu unele clauze specifice dreptului muncii, precum confidentialitatea,
formarea profesionald, obligatia de fidelitate) au determinat ca Inalta Curte de
Casatie si Justitie?* sa se pronunte, de aceasta data, stabilind natura juridica a unui
contract de munca.

In lumina unor astfel de interpretari, apreciem c, in finalul studiului nostru,
se poate dovedi utild si relevarea reperelor care conduc cdtre o posibild recalificare
a contractului, ca fiind unul de dreptul muncii.

5. Repere pentru o posibila recalificare a contractului de activitate sportiva

Primul document international care sintetizeaza criteriile pe baza cdrora se
stabileste existenta unui raport de muncd este Recomandarea Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 198 (2006)2>.

Astfel, raportandu-ne la acest reper international, retinem cd ,determinarea
relatiei de munca trebuie sd se ghideze in primul rand dupa existenta prestarii
muncii si a remunerdrii ei, fard a constitui un obstacol modul in care relatia in

2 A se vedea Decizia nr. 293/13 februarie 2019 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, accesata prin
intermediul portalului Curtii: www.scj.ro.

24 fnalta Curte de Casatie si Justitie, sectia a II-a civild, Decizia nr. 3709/26 septembrie 2018,
accesata prin intermediul portalului Curtii: www.scj.ro. Obiectul litigiului de fond a vizat solicitarea
adresatd instantei de a dispune calificarea contractului de activitate sportivd ca fiind un contract
individual de munca.

%5 Accesatd, la data de 22.092021, la adresa web: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/{?p=
NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312535.
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cauzd este caracterizatd in orice aranjament contrar-contractual sau de alta
natura”2e.

In ceea ce priveste activitatea desfasuratd, trasaturile ce reliefeaza raportul de
muncd au in vedere, in principal?”:

- executarea acesteia sub controlul unei alte persoane si in conformitate cu
instruc’;iunile acesteia?s;

- implica integrarea celui care o presteaza in cadrul unui colectiv si de cele mai
multe ori este desfdsuratad exclusiv sau in principal in beneficiul altei persoane2’;

- indeplinirea activitdtii se realizeaza personal, in anumite intervale orare si
intr-un anume loc agreat de cealalta persoana, beneficiara a acestui serviciu;

- prezintd continuitate, spre deosebire de contractele civile, in executarea
cdrora munca este prestatd pentru acelasi client in mod ocazional, temporar, fiind
vorba de regula despre contracte uno ictu30;

- persoana beneficiara furnizeaza baza materiald/logistica.

Referitor la remuneratie si la conditiile acesteia, se recomanda a se avea in
vedere urmdtoarele3!:

- caracterul periodic al remuneratiei, aceasta constituindu-se, in cele mai multe
dintre cazuri, in principala sau singura sursa de venit a , prestatorului”;

- absenta riscului financiar pentru lucrator;

- finantarea deplasarilor, in interesul muncii, de catre beneficiar.

Asadar, definitorii sunt aspectele ce tin de dependenta juridica si economica ce
caracterizeazd acest raport32.

In final, mai amintim succint ci la nivelul Uniunii Europene, criterii in
conturarea raportului de muncad tin seama de drepturile si obligatiile persoanelor
implicate. Astfel, aceste raporturi sunt cele in baza cdrora o persoand fizica

26 Jon Traian Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, editia a 1I-a, revizutd si adaugitd,
Editura Universul Juridic, 2012, p. 224.

27 Sintetizate de Ion Traian Stefanescu, op. cit., p. 223.

28 Legat de acest aspect, in literatura de specialitate, s-a retinut constant ideea potrivit careia
~principalul element de diferenta intre contractul individual de muncad si un contract civil este
determinat de pozitia de autoritate a angajatorului, respectiv de subordonarea salariatului. Subordo-
narea poate fi de ordin intelectual, salariatul respectand ordinele stricte ale angajatorului sdu in ceea
ce priveste prestarea efectivd a muncii sau de ordin organizatoric- administrativ, salariatul respectand
in esentd programul de lucru si locatiile stabilite de angajatorul sdu” (Felicia Rosioru, Trasdturile
definitorii ale contractului individual de muncd, Studia Iurisprudentia 4 din 2016, p. 25).

29 Potrivit opiniei autoarei Felicia Rosioru, exprimat in studiul amintit, ,stipularea unei clauze de
exclusivitate poate reprezenta indiciul subordondrii, persoana care presteazda munca pundnd la
dispozitia beneficiarului intreaga sa capacitate de munca”.

30 Felicia Rosioru, op. cit., p. 26.

31 Jon Traian Stefanescu, op. cit., p. 223.

32 Septimiu Panainte, Aspecte privind delimitarea raporturilor de muncd de alte raporturi juridice,
Revista Romana de Drept Privat nr. 1 din 2021, articol consultat in baza de date www.sintact.ro.
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desfdsoard o anume perioadd de timp, o activitate, pentru si sub coordonarea
celeilalte persoane, in schimbul cdreia primeste o remuneratie®.

6. Concluzii

Studiul pe care l-am efectuat, in limitele coordonatelor pe care ni le-am
prestabilit, sperdm cd a reusit sa identifice si sa releve, mdcar in parte, chestiunile
de ordin conceptual si normativ pe care le implica, de lege lata, contractul de
activitate sportivd, ca principal instrument juridic menit sa reglementeze rapor-
turile civile dintre diverse categorii de participanti la activitatea sportiva si struc-
turile sportive care au capacitatea juridicd de a incheia astfel de contracte cu
caracter special.

Problemele identificate si prezentate pe parcursul studiului, credem cd sustin
concluzia cd actuala reglementare a contractului de activitate sportiva, desi
necesard, este insuficientd si, sub anumite aspecte, neclard, in raport cu comple-
xitatea raporturilor juridice ndscute din activitatea sportivd, devenita o adevarata
si, adeseori, foarte oneroasa si profitabild industrie.

Legea nr. 69/2000 privind activitatea sportiva, fiind o lege speciald si
anterioard Noului Cod civil, credem cd ar trebui revizuitd, actualizatd si completata
cu noi prevederi, aflate in concordantd cu modificirile sistemice care s-au
inregistrat in cei peste 21 de ani de la adoptarea acesteia, in dreptul roman, in
special in cel care reglementeazd raporturile dintre persoanele fizice si profesio-
nistii care exploateaza diverse intreprinderi (in spetd, cele cu caracter sportiv).

De principiu, nu consideram a fi necesard si utild mentinerea, nefundamen-
tatd si nejustificata de nevoi social-economice si sportive reale, a celor doua optiuni
contractuale: contract de muncd sau contract de activitate sportivid. Daca sportivii de
performantd precum si alti participanti la activitatea sportiva, pot fi considerati
profesionisti (liber profesionisti), este in afara oricdrei indoieli ca instrumentul

3 Astfel cum a stabilit Curtea de Justitie a Uniunii Europene, incepand cu Hotdrarea din 3 iulie
1986, pronuntatd in cauza 66/85, Deborah Lawrie-Blum c. Land Baden-Wurttemberg,
ECLLILEU:C:1986:284. Pentru detalii, a se vedea Septimiu Panainte, Aspecte privind delimitarea
raporturilor de muncd de alte raporturi juridice, Revista Romana de Drept Privat 1 din 2021, articol
consultat in baza de date www.sintact.ro. Autorul citat isi exprimé ingrijorarea cu privire la faptul ca
,reglementdrile incomplete sau neclare pot genera indoiald in privinta caracterului dependent sau
independent al prestarii de servicii si pot ajuta dezvoltarea de relatii de muncd deghizate sau
ambigue”. In acest sens, in studiul amintit, se face referire si la Rezolutia legislativi a Parlamentului
European din 16 aprilie 2019 referitoare la propunerea de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeand, prin
care s-a atentionat asupra faptului ca ,utilizarea abuziva a statutului de persoana care desfdsoara
activitdti independente, astfel cum este definit in dreptul intern, la nivel national sau in situatii
transfrontaliere, este o formd de muncd declaratd in mod fals, care este adesea asociatd cu munca
nedeclaratd, [...] pentru a eluda anumite obligatii juridice sau fiscale”.
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juridic cel mai potrivit pentru a conveni si amenaja raporturile juridice patrimo-
niale si cele nepatrimoniale dintre ei si structurile juridice interesate, este contractul
civil de activitate sportiva, specie a contractului de furnizare de servicii, reglementat
de art. 1766-1771 C. civ. Mai mult, suntem de pérere cd, de lege ferenda, denumirea
contractului desemnat de Legea nr. 69/2000, sub titulatura de contract de activitate
sportivd, ar trebuit schimbatd in aceea de contract de prestiri de servicii sportive, in
acest mod indicAndu-se, cu mai mare rigurozitate, obiectul si natura juridicd a unui
astfel de contract special.

Desigur, si contractul de muncd va putea fi utilizat, in continuare, dar, dupa
parerea noastrd, doar in cazul participantilor la activitatea sportiva care stabilesc
raporturi de dreptul muncii cu structuri sportive fara scop lucrativ.

Fard a avea pretentia ca analiza noastrad este una completd si in afara criticii,
invitim pe cei interesati sd-si exprime opiniile si propunerile, cu privire la un
contract cu totul special si interesant.



