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Abstract 
 
The current study is part of the series dedicated to the sports activity contract, a sui generis 

contract, with a particular legal physiognomy, whose legal nature continues to be subject to legal 
controversies, with criticism expressed in terms of a normative solution, at least uninspired, which 
disadvantages and discriminates, even, professional athletes, by their lack of protective framework 
specific to employment relationships. These controversies are also reflected in the contentious plan, 
since the debate on the legal nature of these types of contracts is noticed in the determination of the 
court jurisdiction. In our approach, we intend, firstly, to refer to the specifics of the sports activity 
which undoubtedly requires the existence of special norms for the contractual relationship between 
the professional athlete and the sports structure. Then, we will critically explore the existing national 
legislative framework for our object of study, following to exemplify, by a few case-law decisions, 
being interested in outlining the reasoning of the courts when it comes to understanding the nature 
and legal regime applicable to this type of contract. 

 
Keywords: sports activity contract, professional athlete, employment relationships, 

independent activities, requalification. 
 

1. Consideraţii introductive privind specificul activităţilor în materie 
sportivă 

 
Pornind de la multiplele beneficii ale sportului (sociale, culturale, economice, 

dar mai ales cele cu impact asupra sănătăţii publice)1, se acceptă astăzi faptul că 
 

1 La nivelul Uniunii Europene, Rezoluţia Parlamentului European din 2 februarie 2012 privind dimen-
siunea europeană a sportului subliniază faptul că „sportul e hotărâtor pentru starea de sănătate în 
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această adevărată industrie nu mai poate fi privită strict din punctul de vedere al 
unei afaceri private, organizată independent, ci mai degrabă ca o activitate de 
interes public2, ce trebuie normată corespunzător. 

Astfel, caracterul specific al sportului impune dezvoltarea unei legislaţii a 
sportului cu elemente derogatorii de la dreptul comun, tocmai în considerarea 
particularităţilor din această materie. Dintre dispoziţiile legale cu impact asupra 
participanţilor din industria sportivă ne propunem, prin prezentul studiu, să le 
analizăm pe cale care cârmuiesc raporturile contractuale dintre sportivii de perfor-
manţă şi structurile sportive la care sunt afiliaţi/legitimaţi, socotind că acestea pot 
genera situaţii litigioase din cele mai diverse. 

Raportarea o vom face, în principal, la Legea nr. 69/2000, lege a educaţiei fizice 
şi sportului3, socotită legea fundamentală a domeniului4. Potrivit art.1 din actul 
normativ citat, acesta reglementează, după cum îi arată şi denumirea, organizarea 
şi funcţionarea sistemului naţional de educaţie fizică şi sport în România, educaţia 
fizică şi sportul fiind proclamate, prin intermediul art. 2 al Legii nr.69/2000, acti-
vităţi de interes naţional sprijinite de stat. 

 

2. Reglementarea contractului de activitate sportivă 

Contractul de activitate sportivă este un contract numit, având o consacrare 
specială în Legea nr. 69/20005, deci sub aspectul acestei reglementări se bucură de 
un regim juridic aparte, distinct de cel al contractului de muncă, precum şi faţă de 
celelalte categorii de contracte reglementate de către Codul civil.  

Astfel, potrivit art. 14 alin. (11), „sportivii de performanţă pot încheia cu o 
structură sportivă un contract de activitate sportivă”, iar în conformitate cu  
alin. (2), „sportivul profesionist este cel care pentru practicarea sportului respectiv 
îndeplineşte următoarele condiţii:  

a) are licenţa de sportiv profesionist;  
b) încheie cu o structură sportivă un contract individual de muncă sau un 

contract de activitate sportivă”.  

 
societatea modernă şi, prin rolul său în educaţia formală şi informală, constituie un element esenţial al 
unei educaţii de înaltă calitate”, contribuind, totodată, la realizarea obiectivelor strategice ale Uniunii. 

2 Septimiu Ioan Puţ, Norma juridică şi norma sportivă. Apărare în zonă sau marcaj om la om?, SUBB 
Iurisprudentia nr. 4/2017, p. 240. 

3 Publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.200/9 mai 2000, cu modificările şi com-
pletările ulterioare. 

4 Septimiu Ioan Puţ, op. cit., p. 241. 
5 Urmare a modificărilor aduse prin O.U.G. nr. 38/2017, aprobată, cu modificări subsecvente 

prin Legea nr. 90/2018, lege publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 335/17 aprilie 
2018. 
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De asemenea, potrivit art. 671 alin. (11), „participanţii la activitatea sportivă 
enumeraţi la alin. (1) lit. a)-c) pot încheia cu structurile sportive, după caz, un 
contract individual de muncă sau un contract de activitate sportivă, în condiţiile 
legii”. 

Cu privire la noţiunea de participanţi la activitatea sportivă, utilizată de articolul 
menţionat, se impune a sublinia că acele persoane sunt identificate ca fiind, sportivi, 
antrenori, medici, asistenţi medicali, maseuri, kinoterapeuţi, cercetători, arbitri, observatori, 
operatori video, personal auxiliar precum şi alte persoane care contribuie la realizarea 
activităţii sportive, conform regulamentelor şi statutelor federaţiilor sportive naţionale6. 
Dintre aceste categorii de persoane, doar sportivii, antrenorii, medicii, asistenţii 
medicali, maseurii, kinoterapeuţii şi cercetătorii pot încheia, cu structurile sportive un 
contract de activitate sportivă, conform prevederilor art. 671 alin. (11). Desigur, aceste 
categorii de persoane vor putea opta şi pentru varianta unui contract de muncă, 
dacă părţile contractante vor conveni asupra unei astfel de soluţii. 

Din prevederile citate mai sus rezultă faptul că sportivul de performanţă, dar 
şi celelalte categorii de persoane participante la activitatea sportivă, astfel cum sunt 
stabilite de lege, poate/pot încheia cu o structură sportivă fie un contract 
individual de muncă, fie un contract de activitate sportivă (în înţelesul conferit de 
legiuitor în Anexa 1 din Legea nr. 69/2000, lit. f), anume „convenţia încheiată 
pentru o durată determinată între structurile sportive şi participanţii la activitatea 
sportivă prevăzuţi la art. 671 alin. (1), care are ca obiect desfăşurarea unei activităţi 
cu caracter sportiv”). Se realizează, astfel, o distincţie precisă între cele două 
categorii de contracte7, ceea ce conduce la concluzia potrivit căreia contractul de 
activitate sportivă nu poate fi asimilat şi nici nu ar putea fi considerat o specie a 
contractului individual de muncă8.  

În sprijinul acestei concluzii vin şi dispoziţiile art. 142 din Lege potrivit cărora 
„(1) prin derogare de la prevederile art. 7 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind 
Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, activitatea desfăşurată în 

 
6 A se vedea prevederile art. 671 din Legea nr. 69/2000, alin. (1) lit. a)-e). 
7 Pentru centralizarea asemănărilor şi deosebirilor între contractul individual de muncă şi 

contractul de activitate sportivă, a se vedea Brînduşa Teleoaca Vartolomei, Contractul de activitate 
sportivă ‒ o reglementare inutilă, Revista Română de Dreptul Muncii nr. 5/2018, p. 55 şi urm. Astfel, 
principala deosebire rezidă în faptul că sportivul de performanţă prestează o activitate declarată de 
lege ca fiind independentă, neexistând o durată zilnică, săptămânală ori lunară maximă legală pentru 
prestarea activităţii sportive. De asemenea, o condiţie prealabilă încheierii contractului de activitate 
sportivă o constituie deţinerea, de către sportivul de performanţă, a unei licenţe. Din păcate, legiui-
torul a omis să instituie vreo cerinţă expresă privindu-i pe ceilalţi participanţi la activitatea sportivă 
care, potrivit prevederilor art. 671 alin. (11) din Legea nr. 69/2000, pot încheia şi ei contracte de activi-
tate sportivă. Este de prezumat că, în raport cu natura profesiilor avute în vedere, persoanele 
enumerate la literele a)-e) ale articolului citat, ar trebui să deţină atestatele prevăzute de lege pentru 
exercitarea profesiilor respective. 

 8 În acest sens, a se vedea Sentinţa nr. 273/28 mai 2020 a Tribunalului Mureş, disponibilă prin 
intermediul www.rolii.ro. 
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baza contractului de activitate sportivă este activitate independentă, indiferent de 
modul de organizare şi desfăşurare a acesteia, fără obligativitatea îndeplinirii 
criteriilor prevăzute la art. 7 pct. 3.1-3.7 din Legea nr. 227/2015, cu modificările şi 
completările ulterioare, iar veniturile realizate în baza contractului de activitate 
sportivă sunt venituri din activităţi independente. (2) Aceste activităţi nu pot fi 
reconsiderate ca activităţi dependente potrivit prevederilor art. 7 pct. 1 raportat la 
art. 11 din Legea nr. 227/2015, cu modificările şi completările ulterioare”.  

Cu toate că, prin voinţa legiuitorului, s-a conferit un caracter independent 
activităţilor prestate de sportivul de performanţă (cu un regim de impozitare 
diferit, avantajos pecuniar pentru structura sportivă, dar care lipseşte sportivul de 
regimul juridic de plată specific dreptului muncii), analizând obligaţiile contrac-
tuale ale sportivilor de performanţă, cuprinse în modelul cadru aprobat prin 
Ordinul nr. 890/20179, se constată10 că, în fapt, se desfăşoară, în mare măsură, o 
activitate dependentă care este mai mult specifică dreptului muncii, ceea ce poate 
da naştere unor confuzii privind natura juridică a acestui contract, punând în mod 
critic în discuţie opţiunea legiuitorului de a reglementa o tipologie de contract 
obscură, neclară, în detrimentul normării unitare al unui contract individual de 
muncă, cu specificul impus de materia supusă dezbaterii noastre.  

Într-adevăr, se poate ridica o întrebare legitimă: dacă, în condiţiile legii, activi-
tatea sportivă, astfel cum este concepută de către legiuitor, poate fi reglementată 
convenţional, fie printr-un contract de muncă (act juridic de dreptul muncii 
beneficiind de un regim juridic special şi amplu reglementat) fie printr-un contract 
de activitate sportivă (act juridic bilateral, sumar reglementat şi fără a beneficia de 
vreo trimitere legală la vreuna dintre speciile de contracte numite reglementate de 
dreptul comun ori de către dreptul special) conform opţiunii părţilor interesate, 
care ar fi raţiunea ori raţiunile fundamentale, necesare şi suficiente, pentru a 
justifica utilizarea a două instrumente juridice diferite, pentru realizarea uneia şi 
aceleiaşi activităţi? Doar un regim fiscal mai favorabil structurilor sportive şi chiar 
participanţilor la activitatea sportivă sau există şi alte raţiuni nedezvăluite de legiui-
tor? Dacă raţiunea fiscală este singura raţiune, pentru a înlătura suspiciunea 
normării (instituirii) unei aşa- zise ”evaziuni fiscale legale”, nu ar trebui să fie 
înlăturată din lege opţiunea contractului de muncă? Desigur, ar mai putea fi 
formulate şi alte întrebări, dar ne limităm doar la acestea.  

Mai mult, un aspect deloc de neglijat, just remarcat în literatura de specia-
litate11, este acela că legea nu distinge în ce situaţii este indicată încheierea unui 
contract individual de muncă şi când este oportun a se încheia un contract de 

 
9 Ordinul Ministrului Tineretului şi Sportului şi al Ministrului Muncii şi al Justiţiei Sociale 

privind aprobarea modelului-cadru al contractului de activitate sportivă, publicat în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 486/27 iunie 2017. 

10 Brînduşa Teleoacă Vartolomei, op. cit., p. 55. 
11 Brînduşa Teleoacă Vartolomei, op. cit., p. 53. 
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activitate sportivă, astfel că acest aspect pare că rămâne la aprecierea părţilor, în 
funcţie de interesele şi necesităţile lor. La nivel intuitiv, posibile motive, pentru 
care s-ar putea recurge la încheierea unui atare tip de contract, care nu beneficiază 
de caracterul protectiv al normelor de dreptul muncii, sunt cele legate de regimul 
fiscal mai favorabil şi de evitarea formalismului corespunzător înregistrării şi 
derulării raporturilor de muncă12. Dintr-o altă perspectivă, la alegerea între una 
sau alta dintre tipurile de contracte, s-ar putea ţine seama de natura şi specificul 
tipului de activitate sportivă pe care o organizează structura sportivă şi de care este 
interesat participantul la acea activitate, inclusiv de sezonalitatea acelei activităţi 
sportive precum şi de durata şi regularitatea concursurilor şi a competiţiilor 
sportive avute în vedere.  

Într-un astfel de cadru principial de dezbatere, găsim oportun a supune 
analizei noastre natura juridică şi conţinutul contractului de activitate sportivă, astfel 
cum aceste chestiuni se desprind din Legea nr. 69/2000 precum şi din 
modelul-cadru aprobat prin Ordinul nr. 890/2017, dar şi de a exemplifica, prin 
intermediul unor hotărâri judecătoreşti, maniera în care a fost stabilită adevărata 
natură juridică a raporturilor juridice statornicite între părţi, dincolo de denumirea 
pe care au înţeles acestea să o dea convenţiei lor. 

 

3. Analiza modelului-cadru al contractului de activitate sportivă 

Pentru că Legea nr. 69/2000, după aprecierea noastră, nu oferă suficiente 
argumente şi/sau indicii cu privire la natura juridică a contractului de activitate 
sportivă13 şi la criteriile care ar putea fi avute în vedere pentru includerea lui în 
vreuna dintre categoriile de contracte cunoscute14, am considerat necesar să 
examinăm şi unele dintre prevederile contractului-cadru de activitate sportivă, 
astfel cum acesta fost reglementat prin Ordinul comun al Ministerului Tineretului 
şi Sportului şi al Ministerului Muncii şi Justiţiei Sociale nr. 890/2017, cu speranţa că 
vom identifica astfel de repere juridice.  

Problema determinării categoriei de contracte civile cu care acest tip de 
contract se aseamănă cel mai mult nu prezintă doar un interes teoretic ci şi unul 
practic şi important deoarece, în cazul unei reglementări sumare, aşa după cum am 

 
12 Diana Rogozea, Maria Mădălina Anghenie, Scurtă analiză privind criteriile utilizate pentru recali-

ficarea convenţiilor civile în contracte individuale de muncă, Revista Română de Dreptul Muncii nr. 4/2018,  
p. 65. 

13 A se vedea succinta definţie a contractului de activitate sportivă, conţinută de litera f) a Anexei 
la Legea nr. 69/2000. Potrivit acelei definiţii, obiectul contractului de activitate sportivă constă în 
desfăşurarea unei activităţi cu caracter sportiv. 

14 Trebuie să sublinem însă că Legea nr. 69/2000 ne oferă câteva repere normative cu privire la 
conţinutul şi la efectele contractelor de activitate sportivă, respectiv la drepturile şi obligaţiile pe care 
le are fiecare dintre părţile contractante ale unui astfel de contract.  
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menţionat deja, se va pune problema aplicării prin analogie, desigur, a regulilor 
prevăzute de lege pentru contractul cu care se aseamănă cel mai mult, utilizând 
soluţia consacrată de art.1168 C. civ., soluţie care, chiar dacă vizează ipoteza 
contractelor nenumite, pentru identitate de raţiune, poate fi aplicată şi acestui tip 
de contract numit.  

Din perspectivă generală, ni se pare în afara oricărei îndoieli ideea că tipul de 
contract care face obiectul acestei analize, este acela al unui contract civil15, având 
la baza principiile specifice acestui tip de act. Nu ne este clar însă, spre exemplu, 
motivul pentru care unul dintre emitenţii ordinului comun este Ministerul Muncii şi 
Justiţiei Sociale!  

Ne întrebăm de ce a fost necesar ca în procesul de elaborare al acestui 
contract-cadru să fie implicat un minister care are depline competenţe admi-
nistrative în materia legislaţiei privind raporturile de muncă şi nu a celor civile? Să 
fie vorba doar despre o „mică scăpare” a legiuitorului român sau s-a dorit, de fapt, 
asimilarea contractului de activitate sportivă cu cel de muncă? Greu de formulat 
un răspuns unei astfel de întrebări, chiar dacă ea poate fi considerată doar una 
retorică! 

O primă observaţie care se impune este aceea că în concepţia autorilor ordinului 
comun supus examinării, contractul de activitate sportivă trebuie să conţină un 
număr important de clauze prestabilite ori standardizate [art. 1 alin. (2)] împre-
jurare care sugerează ideea că el ar putea fi încadrat în categoria contractelor 
standardizate (a se vedea prevederile art. 1202 C. civ.), cu unele clauze care nu pot 
fi negociate, situaţie pe care o întâlnim, de regulă, în cazul contractelor de ade-
ziune, la care face referire art. 1175 C. civ.  

De asemenea, credem că este interesant de observat că, în drept, contractul de 
activitate sportivă, pare a avea şi o particularitate pe care o întâlnim, mai ales, în 
cazul contractelor administrative, în sensul că „structurile sportive şi sportivul de 
performanţă menţionat la art. 11 se obligă prin contractul încheiat între părţi să 
respecte prevederile specifice din statutele, normele, regulamentele federaţiilor 
sportive naţionale, şi, după caz, ale ligilor profesioniste din ramura de sport 
respectivă şi care au ca obiect de activitatea de selecţie, pregătirea, performanţa şi 
participarea la competiţii interne şi internaţionale” [alin. (21) al art. 14 din Legea  
nr. 69/2000]16, împrejurare care poate avea ca efect o modificare/completare 
unilaterală (din surse externe) a conţinutului contractului în cauză. Deşi federaţiile 
naţionale nu au natura juridică a unor autorităţi publice, ci sunt organizaţii 

 
15 O astfel de afirmaţie nu credem că poate fi pusă la îndoială, chiar dacă una dintre părţile con-

tractante este un profesionist, în înţelesul art. 3 din Codul civil (avem în vedere structurile sportive, 
organizate sub forma unor întreprinderi sportive, cu sau fără personalitate juridică).  

16 În acelaşi sens, sunt prevederile alin. (7) al art. 14, potrivit cărora „drepturile şi obligaţiile spor-
tivului de performanţă sunt cele prevăzute în statutele şi în regulamentele federaţiilor sportive naţio-
nale, precum şi cele din contractele încheiate între părţi”. 
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neguvernamentale de utilitate publică [a se vedea prevederile art. 35 alin. (2) din 
Legea nr. 69/2000), prin reglementările lor cu caracter normativ pot influenţa 
conţinutul şi executarea contractelor de activitate sportivă, fără ca să fie parte la 
astfel de contracte.  

Cu privire la subiectele de drept care pot încheia astfel de contracte, se impune a 
remarca că sfera persoanelor fizice care le pot încheia a fost extinsă prin preve-
derile art. 671 din Legea nr. 69/2000, sportivilor de performanţă, avuţi în vedere iniţial 
de prevederile art. 14, adăugându-se şi alţi participanţi la activitatea sportivă, astfel 
cum acest concept este determinat de lege prin metoda enumerării. În ceea ce 
priveşte structurile sportive care pot încheia astfel de contracte ne limităm a observa că 
ele pot face parte şi din categoria asociaţiilor sportive fără personalitate juridică, 
organizate în baza unui contract de societate simplă, de felul celor reglementate de 
art. 1881-1948 C. civ. 

În ceea ce priveşte obiectul contractului [a se vedea prevederile lit. f) din Anexa la 
Legea nr. 69/2000 precum şi capitolul II din ordinul comun], se pare că autorii 
ordinului comun au avut în vedere exclusiv obiectul material al contractului de 
activitate sportivă, întrucât obligă părţile contractante doar să precizeze activitatea 
sportivă pe care participantul la acest tip de activitate urmează să o desfăşoare în 
beneficiul structurii sportive contractante, contra unui preţ numit remuneraţie. S-a 
ignorat complet cerinţa impusă de art. 1225 C. civ. de a preciza obiectul juridic al 
contractului, adică tipul de operaţiune juridică convenită de părţi, astfel cum 
aceasta se poate desprinde din totalitatea drepturilor şi a obligaţiilor contractuale 
(prestaţiile reciproce la care se obligă părţile). 

Cu privire la natura contraprestaţiilor la care se poate obliga structura sportivă, 
parte într-un contract de activitate sportivă, se impune a remarca prevederile 
capitolului V al contractului-cadru, conform căruia, pe bază de negociere, se poate 
conveni ca forma contraprestaţiei beneficiarului activităţii sportive, să constea fie în bani, 
fie, în servicii, fie în bunuri (în natură). De asemenea, participantul la activitatea 
sportivă, parte în contractul de activitate sportivă, va putea benefica şi de unele 
bonificaţii şi/sau de penalizări, după caz, care se vor stabili prin reglementările interne 
ale structurii sportive. Să mai observăm că, din păcate, în Legea nr. 68/2000 nu se 
prevede nimic cu privire la natura şi la forma contraprestaţiei structurii sportive, 
această esenţială problemă fiind lăsată doar la înţelegerea părţilor contractante, în 
pofida împrejurării că regimul fiscal al veniturilor realizate pe baza contractului de 
activitate sportivă este unul riguros şi derogatoriu de la dreptul comun. Aceste 
venituri sunt considerate ca fiind venituri din activităţi independente, prin derogare 
de la prevederile art. 7, pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (a se 
vedea prevederile art. 142 din Legea nr. 69/2000).  

Încercând să stabilim natura juridică a obiectului juridic generic al contractului de 
activitate sportivă, prin raportare la dispoziţiile legale speciale şi ale celor generale, 
suntem de părere că tipul de prestaţie la care se obligă participanţii la activitatea 
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sportivă are natura juridică a unei prestări de servicii sportive, în beneficiul unei 
structuri sportive, de regulă specializate.  

Dacă aprecierea noastră este corectă, în continuarea demersului nostru, se 
impune a observa că, în concepţia noastră, două dintre contractele reglementate de 
Codul civil ar putea avea o asemănare utilă în determinarea obiectului juridic şi, 
implicit, a categoriei de contracte în care ar putea fi încadrat contractul de activitate 
sportivă.  

Avem în vedere, în primul rând, contractul de furnizare şi în al doilea rând, 
contractul de antrepriză (în general). Astfel, potrivit prevederilor art. 1766 alin. (1), 
printre altele, prin contractul de furnizare, furnizorul se poate obliga să presteze faţă 
de beneficiar anumite servicii, la unul sau mai multe termene ulterioare ori în mod 
continuu, iar acesta din urmă se obligă să primească prestarea serviciilor şi să le 
plătească preţul lor. Potrivit textului art. 1851 C. civ., prin contractul de antrepriză, 
antreprenorul, printre altele, se poate obliga faţă de beneficiar, în schimbul unui 
anumit preţ, să presteze un anumit serviciu, preţ care poate consta într-o sumă de 
bani sau în orice alte bunuri sau prestaţii, conform prevederilor art. 1854 alin. (1)  
C. civ.17.  

Fără a mai proceda la extinderea comparaţiei între contractul de activitate 
sportivă şi cele două categorii de contracte menţionate, suntem de părere că, prin 
obiectul său juridic, contractul supus examinării se aseamănă cel mai mult cu contractul de 
furnizare, în varianta acestuia având ca obiect juridic furnizarea unor servicii, la diverse 
termene, cu o anumită regularitate ori în mod continuu, după cum vor conveni 
părţile18. Aşa fiind, în caz de lacună de reglementare, vor putea fi avute în vedere 
prevederile adecvate ale Codului civil referitoare la contractele de furnizare, 
precum şi, la nevoie, cele generale aplicabile contractelor sinalagmatice, consen-
suale, oneroase, comutative, cu executare succesivă, de adeziune etc., aşa cum 
poate fi caracterizat contractul de activitate sportivă.  

Sub aspectul modalităţilor de încetare a contractului de activitate sportivă, ne-au 
reţinut atenţia prevederile capitolului VII al contractului-cadru, care instituie un 
număr de cauze de încetare a acestuia şi care, în esenţa lor, pot fi încadrate, fără 
ezitare, în cele comune contractelor reglementate de Codul civil.  

 
17 De observat că, sub aspectul naturii şi formei pe care o poate avea contraprestaţia benefi-

ciarului contractului de activitate sportivă, prin comparaţie cu prevederile art. 1854 alin. (2) C. civ, 
referitoare la preţul din contractul de antrepriză, există o mare asemănare, împrejurare care ar putea 
sugera că acest tip de contract, cel de antrepriză, ar putea fi socotit cel mai asemănător contract cu cel 
de activitate sportivă, şi nu cel de furnizare.  

18 Cu privire la distincţiile dintre contractul de furnizare şi cel de antrepriză, a se vedea, spre 
exemplu: Vasile Nemeş, Gabriela Fierbinţeanu, Dreptul contractelor civile şi comerciale. Teorie, jurispru-
denţă, modele, Ed. Hamangiu 2020, pp. 160-161. Potrivit acestor cercetători ai domeniului contractelor, 
deşi, atât în baza unui contract de furnizare cât şi a unui contract de antrepriză, se pot realiza prestări 
de servicii, în cazul antreprizei, prestarea lor nu are caracter continuu- din punctul de vedere al 
executării lor- aşa cum se întâmplă, de cele mai multe ori, în cazul contractelor de furnizare (mai ales, 
a celor de utilităţi publice ‒ n.n).  
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 O menţiune specială, însă, se impune pentru cazul evocat de litera f) şi care 
priveşte situaţia în care participantul la activitatea sportivă este depistat a fi pozitiv sau 
dacă refuză testul antidoping. Credem că această cauză, în esenţa ei, vizează, la 
modul cel mai general, un motiv special de neîndeplinire culpabilă a unei obligaţii 
contractual ‒ regulamentare (în măsura în care o astfel de obligaţie este prevăzută în 
regulamentele federaţiilor naţionale la care sunt afiliate structurile sportive con-
tractante), astfel încât ea ar putea fi încadrată în categoria cauzelor de reziliere pentru 
un motiv de neexecutare culpabilă a unei obligaţii contractuale, obligaţie receptată în 
contract, în baza celei de respectare a regulamentelor federaţiilor naţionale de 
resort. 

 Capitolul IX al contractului-cadru, intitulat „Soluţionarea litigiilor”, conţine o 
clauză standard care, din păcate, în viziunea noastră, este neclară şi imprecisă, 
motiv pentru care ar putea crea probleme practice în alegerea şi utilizarea căilor de 
soluţionare a litigiilor care se pot naşte din contractele de activitate sportivă. Astfel, 
în ordinea reglementării, pentru soluţionarea litigiilor, patrimoniale şi/sau 
nepatrimoniale, derivând din încheierea, executarea, modificarea, suspendarea sau 
încetarea contractelor de activitate sportivă, părţile contractante ar putea apela la 
comisiile sportive interne şi/sau internaţionale, după caz, şi/sau la instanţele 
judecătoreşti competent material şi teritorial, potrivit legii.  

 În ceea ce priveşte varianta apelării la comisiile sportive interne sau internaţionale, 
indicaţia legală ni se pare a fi una de mare generalitate, imprecisă şi neclară, în 
condiţiile în care Legea nr. 69/2000 nu conţine prevederi exprese cu privire la 
modalităţile de soluţionare a litigiilor derivate din contractele de activitate spor-
tivă. Aşa cum este formulată clauza privind soluţionarea litigiilor, nu se poate 
deduce dacă intenţia autorilor contractului-cadru a fost aceea de a evoca orga-
nisme instituţionale de arbitraj (în sensul de jurisdicţie de drept privat, alternativă 
la justiţia statală) sau structuri ale unor organisme reprezentative la nivel naţional 
ori internaţional, în materie de ramuri sportive. În orice caz, credem că părţile 
contractante au posibilitatea de a insera în contractele lor clauze compromisorii ori 
să încheie compromisuri arbitrale prin care să stabilească că soluţionarea litigiilor 
dintre ele se va face, fie prin arbitrajul ad-hoc, fie prin cel instituţional (naţional ori 
chiar internaţional, după caz), după distincţiile pe care le face Cartea a IV a 
Codului de procedură civilă19. 

 În lipsa unor opţiuni contractuale pentru arbitrajul ad-hoc ori pentru cel 
instituţionalizat, partea interesată se va putea adresa cu acţiune, fie judecătoriei, fie 
tribunalului, în raport cu natura şi cu obiectul litigiului, după distincţiile în materie 
de competentă pe care le face Codul de procedură civilă [a se vedea prevederile 
art. 94 alin. (1) lit. h), k) şi cele ale art. 95].  

 Aşa-denumitele „Dispoziţii finale” al contractului-cadru conţin o clauză care, în 
aprecierea noastră, ar trebui calificată ca fiind restrictivă şi contrară principiului libertăţii 

 
19 A se vedea, în acest sens, prevederile art. 616 C. pr. civ., privitoare la arbitrajul instituţionalizat. 
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contractuale, deoarece s-a stabilit că părţile au dreptul de a conveni modificarea 
clauzelor contractuale ”numai în cazul apariţiei unor circumstanţe care lezează 
interesele legitime ale acestora şi care nu au putut fi prevăzute la data încheierii 
contractului”. Or, a considera că un contract civil poate fi modificat prin acordul 
părţilor doar când părţilor le sunt lezate interesele legitime şi nu ori de câte ori ele 
consideră necesar pentru atingerea scopurilor urmărite la încheierea şi pe 
parcursul executării lui, înseamnă a le restrânge autonomia de voinţă şi libertatea 
contractuală, fără ca o dispoziţie legală să o impună.  

În sfârşit, faţă de toate cele ce preced, suntem de părere că, de lege ferenda, 
denumirea contractului desemnat de Legea nr. 69/2000, sub titulatura de contract 
de activitate sportivă, ar trebuit schimbată în aceea de contract de prestări de servicii 
sportive, în acest mod indicându-se cu mai mare rigurozitate, obiectul şi natura 
juridică a unui astfel de contract special.  

 

4. Câteva exemplificări jurisprudenţiale prin care se examinează natura 
juridică a acestui contract 

După cum se ştie, un contract este prezumat a avea „natura juridică ce cores-
punde denumirii conferite de părţi, dar această prezumţie poate fi răsturnată prin 
proba voinţei reale a părţilor”20, după o analiză atentă a clauzelor21. 

Astfel, cu titlu de exemplu, ne vom referi la interpretarea unei instanţe judecă-
toreşti22 survenită urmare a invocării excepţiei necompetenţei materiale a tribuna-
lului de a judeca în primă instanţă un diferend derivând din acest tip de contract. 
Magistratul cauzei a reţinut, în speţa dedusă judecăţii sale, natura de act juridic 
civil, prin prisma drepturilor şi obligaţiilor stabilite convenţional, pe care nu le-a 
apreciat a fi de dreptul muncii. În sprijinul acestei concluzii s-au aflat considerente 
precum: „părţile au negociat asupra unor condiţii rezolutorii cu efect atât retroactiv 
cât şi pe viitor, remuneraţia jucătorului se acordă strict în funcţie de prestaţia 
sportivă a acestuia, există condiţii speciale de reziliere unilaterală a contractului 
atât din partea clubului, cât şi din partea jucătorului, remuneraţia, deşi lunară, este 
un beneficiu al sportivului şi nu reprezintă salariul ca element al contractului 
individual de muncă părţile prevăzând posibilitatea penalizării jucătorului şi 
reţinerea sumelor de bani din plăţile datorate de către club”.  

 
20 Raluca Dimitriu, Recalificarea unui contract civil ca având natura juridică a unui contract de muncă, 

revista „Dreptul” nr. 8/2018, p. 64. 
21 Din punctul de vedere al legislaţiei civile, ne vom raporta la dispoziţiile art. 1266 C. civ., care 

stabilesc: „(1) Contractele se interpretează după voinţa concordantă a părţilor, iar nu după sensul 
literal al termenilor.(2) La stabilirea voinţei concordante se va ţine seama, între altele, de scopul con-
tractului, de negocierile purtate de părţi, de practicile statornicite între acestea şi de comportamentul 
lor ulterior încheierii contractului”. 

22 Tribunalul Iaşi, Sentinţa nr. 236/18 februarie 2019, disponibilă prin intermediul www.rolii.ro. 
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Nici clauza legată de obligaţia sportivului de a respecta dispoziţiile Regula-
mentului intern nu a format convingerea instanţei că ar fi vorba despre o relaţie de 
subordonare caracteristică dreptului muncii, ci a fost considerată specifică acestui 
gen de activitate sportivă, vizând conduita şi regimul de pregătire al sportivului. 

O interpretare similară ne este oferită şi de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, ce 
a fost învestită cu soluţionarea unui conflict negativ de competenţă23, dosar în care 
a decis că soluţionarea revine instanţei de drept comun, şi nu jurisdicţiei de dreptul 
muncii. Suplimentar, instanţa noastră supremă a făcut referire la normele în 
vigoare care ofereau părţilor posibilitatea de a alege între cele două tipuri de con-
tract. Totodată, prin raportare la clauzele contractului din respectivul dosar-inti-
tulat contract prestări servicii sportive baschet profesionist, a reţinut instanţa 
noastră supremă că rezilierea, ca modalitate de desfiinţare a unui contract, este 
incompatibilă cu dispoziţiile din legislaţia muncii. 

Dimpotrivă, într-un alt dosar, clauzele contractului încheiat de sportivul 
profesionist (legate de obligaţia sa de a presta activitate sportivă cu toate forţele şi 
capacităţile sale, de a se antrena, participând la stagii de pregătire, cantonamente, 
corelate cu unele clauze specifice dreptului muncii, precum confidenţialitatea, 
formarea profesională, obligaţia de fidelitate) au determinat ca Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie24 să se pronunţe, de această dată, stabilind natura juridică a unui 
contract de muncă. 

În lumina unor astfel de interpretări, apreciem că, în finalul studiului nostru, 
se poate dovedi utilă şi relevarea reperelor care conduc către o posibilă recalificare 
a contractului, ca fiind unul de dreptul muncii. 

 

5. Repere pentru o posibilă recalificare a contractului de activitate sportivă 

Primul document internaţional care sintetizează criteriile pe baza cărora se 
stabileşte existenţa unui raport de muncă este Recomandarea Organizaţiei 
Internaţionale a Muncii nr. 198 (2006)25. 

Astfel, raportându-ne la acest reper internaţional, reţinem că „determinarea 
relaţiei de muncă trebuie să se ghideze în primul rând după existenţa prestării 
muncii şi a remunerării ei, fără a constitui un obstacol modul în care relaţia în 

 
23 A se vedea Decizia nr. 293/13 februarie 2019 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, accesată prin 

intermediul portalului Curţii: www.scj.ro. 
24 Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, secţia a II-a civilă, Decizia nr. 3709/26 septembrie 2018, 

accesată prin intermediul portalului Curţii: www.scj.ro. Obiectul litigiului de fond a vizat solicitarea 
adresată instanţei de a dispune calificarea contractului de activitate sportivă ca fiind un contract 
individual de muncă. 

25 Accesată, la data de 22.092021, la adresa web: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p= 
NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312535. 
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cauză este caracterizată în orice aranjament contrar-contractual sau de altă 
natură”26. 

În ceea ce priveşte activitatea desfăşurată, trăsăturile ce reliefează raportul de 
muncă au în vedere, în principal27: 

- executarea acesteia sub controlul unei alte persoane şi în conformitate cu 
instrucţiunile acesteia28; 

- implică integrarea celui care o prestează în cadrul unui colectiv şi de cele mai 
multe ori este desfăşurată exclusiv sau în principal în beneficiul altei persoane29; 

- îndeplinirea activităţii se realizează personal, în anumite intervale orare şi 
într-un anume loc agreat de cealaltă persoană, beneficiară a acestui serviciu; 

- prezintă continuitate, spre deosebire de contractele civile, în executarea 
cărora munca este prestată pentru acelaşi client în mod ocazional, temporar, fiind 
vorba de regulă despre contracte uno ictu30; 

- persoana beneficiară furnizează baza materială/logistică. 
Referitor la remuneraţie şi la condiţiile acesteia, se recomandă a se avea în 

vedere următoarele31: 
- caracterul periodic al remuneraţiei, aceasta constituindu-se, în cele mai multe 

dintre cazuri, în principala sau singura sursă de venit a „prestatorului”; 
- absenţa riscului financiar pentru lucrător; 
- finanţarea deplasărilor, în interesul muncii, de către beneficiar. 
Aşadar, definitorii sunt aspectele ce ţin de dependenţa juridică şi economică ce 

caracterizează acest raport32. 
În final, mai amintim succint că la nivelul Uniunii Europene, criterii în 

conturarea raportului de muncă ţin seama de drepturile şi obligaţiile persoanelor 
implicate. Astfel, aceste raporturi sunt cele în baza cărora o persoană fizică 

 
26 Ion Traian Ştefănescu, Tratat teoretic şi practic de drept al muncii, ediţia a II-a, revăzută şi adăugită, 

Editura Universul Juridic, 2012, p. 224. 
27 Sintetizate de Ion Traian Ştefănescu, op. cit., p. 223. 
28 Legat de acest aspect, în literatura de specialitate, s-a reţinut constant ideea potrivit căreia 

„principalul element de diferenţă între contractul individual de muncă şi un contract civil este 
determinat de poziţia de autoritate a angajatorului, respectiv de subordonarea salariatului. Subordo-
narea poate fi de ordin intelectual, salariatul respectând ordinele stricte ale angajatorului său în ceea 
ce priveşte prestarea efectivă a muncii sau de ordin organizatoric- administrativ, salariatul respectând 
în esenţă programul de lucru şi locaţiile stabilite de angajatorul său” (Felicia Roşioru, Trăsăturile 
definitorii ale contractului individual de muncă, Studia Iurisprudentia 4 din 2016, p. 25). 

29 Potrivit opiniei autoarei Felicia Roşioru, exprimat în studiul amintit, „stipularea unei clauze de 
exclusivitate poate reprezenta indiciul subordonării, persoana care prestează munca punând la 
dispoziţia beneficiarului întreaga sa capacitate de muncă”. 

30 Felicia Roşioru, op. cit., p. 26. 
31 Ion Traian Ştefănescu, op. cit., p. 223. 
32 Septimiu Panainte, Aspecte privind delimitarea raporturilor de muncă de alte raporturi juridice, 

Revista Romana de Drept Privat nr. 1 din 2021, articol consultat în baza de date www.sintact.ro. 
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desfăşoară o anume perioadă de timp, o activitate, pentru şi sub coordonarea 
celeilalte persoane, în schimbul căreia primeşte o remuneraţie33. 

 

6. Concluzii 

Studiul pe care l-am efectuat, în limitele coordonatelor pe care ni le-am 
prestabilit, sperăm că a reuşit să identifice şi să releve, măcar în parte, chestiunile 
de ordin conceptual şi normativ pe care le implică, de lege lata, contractul de 
activitate sportivă, ca principal instrument juridic menit să reglementeze rapor-
turile civile dintre diverse categorii de participanţi la activitatea sportivă şi struc-
turile sportive care au capacitatea juridică de a încheia astfel de contracte cu 
caracter special.  

Problemele identificate şi prezentate pe parcursul studiului, credem că susţin 
concluzia că actuala reglementare a contractului de activitate sportivă, deşi 
necesară, este insuficientă şi, sub anumite aspecte, neclară, în raport cu comple-
xitatea raporturilor juridice născute din activitatea sportivă, devenită o adevărată 
şi, adeseori, foarte oneroasă şi profitabilă industrie.  

Legea nr. 69/2000 privind activitatea sportivă, fiind o lege specială şi 
anterioară Noului Cod civil, credem că ar trebui revizuită, actualizată şi completată 
cu noi prevederi, aflate în concordanţă cu modificările sistemice care s-au 
înregistrat în cei peste 21 de ani de la adoptarea acesteia, în dreptul român, în 
special în cel care reglementează raporturile dintre persoanele fizice şi profesio-
niştii care exploatează diverse întreprinderi (în speţă, cele cu caracter sportiv). 

 De principiu, nu considerăm a fi necesară şi utilă menţinerea, nefundamen-
tată şi nejustificată de nevoi social-economice şi sportive reale, a celor două opţiuni 
contractuale: contract de muncă sau contract de activitate sportivă. Dacă sportivii de 
performanţă precum şi alţi participanţi la activitatea sportivă, pot fi consideraţi 
profesionişti (liber profesionişti), este în afara oricărei îndoieli că instrumentul 

 
33 Astfel cum a stabilit Curtea de Justiţie a Uniunii Europene, începând cu Hotărârea din 3 iulie 

1986, pronunţată în cauza 66/85, Deborah Lawrie-Blum c. Land Baden-Wurttemberg, 
ECLI:EU:C:1986:284. Pentru detalii, a se vedea Septimiu Panainte, Aspecte privind delimitarea 
raporturilor de muncă de alte raporturi juridice, Revista Romana de Drept Privat 1 din 2021, articol 
consultat în baza de date www.sintact.ro. Autorul citat îşi exprimă îngrijorarea cu privire la faptul că 
„reglementările incomplete sau neclare pot genera îndoială în privinţa caracterului dependent sau 
independent al prestării de servicii şi pot ajuta dezvoltarea de relaţii de muncă deghizate sau 
ambigue”. În acest sens, în studiul amintit, se face referire şi la Rezoluţia legislativă a Parlamentului 
European din 16 aprilie 2019 referitoare la propunerea de directivă a Parlamentului European şi a 
Consiliului privind transparenţa şi previzibilitatea condiţiilor de muncă în Uniunea Europeană, prin 
care s-a atenţionat asupra faptului că „utilizarea abuzivă a statutului de persoană care desfăşoară 
activităţi independente, astfel cum este definit în dreptul intern, la nivel naţional sau în situaţii 
transfrontaliere, este o formă de muncă declarată în mod fals, care este adesea asociată cu munca 
nedeclarată, [...] pentru a eluda anumite obligaţii juridice sau fiscale”. 
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juridic cel mai potrivit pentru a conveni şi amenaja raporturile juridice patrimo-
niale şi cele nepatrimoniale dintre ei şi structurile juridice interesate, este contractul 
civil de activitate sportivă, specie a contractului de furnizare de servicii, reglementat 
de art. 1766-1771 C. civ. Mai mult, suntem de părere că, de lege ferenda, denumirea 
contractului desemnat de Legea nr. 69/2000, sub titulatura de contract de activitate 
sportivă, ar trebuit schimbată în aceea de contract de prestări de servicii sportive, în 
acest mod indicându-se, cu mai mare rigurozitate, obiectul şi natura juridică a unui 
astfel de contract special.  

 Desigur, şi contractul de muncă va putea fi utilizat, în continuare, dar, după 
părerea noastră, doar în cazul participanţilor la activitatea sportivă care stabilesc 
raporturi de dreptul muncii cu structuri sportive fără scop lucrativ.  

 Fără a avea pretenţia că analiza noastră este una completă şi în afara criticii, 
invităm pe cei interesaţi să-şi exprime opiniile şi propunerile, cu privire la un 
contract cu totul special şi interesant. 


