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IV. JURISPRUDENŢĂ ÎCCJ 
 
 ABSTRACT 
 
Regarding the activity of the High Court of Cassation and Justice (Judge Panel on the appeal in 

the interest of the law), four decisions of acceptance were issued regarding: Criminal Code; Code of 
Civil Procedure; Law No 350/2001 on territory planning and urban development; Law No 153/2017 
on the salaries of staff paid from public funds. 

RIL  

DECIZIA ÎCCJ (COMPLET RIL) NR. 12/2021  
(M. OF. NR. 933/30.09.2021): O SERIE DE DISPOZIŢII  

DIN CADRUL LEGII NR. 350/2001 PRIVIND AMENAJAREA 
TERITORIULUI ŞI URBANISMUL 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Actul 
normativ 

Articolele Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
12/2021 
(M. Of. nr. 
933 din 30 
septembrie 
2021) 

Complet 
RIL 

Legea nr. 
350/2001 
privind 
amenajarea 
teritoriului şi 
urbanismul 

Art. 31^1, art. 
32 alin. (5) lit. 
a), art. 39, art. 
44, art. 45, art. 
47 alin. (1) şi 
(2), art. 56 alin. 
(1), (4), (6) şi 
(7) şi art. 64 
alin. (3) 

Hotărârea 
consiliului local de 
aprobare a unui 
plan urbanistic 
zonal reprezintă un 
act administrativ 
cu caracter 
normativ. 

  
În M. Of. nr. 933 din 30 septembrie 2021 s-a publicat Decizia ÎCCJ (Complet 

RIL) nr. 12/2021 prin care s-a dezbătut sesizarea referitoare la interpretarea şi 
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aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 31^1, art. 32 alin. (5) lit. a), art. 39, art. 44,  
art. 45, art. 47 alin. (1) şi (2), art. 56 alin. (1), (4), (6) şi (7) şi art. 64 alin. (3) din 
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul. 

 
Astfel, Înalta Curte a stabilit faptul că hotărârea consiliului local de aprobare 

a unui plan urbanistic zonal reprezintă un act administrativ cu caracter nor-
mativ. 

  
Obiectul recursului în interesul legii 
Art. 31^1, art. 32 alin. (5) lit. a), art. 39, art. 44, art. 45, art. 47 alin. (1) şi (2),  

art. 56 alin. (1), (4), (6) şi (7) şi art. 64 alin. (3): 
„Art. 31^1 
(1) Dreptul de construire se acordă potrivit prevederilor legale, cu respectarea docu-

mentaţiilor de urbanism şi regulamentelor locale de urbanism aferente, aprobate potrivit 
prezentei legi. 

(2) Schimbarea regimului juridic, economic sau tehnic al terenului, potrivit legii, poate 
fi condiţionată de asigurarea căilor de acces, a dotărilor publice şi echipamentelor tehnice 
necesare funcţionării coerente a zonei. 

(3) În cazul parcelelor cu geometrii neregulate, incompatibile cu structura şi parametrii 
zonei proiectaţi prin documentaţiile de urbanism sau amenajare a teritoriului, schimbarea 
regimului juridic, economic sau tehnic al terenului, potrivit legii, poate fi condiţionată de 
modificarea limitelor parcelelor respective, cu acordul proprietarilor, prin reconfigurarea 
acestora pe baza unui plan urbanistic zonal, aprobat potrivit legii, cu actualizarea ulterioară a 
planului cadastral al Oficiului de Cadastru şi Publicitate Imobiliară, respectiv a evidenţelor 
de carte funciară. 

(4) La emiterea autorizaţiei de construire de către autoritatea publică competentă, pe 
lângă prevederile documentaţiilor de urbanism şi ale regulamentelor locale de urbanism 
aferente acestora, vor fi avute în vedere următoarele aspecte: 

a) existenţa unui risc privind securitatea, sănătatea oamenilor sau neîndeplinirea 
condiţiilor de salubritate minimă; 

b) prezenţa unor vestigii arheologice. Autorităţile abilitate eliberează Certificatul de 
descărcare de sarcină arheologică sau instituie restricţii prin avizul eliberat, în termen de 3 
luni de la înaintarea de către beneficiar/finanţator a Raportului de cercetare arheologică, 
elaborat în urma finalizării cercetărilor; 

c) existenţa riscului de încălcare a normelor de protecţie a mediului; 
d) existenţa riscului de a afecta negativ patrimoniul construit, patrimoniul natural sau 

peisaje valoroase – recunoscute şi protejate potrivit legii; 
e) existenţa riscurilor naturale de inundaţii sau alunecări de teren; 
f) evidenţierea unor riscuri naturale şi/sau antropice care nu au fost luate în consi-

derare cu prilejul elaborării documentaţiilor de urbanism aprobate anterior pentru teritoriul 
respectiv. 
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(5) Pentru terenul trecut în intravilan în baza prevederilor Planului urbanistic general 
nu este necesară scoaterea din circuitul agricol. 

  
Art. 32 
(5) În situaţia prevăzută la alin. (1) lit. b) şi c) se pot aduce următoarele modificări 

reglementărilor din Planul urbanistic general: 
a) prin Planul urbanistic zonal se stabilesc reglementări noi cu privire la: regimul de 

construire, funcţiunea zonei, înălţimea maximă admisă, coeficientul de utilizare a terenului 
(CUT), procentul de ocupare a terenului (POT), retragerea clădirilor faţă de aliniament şi 
distanţele faţă de limitele laterale şi posterioare ale parcelei; 

  
Art. 39 
(1) În sensul prezentei legi, prin documentaţii de amenajare a teritoriului şi de urba-

nism se înţelege planurile de amenajare a teritoriului, planurile de urbanism, Regulamentul 
general de urbanism şi regulamentele locale de urbanism, avizate şi aprobate conform 
prezentei legi. 

(2) Documentaţiile de amenajare a teritoriului cuprind propuneri cu caracter director, 
iar documentaţiile de urbanism cuprind reglementări operaţionale. 

(3) Propunerile cu caracter director stabilesc strategiile şi direcţiile principale de evo-
luţie a unui teritoriu la diverse niveluri de complexitate. Ele sunt detaliate prin regle-
mentări specifice în limitele teritoriilor administrative ale oraşelor şi comunelor. 

(4) Prevederile cu caracter director cuprinse în documentaţiile de amenajare a 
teritoriului aprobate sunt obligatorii pentru toate autorităţile administraţiei publice, iar cele 
cu caracter de reglementare, pentru toate persoanele fizice şi juridice. 

  
Art. 44 
(1) Documentaţiile de urbanism sunt rezultatul unui proces de planificare urbană 

referitoare la un teritoriu determinat, prin care se analizează situaţia existentă şi se 
stabilesc obiectivele, acţiunile, procesele şi măsurile de amenajare şi de dezvoltare durabilă a 
localităţilor. Documentaţiile de urbanism se elaborează de către colective interdisciplinare 
formate din specialişti atestaţi în condiţiile legii. 

(2) Documentaţiile de urbanism transpun la nivelul localităţilor urbane şi rurale 
propunerile cuprinse în planurile de amenajare a teritoriului naţional, zonal şi judeţean. 

(3) Documentaţiile de urbanism au caracter de reglementare specifică şi stabilesc reguli 
ce se aplică direct asupra localităţilor şi părţilor din acestea până la nivelul parcelelor 
cadastrale, constituind elemente de fundamentare obligatorii pentru eliberarea certificatelor 
de urbanism. 

  
Art. 45 
Documentaţiile de urbanism sunt următoarele: 
a) Planul urbanistic general şi regulamentul local aferent acestuia; 
b) Planul urbanistic zonal şi regulamentul local aferent acestuia; 
c) Planul urbanistic de detaliu. 
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Art. 47 
(1) Planul urbanistic zonal este instrumentul de planificare urbană de reglementare 

specifică, prin care se coordonează dezvoltarea urbanistică integrată a unor zone din loca-
litate, caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate sau printr-o dinamică urbană 
accentuată. Planul urbanistic zonal asigură corelarea programelor de dezvoltare urbană 
integrată a zonei cu Planul urbanistic general. 

(2) Planul urbanistic zonal cuprinde reglementări asupra zonei referitoare la: 
a) organizarea reţelei stradale; 
b) organizarea arhitectural-urbanistică în funcţie de caracteristicile structurii urbane; 
c) modul de utilizare a terenurilor; 
d) dezvoltarea infrastructurii edilitare; 
e) statutul juridic şi circulaţia terenurilor; 
f) protejarea monumentelor istorice şi servituţi în zonele de protecţie ale acestora. 
  
Art. 56 
(1) Avizarea şi aprobarea documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism se 

fac de către autorităţile şi organismele centrale şi teritoriale interesate, potrivit prevederilor 
anexei nr. 1 la prezenta lege. 

… 
(4) Perioada de valabilitate a documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urba-

nism se stabileşte de către autoritatea administraţiei publice locale abilitată să aprobe 
documentaţia, în conformitate cu gradul de complexitate şi cu prevederile acesteia. 

… 
(6) Documentaţiile de amenajare a teritoriului sau de urbanism, elaborate conform 

legislaţiei în vigoare, care au avizele şi acordurile prevăzute de lege şi solicitate prin certifi-
catul de urbanism, precum şi tarifele de exercitare a dreptului de semnătură achitate pentru 
specialiştii care au elaborat documentaţiile, se promovează de către primar, în vederea 
aprobării prin hotărâre a consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucureşti, 
pe baza referatului de specialitate al arhitectului-şef, în termen de maximum 30 de zile de la 
data înregistrării documentaţiei complete la registratura primăriei. 

(7) În termen de maximum 45 de zile de la finalizarea dezbaterii publice şi înaintarea 
expunerii de motive elaborate de primar/preşedintele consiliului judeţean şi a raportului de 
specialitate elaborat de către arhitectul-şef, consiliul judeţean sau local are obligaţia să emită 
o hotărâre prin care aprobă sau respinge documentaţia de amenajare a teritoriului sau 
urbanism. 

  
Art. 64 
(3) Litigiile generate de emiterea, revizuirea, suspendarea sau anularea hotărârilor de 

aprobare a documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de urbanism se soluţionează de 
instanţele de contencios administrativ competente. Dreptul de a ataca hotărârile de 
aprobare se prescrie în termen de 5 ani de la data aprobării.” 
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Decizia ÎCCJ (Complet RIL) nr. 12/2021 
Prin Decizia nr. 12/2021, ÎCCJ (Complet RIL) a admis recursul în interesul legii 

formulat de Colegiul de conducere al Curţii de Apel Iaşi şi, în consecinţă, a stabilit 
că, în interpretarea şi aplicarea unitară a prevederilor art. 31^1, art. 32 alin. (5)  
lit. a), art. 39, art. 44, art. 45, art. 47 alin. (1) şi (2), art. 56 alin. (1), (4), (6) şi (7) şi  
art. 64 alin. (3) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urba-
nismul, hotărârea consiliului local de aprobare a unui plan urbanistic zonal 
reprezintă un act administrativ cu caracter normativ. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET RIL) NR. 15/2021  
(M. OF. NR. 921/27.09.2021): SUMA SPORURILOR ACORDATE 
PERSONALULUI AUXILIAR NU TREBUIE SĂ DEPĂŞEASCĂ 
LIMITA PREVĂZUTĂ DE ART. 25 DIN LEGEA NR. 153/2017 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Decizia 

ÎCCJ 
Complet 

ÎCCJ 
Actul 

normativ 
Articolul Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
15/2021 
(M. Of. nr. 
921 din 27 
septembrie 
2021) 

Complet 
RIL 

Legea nr. 
153/2017 
privind 
salarizarea 
personalului 
plătit din 
fonduri 
publice 

Art. 25, art. 
38 alin. (3) 
lit. a), alin. 
(6), art. 4 şi 
5 din cap. 
VIII. sect. I 
anexa nr. V 

Suma sporurilor 
acordate 
personalului 
auxiliar din cadrul 
instanţelor 
judecătoreşti şi al 
parchetelor de pe 
lângă acestea nu 
trebuie să 
depăşească limita 
prevăzută de art. 
25 din Legea nr. 
153/2017, raportată 
la ordonatorul de 
credite care 
stabileşte 
drepturile 
salariale. 

 
În M. Of. nr. 921 din 27 septembrie 2021 s-a publicat Decizia ÎCCJ (Complet 

RIL) nr. 15/2021 prin care s-a dezbătut sesizarea referitoare la interpretarea uni-
tară a dispoziţiilor art. 38 alin. (3) lit. a) şi alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 
privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, raportate la art. 4 şi 5 din capitolul VIII secţiunea I din 
anexa nr. V la aceeaşi lege. 
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Astfel, Înalta Curte a stabilit faptul că suma sporurilor acordate personalului 
auxiliar din cadrul instanţelor judecătoreşti şi al parchetelor de pe lângă acestea 
nu trebuie să depăşească limita prevăzută de art. 25 din Legea nr. 153/2017, 
raportată la ordonatorul de credite care stabileşte drepturile salariale. 

 
Obiectul recursului în interesul legii 
Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri 

publice 
Art. 25 
„(1) Suma sporurilor, compensaţiilor, adaosurilor, primelor, premiilor şi indemni-

zaţiilor, inclusiv cele pentru hrană şi vacanţă, acordate cumulat pe total buget pentru 
fiecare ordonator de credite nu poate depăşi 30% din suma salariilor de bază, a soldelor de 
funcţie/salariilor de funcţie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional deţinut, 
gradaţiilor şi a soldelor de comandă/salariilor de comandă, a indemnizaţiilor de încadrare şi 
a indemnizaţiilor lunare, după caz. 

(2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), pentru instituţiile din sistemul sanitar şi de 
asistenţă socială şi cele din sistemul de apărare, ordine publică şi securitate naţională, suma 
sporurilor, compensaţiilor, adaosurilor, primelor, premiilor şi indemnizaţiilor, inclusiv cele 
pentru hrană şi vacanţă, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator principal 
de credite nu poate depăşi 30% din suma salariilor de bază, a soldelor de funcţie/salariilor 
de funcţie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional deţinut, gradaţiilor şi a soldelor 
de comandă/salariilor de comandă şi a indemnizaţiilor lunare, după caz. 

(2^1) Prin derogare de la alin. (1) şi (2), începând cu data de 1 iulie 2020 şi până la 
data declarării de către Organizaţia Mondială a Sănătăţii a încetării pandemiei COVID-19, 
pentru personalul de specialitate medico-sanitar şi auxiliar sanitar, inclusiv personalul de 
specialitate din structurile paraclinice medico-sanitare şi personalul paramedical, implicat 
direct în transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea şi tratamentul pacienţilor 
diagnosticaţi cu COVID-19, suma sporurilor, compensaţiilor, adaosurilor, primelor, 
premiilor şi indemnizaţiilor acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de 
credite nu poate depăşi 35% din suma salariilor de bază, a indemnizaţiilor de încadrare şi a 
indemnizaţiilor lunare, după caz. 

 (3) Începând cu luna mai 2018, la stabilirea limitei de sporuri prevăzute la alin. (2) se 
includ drepturile prevăzute la anexa nr. II cap. II art. 2 alin. (1). 

 (4) Prevederile alin. (1) nu se aplică personalului trimis în misiune în străinătate. 
(5) Prevederile alin. (2) şi (3), pentru instituţiile din sistemul sanitar, se aplică 

începând cu data de 1 martie 2018 
(6) Pentru ordonatorii principali de credite prevăzuţi la alin. (2) se depăşeşte, după caz, 

plafonul prevăzut la respectivul alineat, astfel încât, pentru unităţile sanitare de monospe-
cialitate, serviciile judeţene de ambulanţă şi Serviciul de Ambulanţă al Municipiului 
Bucureşti-Ilfov, să se asigure limita minimă a sporurilor stabilită conform prevederilor  
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art. 23. Unităţile sanitare de monospecialitate includ unităţi sanitare cu şi fără paturi care 
acordă servicii medicale într-o specialitate, în conexiune, după caz, cu alte specialităţi 
complementare”. 

 Art. 38 alin. (3) lit. a) 
„(3) Începând cu data de 1 ianuarie 2018 se acordă următoarele creşteri salariale:  

a) cuantumul brut al salariilor de bază, soldelor de funcţie/salariilor de funcţie, indemni-
zaţiilor de încadrare, precum şi cuantumul brut al sporurilor, indemnizaţiilor, compensa-
ţiilor, primelor, premiilor şi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, 
potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizaţia brută de încadrare, solda lunară/salariul 
lunar de care beneficiază personalul plătit din fonduri publice se majorează cu 25% faţă de 
nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fără a depăşi limita prevăzută la art. 25, în 
măsura în care personalul respectiv îşi desfăşoară activitatea în aceleaşi condiţii (…)”. 

 
Art. 38 alin. (6) 
„(6) În situaţia în care, începând cu 1 ianuarie 2018, salariile de bază, soldele de 

funcţie/salariile de funcţie, indemnizaţiile de încadrare sunt mai mari decât cele stabilite 
potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majo-
rărilor salariale reglementate, se acordă cele stabilite pentru anul 2022”. 

Art. 4 din Cap. VIII sect. I din Anexa nr. V 
„(1) Pentru condiţii de muncă grele, vătămătoare sau periculoase, personalul prevăzut 

la art. 1 beneficiază de un spor de până la 15% din salariul de bază sau, după caz, din 
indemnizaţia de încadrare, corespunzător timpului lucrat.(2) Condiţiile de acordare a 
sporului prevăzut la alin. (1) se aprobă de ordonatorul principal de credite în limita 
prevederilor din regulamentul elaborat potrivit prezentei legi, având la bază buletinele de 
determinare sau, după caz, expertizare, emise de către autorităţile abilitate în acest sens”. 

Art. 5 din Cap. VIII sect. I din Anexa nr. V 
„Judecătorii de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, de la curţile de apel, tribunale, 

tribunalele specializate şi judecătorii, procurorii de la parchetele de pe lângă aceste instanţe, 
membrii Consiliului Superior al Magistraturii, personal de specialitate juridică asimilat 
magistraţilor, magistraţii-asistenţi de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, asistenţii 
judiciari, inspectorii judiciari, personalul auxiliar de specialitate, personalul de specialitate 
criminalistică şi personalul auxiliar de specialitate criminalistică din cadrul Institutului 
National de Expertize Criminalistice şi al laboratoarelor de expertize criminalistice, ofiţerii 
şi agenţii de poliţie judiciară, precum şi specialiştii din cadrul Direcţiei Naţionale 
Anticorupţie, Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi 
Terorism, personalul de probaţiune beneficiază şi de un spor pentru risc şi suprasolicitare 
neuropsihică de până la 25%, respectiv de un spor pentru păstrarea confidenţialităţii de 
până la 5%, aplicate la salariul de bază lunar, respectiv la indemnizaţia lunară de 
încadrare”. 
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Decizia ÎCCJ (Complet RIL) nr. 15/2021 
Prin Decizia nr. 15/2021, ÎCCJ (Complet RIL) a admis recursul în interesul legii 

formulat de Colegiul de conducere al Curţii de Apel Alba Iulia şi, în consecinţă, în 
interpretarea unitară a dispoziţiilor art. 38 alin. (3) lit. a) şi alin. (6) din 
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri 
publice, cu modificările şi completările ulterioare, raportate la art. 4 şi 5 din 
capitolul VIII secţiunea I din anexa nr. V la aceeaşi lege, a stabilit că suma spo-
rurilor acordate personalului auxiliar din cadrul instanţelor judecătoreşti şi al 
parchetelor de pe lângă acestea nu trebuie să depăşească limita prevăzută de  
art. 25 din aceeaşi lege, raportată la ordonatorul de credite care stabileşte drep-
turile salariale. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET RIL) NR. 11/2021  
(M. OF. NR. 909/22.09.2021): ART. 37 DIN CODUL PENAL 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Actul 
normativ 

Articolul Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
11/2021 
  
(M. Of. nr. 
909 din 22 
septembrie 
2021) 

Complet 
RIL 

Codul penal   
Art. 37 

În ipoteza în care 
constată existenţa 
unei condamnări 
definitive pentru o 
infracţiune 
continuată, instanţa 
învestită cu 
judecarea unor 
acţiuni sau inacţiuni 
care intră în 
conţinutul 
constitutiv al 
aceleiaşi infracţiuni 
va proceda la 
recalcularea 
pedepsei 

  
În M. Of. nr. 909 din 22 septembrie 2021 s-a publicat Decizia ÎCCJ (Complet 

RIL) nr. 11/2021 prin care s-a dezbătut sesizarea referitoare la interpretarea şi 
aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 37 din Codul penal. 

Astfel, Înalta Curte a stabilit următoarele: în ipoteza în care constată existenţa 
unei condamnări definitive pentru o infracţiune continuată, instanţa învestită cu 
judecarea unor acţiuni sau inacţiuni care intră în conţinutul constitutiv al 
aceleiaşi infracţiuni va proceda la recalcularea pedepsei ţinând seama de 
infracţiunea săvârşită în întregul ei, va stabili o pedeapsă unică ce nu poate fi 
mai mică decât cea pronunţată anterior şi va dispune anularea formelor de exe-
cutare emise ca urmare a condamnării anterioare şi emiterea unora noi în confor-
mitate cu hotărârea pronunţată sau, după caz, va constata executată pedeapsa. 

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2021, pp. 209-210 
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Obiectul recursului în interesul legii 
Art. 37 din Codul penal 
„Art. 37 – Recalcularea pedepsei pentru infracţiunea continuată sau complexă: 
Dacă cel condamnat definitiv pentru o infracţiune continuată sau complexă este 

judecat ulterior şi pentru alte acţiuni sau inacţiuni care intră în conţinutul aceleiaşi 
infracţiuni, ţinându-se seama de infracţiunea săvârşită în întregul ei, se stabileşte o 
pedeapsă corespunzătoare, care nu poate fi mai uşoară decât cea pronunţată anterior”. 

  
Decizia ÎCCJ (Complet RIL) nr. 11/2021 
Prin Decizia nr. 11/2021, ÎCCJ (Complet RIL) a admis recursul în interesul legii 

formulat procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie şi, în consecinţă, stabileşte că, în interpretarea şi aplicarea unitară a dispo-
ziţiilor art. 37 din Codul penal, în ipoteza în care constată existenţa unei con-
damnări definitive pentru o infracţiune continuată, instanţa învestită cu jude-
carea unor acţiuni sau inacţiuni care intră în conţinutul constitutiv al aceleiaşi 
infracţiuni va proceda la recalcularea pedepsei ţinând seama de infracţiunea 
săvârşită în întregul ei, va stabili o pedeapsă unică ce nu poate fi mai mică decât 
cea pronunţată anterior şi va dispune anularea formelor de executare emise ca 
urmare a condamnării anterioare şi emiterea unora noi în conformitate cu hotă-
rârea pronunţată sau, după caz, va constata executată pedeapsa. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET RIL) NR. 14/2021  
(M. OF. NR. 907/22.09.2021): ART. 49 ALIN. (2)  

DIN CODUL DE PROCEDURĂ CIVILĂ 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Actul 
normativ 

Articolul Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
14/2021 
(M. Of. nr. 
907 din 22 
septembrie 
2021) 

Complet 
RIL 

Codul de 
procedură 
civilă 

  
Art. 49 alin. 
(2) 

Formularea unei 
cereri de recuzare, 
înainte sau după 
începerea oricăror 
dezbateri, nu 
împiedică efectuarea 
actelor de procedură 
în continuarea 
judecăţii, nici 
dezbaterea în fond a 
procesului, ci doar 
pronunţarea 
hotărârii, până la 
soluţionarea cererii 
de recuzare 

  
În M. Of. nr. 907 din 22 septembrie 2021 s-a publicat Decizia ÎCCJ (Complet 

RIL) nr. 14/2021 prin care s-a dezbătut sesizarea referitoare la interpretarea şi 
aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 49 alin. (2) din Codul de procedură civilă. 

Astfel, Înalta Curte a stabilit următoarele: formularea unei cereri de recuzare, 
înainte sau după începerea oricăror dezbateri, nu împiedică efectuarea actelor de 
procedură în continuarea judecăţii, nici dezbaterea în fond a procesului, ci doar 
pronunţarea hotărârii, până la soluţionarea cererii de recuzare. 
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Obiectul recursului în interesul legii 
Art. 49 alin. (2) din Codul de procedură civilă 
„Formularea unei cereri de recuzare nu determină suspendarea judecăţii. Cu toate 

acestea, pronunţarea soluţiei în cauză nu poate avea loc decât după soluţionarea cererii de 
recuzare” 

  
Decizia ÎCCJ (Complet RIL) nr. 14/2021 
Prin Decizia nr. 14/2021, ÎCCJ (Complet RIL) a admis recursul în interesul legii 

formulat de Colegiul de conducere al Curţii de Apel Galaţi şi, în consecinţă, 
stabileşte că, în interpretarea şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 49 alin. (2) din 
Codul de procedură civilă, formularea unei cereri de recuzare, înainte sau după 
începerea oricăror dezbateri, nu împiedică efectuarea actelor de procedură în 
continuarea judecăţii, nici dezbaterea în fond a procesului, ci doar pronunţarea 
hotărârii, până la soluţionarea cererii de recuzare. 
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 ABSTRACT 
 
Also, regarding the activity of the High Court of Cassation and Justice (Judge Panel for 

resolving a matter of law) a decision was published on the criminal law. 

DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD/P)  
NR. 52/2021 (M. OF. NR. 874/13.09.2021):  

ART. 377 C. PEN., RAPORTAT LA ART. 177 ALIN. (2) C. PEN. 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
52/2021 
(M. Of. nr. 
874 din 13 
septembrie 
2021 

Complet 
DCD/P 

Art. 377 din Codul 
penal, rap. la art. 177 
alin. (2) din Codul 
penal 

Efectele legăturii de rudenie 
biologică stabilite într-un 
proces civil sau chiar în 
procesul penal pendinte 
ulterior comiterii faptei de 
incest retroactivează până la 
momentul naşterii 
copilului. 

 
În M. Of. nr. 874 din 13 septembrie 2021 a fost publicată Decizia Înaltei Curţi 

de Casaţie şi Justiţie nr. 52/2021 prin care s-a dezbătut sesizarea referitoare la 
interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 377 din Codul penal, prin raportare la 
art. 177 alin. (2) din Codul penal, pentru determinarea subiecţilor infracţiunii de 
incest, stabilirea calităţii de rude biologice în linie directă sau între fraţi şi 
surori, în cazul în care subiect al infracţiunii este o persoană adoptată, poate 
avea loc în condiţiile art. 52 alin. (1) şi (2) din Codul de procedură penală inde-
pendent de dispoziţiile art. 440 şi art. 470 alin. (2) din Codul civil. 
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Înalta Curte a statuat că, pentru determinarea subiecţilor infracţiunii de incest 
prevăzută de art. 377 din Codul penal, în cazul în care unul dintre aceştia este 
adoptat, nu se impune stabilirea în prealabil a unui raport juridic civil de rude în 
linie directă sau fraţi şi surori potrivit art. 409 din Codul civil raportat la art. 416 
din Codul civil sau art. 424 din Codul civil, după caz, acest aspect putând fi stabilit 
în absenţa actelor de stare civilă şi a unei acţiuni civile cu acest obiect, în cadrul 
procesului penal pendinte potrivit mijloacelor de probă prevăzute de art. 97  
alin. (1) din Codul de procedură penală prin raportare la art. 52 alin. (1) şi (2) din 
Codul de procedură penală. 

Astfel, s-a stabilit că efectele legăturii de rudenie biologică stabilite într-un 
proces civil sau chiar în procesul penal pendinte ulterior comiterii faptei de 
incest retroactivează până la momentul naşterii copilului. 

 
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Art. 377 C. pen. 
„Raportul sexual consimţit, săvârşit între rude în linie directă sau între fraţi şi surori, 

se pedepseşte cu închisoarea de la un an la 5 ani”.  
Art. 177 alin. (2) C. pen. 
„(2) Dispoziţiile din legea penală privitoare la membru de familie, în limitele prevăzute 

în alin. (1) lit. a), se aplică, în caz de adopţie, şi persoanei adoptate ori descendenţilor 
acesteia în raport cu rudele fireşti”. 

  
Decizia ÎCCJ (Complet DCD/P) nr. 52/2021 
Prin Decizia nr. 52/2021, ÎCCJ (Complet DCD/P) a admis sesizarea formulată 

de Curtea de Apel Oradea – Secţia penală, prin care se solicită pronunţarea unei 
hotărâri prealabile privind interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 377 din 
Codul penal, prin raportare la art. 177 alin. (2) din Codul penal, pentru deter-
minarea subiecţilor infracţiunii de incest, stabilirea calităţii de rude biologice în 
linie directă sau între fraţi şi surori, în cazul în care subiect al infracţiunii este o 
persoană adoptată, poate avea loc în condiţiile art. 52 alin. (1) şi (2) din Codul de 
procedură penală independent de dispoziţiile art. 440 şi art. 470 alin. (2) din 
Codul civil. 

Astfel, Înalta Curte a stabilit că „efectele legăturii de rudenie biologică stabi-
lite într-un proces civil sau chiar în procesul penal pendinte ulterior comiterii 
faptei de incest retroactivează până la momentul naşterii copilului”. 


