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III. ACTUALITATE LEGISLATIVĂ  
 
 ABSTRACT 
 
In September 2021, several legislative acts were published in the Official Journal, among which 

the following: O.U.G. no. 103/2021 on some measures at the level of public administration; Order of 
the President of the National Office for the Prevention and Combating of Money Laundering  
no. 380/2021 on the reporting entities informing the ONPCSB of discrepancies regarding the real 
beneficiaries, pursuant to Art. 19 para. (7^1) of Law No. 129/2019 on preventing and combating 
money laundering and terrorist financing, as well as amending and supplementing some normative 
acts; Law No. 226/2021 on establishing social protection measures for vulnerable energy consumers; 
Order of the Minister of Justice No. 4.302/C/2021 on the updating for 2021 of the number of notary 
public posts for intern notaries who will pass the final exam; Order of the Minister of Education and 
the Minister of Health No 5196/1756/2021 on the approval of measures for the organisation of 
activities in educational establishments/institutions under epidemiological safety conditions for the 
prevention of SARS-CoV-2 virus diseases. 

Also in September, several regulations were amended, including: Law no. 85/2014 on 
insolvency prevention and insolvency proceedings, Law no. 213/2015 on the Insured Persons 
Guarantee Fund; Annexes no. 2 and 3 to H.G. no. 932/2021 on the extension of the state of alert on 
the territory of Romania as of 10 September 2021, as well as the establishment of the measures to be 
applied during its duration to prevent and combat the effects of the COVID-19 pandemic; Order  
of the Minister of Health and the President of the National Health Insurance Fund  
no. 15/2018/1311/2017 for the approval of the Rules for the application of the provisions of GEO  
no. 158/2005 on social health insurance leave and allowances. 

At the same time, in the Official Gazette of September, Judgment No. 42/2021 of the Suceava 
Court of Appeal on the annulment of certain administrative acts of a regulatory nature and the 
ECHR Judgment of 18 May 2021 in the Z. vs. Romania case were also published. 

LEGEA NR. 85/2014 PRIVIND PROCEDURILE DE PREVENIRE  
A INSOLVENŢEI ŞI DE INSOLVENŢĂ ŞI ALTE  

ACTE NORMATIVE – MODIFICĂRI (O.U.G. NR. 102/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Legea nr. 85/2014 
privind procedurile de 

 O.U.G. nr. 102/2021 
pentru modificarea şi 

– modifică: art. 262  
alin. (3^2) din Legea  

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2021, pp. 150-157 



Actualitate legislativă 151 

 
 
 

prevenire a insolvenţei 
şi de insolvenţă 
(M. Of. nr. 466 din 25 
iunie 2014; cu modif. şi 
compl. ult.) 
Legea nr. 213/2015 
privind Fondul de 
garantare a asiguraţilor 
(M. Of. nr. 550 din 24 
iulie 2015) 

completarea Legii nr. 
213/2015 privind Fondul 
de garantare a 
asiguraţilor şi pentru 
modificarea altor acte 
normative 
(M. Of. nr. 916 din 24 
septembrie 2021) 
  

nr. 85/2014, Legea nr. 
213/2015: art. 1, art. 2 alin. 
(3), art. 10, art. 16; 
– introduce: Legea nr. 
213/2015: art. 2^1, art. 12 
alin. (1^1) şi (1^2), art. 
12^1-12^3, art. 18^1. 

  
În M. Of. nr. 916 din 24 septembrie 2021 s-a publicat O.U.G. nr. 102/2021 

pentru modificarea şi completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garan-
tare a asiguraţilor şi pentru modificarea altor acte normative. 

 
Redăm, în continuare, o parte dintre modificările aduse prin prezenta ordo-

nanţă de urgenţă. 
  
Art. 262 alin. (3^2) din Legea nr. 85/2014 
Vechea reglementare 
„(3^2) La data rămânerii definitive a hotărârii de deschidere a procedurii de 

faliment, poliţele de asigurare încheiate de societatea de asigurare/reasigurare 
încetează de drept în termen de 90 de zile. În aceleaşi condiţii, se vor denunţa şi 
contractele de reasigurare.” 

Noua reglementare  
Potrivit noii reglementări, art. 262 alin. (3^2) se modifică şi va avea următorul 

conţinut: 
„(3^2) În termen de 90 de zile de la data pronunţării hotărârii de deschidere a 

procedurii de faliment, poliţele de asigurare încheiate de societatea de asigurare/reasigurare 
încetează de drept; în aceleaşi condiţii, se vor denunţa şi contractele de reasigurare.” 

  
Art. 1 din Legea nr. 213/2015 
Vechea reglementare 
„(1) Fondul de garantare a asiguraţilor, denumit în continuare Fondul, se 

constituie ca persoană juridică de drept public. Organizarea şi funcţionarea Fondului 
se stabilesc prin statut propriu aprobat de către Consiliul Autorităţii de Suprave-
ghere Financiară, la propunerea Consiliului de administraţie al Fondului. 

(2) Sediul Fondului este în municipiul Bucureşti.” 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 1 se modifică şi va avea următorul conţinut: 
„(1) Fondul de garantare a asiguraţilor, denumit în continuare Fondul, se constituie ca 

persoană juridică de drept public care îşi exercită atribuţiile şi competenţele potrivit 
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prevederilor prezentei legi; organizarea şi funcţionarea Fondului se stabilesc prin statut 
propriu aprobat de către Consiliul Autorităţii de Supraveghere Financiară, la propunerea 
Consiliului de administraţie al Fondului, iar statutul se publică în Monitorul Oficial al 
României, Partea a IV-a. 

(2) Sediul principal al Fondului este în municipiul Bucureşti; în vederea exercitării 
atribuţiilor prevăzute de lege, Fondul poate avea unul sau mai multe puncte de lucru.” 

  
Art. 2 alin. (3) din Legea nr. 213/2015 
Vechea reglementare 
„(3) Fondul garantează plata de indemnizaţii/despăgubiri rezultate din 

contractele de asigurare facultative şi obligatorii, încheiate, în condiţiile legii, în 
cazul falimentului unui asigurător, cu respectarea plafonului de garantare prevă-
zut în prezenta lege şi în limita resurselor financiare disponibile la momentul plăţii, 
aşa cum sunt definite la art. 5. În cazul în care disponibilităţile Fondului nu sunt 
suficiente pentru acoperirea cuantumului sumelor cuvenite creditorilor de asigu-
rări, creanţele acestora vor putea fi onorate pe măsura alimentării Fondului cu 
resursele financiare prevăzute de prezenta lege.” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 2 alin. (3) se modifică şi va avea următorul 

conţinut: 
„(3) Fondul protejează creditorii de asigurări prin plata de creanţe de asigurări, 

rezultate din contractele de asigurare facultative şi obligatorii încheiate, în cazul constatării 
de către ASF a insolvenţei unui asigurător, după parcurgerea de către creditorul de 
asigurări a procedurii administrative reglementate de prezenta lege, cu respectarea plafo-
nului de garantare prevăzut în prezenta lege şi în limita resurselor financiare disponibile la 
momentul plăţii, prevăzute la art. 5; în cazul în care disponibilităţile Fondului nu sunt 
suficiente pentru acoperirea cuantumului sumelor cuvenite creditorilor de asigurări, 
creanţele acestora vor fi onorate pe măsura alimentării Fondului cu resursele financiare 
prevăzute de prezenta lege.” 

  
Art. 10 din Legea nr. 213/2015 
Vechea reglementare 
„Art. 10 
Resursele financiare ale Fondului vor fi utilizate pentru plata despăgu-

birilor/indemnizaţiilor rezultate din contractele de asigurare facultative şi obliga-
torii, încheiate cu asigurătorul aflat în procedură de faliment.” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 10 se modifică şi va avea următorul conţinut: 
„Art. 10 
(1) Resursele financiare ale Fondului se utilizează pentru: 
a) plata despăgubirilor/indemnizaţiilor rezultate din contractele de asigurare faculta-

tive şi obligatorii încheiate cu asigurătorul aflat în insolvenţă; 
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b) plata sumelor cuvenite creditorilor de asigurări a fi plătite de către Fond, în situaţia 
încetării contractelor de asigurare; 

c) suportarea cheltuielilor Fondului aferente constatării, instrumentării şi lichidării 
dosarelor de daună, precum şi a cheltuielilor aferente organizării, administrării şi funcţio-
nării Fondului în exercitarea atribuţiilor prevăzute de lege. 

(2) Plata sumelor prevăzute la alin. (1) lit. a) şi b) se efectuează din disponibilităţile 
Fondului, numai după parcurgerea procedurii administrative, necontencioase, prevăzută de 
prezenta lege; din suma cuvenită creditorului de asigurări se reţin sumele datorate de către 
creditor asigurătorului, calculate conform contractului de asigurare încheiat între părţi. 

(3) Prin derogare de la prevederile art. 145 alin. (1) din Legea nr. 246/2015, cheltuielile 
directe ale Fondului pentru activitatea de administrare a Fondului de rezoluţie pentru 
asigurători sunt suportate, cu prioritate, din veniturile Fondului de rezoluţie pentru 
asigurători, în măsura în care acestea sunt suficiente pentru acoperirea acestor cheltuieli; în 
lipsa acestora, se pot folosi celelalte resurse financiare ale Fondului.” 

  
Art. 16 din Legea nr. 213/2015 
Vechea reglementare 
„Art. 16 
În toate cazurile în care consideră că este necesar, comisia specială poate soli-

cita petenţilor completarea documentaţiei şi/sau precizarea ori furnizarea de 
informaţii suplimentare cu privire la cererea de plată a acestora. Informaţiile 
solicitate se transmit comisiei, sub sancţiunea respingerii cererii, în termen de cel 
mult 10 zile de la data primirii solicitării acesteia.” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 16 se modifică şi va avea următorul conţinut: 
„Art. 16 
(1) În toate cazurile în care consideră că este necesar, comisia specială poate solicita 

petenţilor completarea documentaţiei şi/sau precizarea ori furnizarea de informaţii supli-
mentare cu privire la cererea de plată a acestora; informaţiile solicitate se transmit comisiei, 
sub sancţiunea respingerii cererii, în termen de cel mult 30 de zile de la data primirii 
solicitării acesteia. 

(2) Pentru motive temeinice, la solicitarea petentului, termenul de depunere a 
documentaţiei solicitate se poate prelungi, în situaţia în care petentul trebuie să completeze 
documentaţia depusă cu documente emise de alte entităţi publice sau private. 

(3) În situaţia prevăzută la alin. (2), Fondul poate emite o decizie de suspendare a 
soluţionării cererii de plată până la stingerea motivelor care au condus la luarea unei astfel 
de măsuri.” 
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Art. 2^1 din Legea nr. 213/2015 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după art. 2 se introduce un nou articol, art. 2^1, cu 

următorul cuprins: 
„Art. 21 
(1) Fondul poate îndeplini funcţia de administrator special în procedura de redresare 

financiară a asigurătorilor ori de lichidator în procedura de lichidare voluntară a asigură-
torilor, în condiţiile prevăzute de Legea nr. 503/2004 privind redresarea financiară, 
falimentul, dizolvarea şi lichidarea voluntară în activitatea de asigurări, republicată, cu 
modificările ulterioare, denumită în continuare Legea nr. 503/2004. 

(2) Fondul poate îndeplini funcţia de administrator interimar la un asigurător, potrivit 
prevederilor alin. (4)-(7) şi (9). 

(3) Fondul este numit pentru funcţiile prevăzute la alin. (1) şi (2) de către Autoritatea 
de Supraveghere Financiară, prin decizie motivată. 

(4) La data la care Autoritatea de Supraveghere Financiară retrage autorizaţia de func-
ţionare a unui asigurător, potrivit legislaţiei în domeniul asigurărilor, şi totodată constată 
existenţa indiciilor stării de insolvenţă a acestuia, astfel cum această stare este definită la 
art. 5 pct. 31 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de 
insolvenţă, cu modificările şi completările ulterioare, denumită în continuare Legea  
nr. 85/2014, Autoritatea de Supraveghere Financiară poate numi Fondul ca administrator 
interimar al asigurătorului în cauză având atribuţiile prevăzute la alin. (5). 

(5) În calitate de administrator interimar, Fondul asigură administrarea şi conducerea 
asigurătorului şi adoptă măsurile necesare pentru împiedicarea diminuării activului şi 
sporirii pasivului asigurătorului, concomitent cu conservarea bunurilor acestuia; la data 
numirii lichidatorului judiciar, mandatul de administrator interimar încetează de drept. 

(6) De la data comunicării deciziei de numire a Fondului ca administrator interimar şi 
până la încetarea mandatului acestuia, atribuţiile conducerii asigurătorului se suspendă de 
plin drept, cu excepţia atribuţiei de introducere a acţiunii prevăzute la art. 250 alin. (2) din 
Legea nr. 85/2014 şi a atribuţiei de predare a evidenţelor conform dispoziţiilor art. 122 
pentru a căror îndeplinire rămâne răspunzătoare. 

(7) Cheltuielile legate de administrarea interimară se suportă de către asigurătorul la 
care a fost numit; onorariul administratorului este stabilit de Autoritatea de Supraveghere 
Financiară prin decizia de numire, fără a depăşi remuneraţia acordată conducerii asigu-
rătorului. 

(8) Fondul administrează Fondul de rezoluţie pentru asigurători, ale cărui surse 
financiare, funcţii şi atribuţii sunt stabilite prin Legea nr. 246/2015 privind redresarea şi 
rezoluţia asigurătorilor; în acest sens, Fondul constituie, în cadrul structurii sale orga-
nizatorice, o direcţie cu funcţii specifice în vederea punerii în aplicare a atribuţiilor stabilite 
prin prezenta lege şi prin Legea nr. 246/2015. 

(9) Dacă asigurătorul a fost supus Legii nr. 246/2015, iar administrator temporar sau 
administrator de rezoluţie este Fondul, acesta îndeplineşte în continuare atribuţiile 
administratorului interimar.” 
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Art. 12 alin. (1^1) şi (1^2) din Legea nr. 213/2015 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 12, după alin. (1) se introduc două noi 

alineate, alin. (1^1) şi (1^2), cu următorul cuprins: 
„(1^1) Pentru daunele avizate la asigurători înainte de data publicării în Monitorul 

Oficial al României a deciziei Autorităţii de Supraveghere Financiară de retragere a 
autorizaţiei de funcţionare şi constatare a existenţei indiciilor stării de insolvenţă a 
asigurătorului şi pentru care asigurătorul nu a procedat la deschiderea dosarului de daună, 
Fondul procedează la deschiderea dosarului, la solicitarea scrisă a petentului la sediu sau 
prin poştă, prin poşta electronică sau prin alte mijloace ce asigură transmiterea textului 
actului. 

(1^2) În situaţia în care sunt necesare constatări suplimentare pentru dosarele deja 
deschise de asigurător, Fondul procedează la efectuarea acestora, pe baza unei solicitări 
scrise depuse în acest sens de către petent, la sediu sau prin poştă, prin poşta electronică sau 
prin alte mijloace ce asigură transmiterea textului actului.” 

  
Art. 12^1-12^3 din Legea nr. 213/2015 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după art. 12 se introduc trei noi articole,  

art. 12^1-12^3, cu următorul cuprins: 
„Art. 12^1 
Dreptul creditorilor de asigurări de a solicita plata sumelor cuvenite de la Fond se 

naşte la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, a deciziei Autorităţii de 
Supraveghere Financiară prin care se constată existenţa indiciilor stării de insolvenţă a 
asigurătorului şi imposibilitatea redresării acestuia. 

Art. 12^2 
(1) În termen de 30 de zile de la data publicării în Monitorul Oficial al României a 

deciziei Autorităţii de Supraveghere Financiară de retragere a autorizaţiei de funcţionare şi 
constatare a existenţei indiciilor stării de insolvenţă a asigurătorului, acesta predă Fondului 
evidenţa contractelor de asigurare în vigoare la data comunicării deciziei mai sus men-
ţionate, evidenţa completă a dosarelor de daună, precum şi evidenţele tehnico-operative şi 
contabile aferente acestor contracte şi dosare, în vederea publicării listei potenţialilor credi-
tori de asigurări; răspunderea pentru neîndeplinirea sau pentru îndeplinirea necorespunză-
toare a obligaţiei revine conducerii asigurătorului. 

(2) Asigurătorul predă evidenţele prevăzute la alin. (1) atât în format letric, cât şi, dacă 
există, în format electronic/digital; odată cu acestea, asigurătorul predă Fondului toate 
contractele de asigurare în vigoare, dosarele de daună nelichidate, bazele de date, registrele, 
corespondenţa, orice document referitor la dosare, la contracte în vigoare, precum şi orice 
alte evidenţe deţinute în legătură cu acestea. 

(3) Asigurătorul transmite Fondului orice documente sau informaţii referitoare la 
contractele de asigurare şi dosare de daună, solicitate de Fond în vederea analizării cererilor 
de plată depuse de potenţialii creditori. 
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(4) Pe baza evidenţelor şi documentelor preluate de la asigurător, Fondul întocmeşte 
lista potenţialilor creditori de asigurări şi asigură publicarea acesteia pe site-ul propriu. 

(5) În situaţia în care instanţa competentă respinge cererea de deschidere a procedurii 
de faliment, Fondul procedează la restituirea evidenţelor şi documentelor preluate de la 
asigurător, în termen de maximum 30 de zile de la rămânerea definitivă a hotărârii prin 
care s-a respins cererea de deschidere a procedurii de faliment. 

(6) În situaţia în care instanţa competentă respinge definitiv cererea de deschidere a 
procedurii de faliment, asigurătorul este obligat la plata tuturor sumelor achitate/suportate 
de Fond în gestionarea atât a dosarelor de daună preluate de la acesta, cât şi a celor deschise 
de Fond, în aplicarea dispoziţiilor art. 12, inclusiv despăgubirile/indemnizaţiile suportate de 
către Fond aferente creanţelor deţinute de creditorii de asigurări ai asigurătorului. 

(7) În aplicarea prevederilor alin. (6), în vederea recuperării sumelor suportate de fond, 
Fondul emite un act prin care stabileşte şi individualizează obligaţia de plată a asigură-
torului, care constituie titlu de creanţă; titlul de creanţă cuprinde suma datorată de asigu-
rător Fondului şi un termen maxim de plată, de 30 de zile, care curge începând cu data 
comunicării actului prin care se individualizează obligaţia de plată, în care acesta poate 
plăti obligaţia de bunăvoie. 

(8) Dacă la data scadenţei stabilită la alin. (7) suma menţionată în titlul de creanţă nu 
este plătită, acesta devine titlu executoriu, în baza căruia Fondul va declanşa procedura de 
executare silită a creanţelor, conform Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

Art. 12^3 
(1) Fondul desemnează o comisie specială, formată din şapte membri din cadrul 

Fondului, cu următoarea componenţă: 
a) directorul general; 
b) 2 reprezentanţi ai Direcţiei economice, cu experienţă de cel puţin 3 ani în domeniul 

financiar; 
c) 2 reprezentanţi ai Direcţiei tehnice despăgubiri, cu experienţă de cel puţin 3 ani în 

materie de instrumentare/lichidare de daune; 
d) 2 reprezentanţi ai Direcţiei juridice, cu experienţă de cel puţin 3 ani în domeniul 

juridic. 
(2) Comisia specială deliberează în mod valabil în prezenţa a cel puţin cinci dintre 

membrii acesteia; în caz de paritate, votul preşedintelui sau înlocuitorului acestuia este 
decisiv. 

(3) Directorul general al Fondului are calitatea de preşedinte al comisiei speciale, iar în 
lipsa acestuia, atribuţiile sunt preluate de către unul dintre membrii comisiei desemnat de 
către acesta. 

(4) Secretariatul comisiei asigură cel puţin pregătirea listelor creditorilor de asigurări 
cu propuneri de aprobare a sumelor solicitate, precum şi a listelor cuprinzând cererile de 
plată cu propunere de respingere a sumelor solicitate, convocatorului, a ordinii de zi şi a 
proceselor-verbale ale şedinţelor comisiei speciale.” 
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Art. 18^1 din Legea nr. 213/2015 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după art. 18 se introduce un nou articol, art. 18^1, cu 

următorul cuprins: 
„Art. 18^1 
Fondul întreprinde demersuri împotriva persoanelor care au încasat necuvenit sume de 

la Fond, în vederea recuperării acestora, putând exercita astfel de acţiuni inclusiv împotriva 
persoanelor care îndeplinesc servicii de interes public şi care au încasat necuvenit sume de 
la Fond în exercitarea acestor servicii.” 
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O.U.G. NR. 103/2021 PRIVIND UNELE MĂSURI LA NIVELUL 
ADMINISTRAŢIEI PUBLICE 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 
O.U.G. nr. 103/2021 privind unele 
măsuri la nivelul administraţiei 
publice 
(M. Of. nr. 916 din 24 septembrie 2021) 

Se iau unele măsuri la nivelul 
administraţiei publice. 

 
În M. Of. nr. 916 din 24 septembrie 2021 s-a publicat O.U.G. nr. 103/2021 

privind unele măsuri la nivelul administraţiei publice.  
 
Vă prezentăm, în continuare, dispoziţiile regăsite în respectiva Ordonanţă. 
Conform art. I, prin derogare de la dispoziţiile art. 27 alin. (3) din Legea  

nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor pan-
demiei de COVID-19, cu modificările şi completările ulterioare, pentru posturile şi 
funcţiile vacante şi temporar vacante, altele decât cele prevăzute la art. II din Legea 
nr. 203/2020 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 55/2020 privind unele 
măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pot fi 
organizate şi desfăşurate concursuri în condiţiile legii, până la data de 31 de-
cembrie 2021, cu încadrarea în creditele de angajament şi creditele bugetare 
aprobate în bugetul pentru anul 2021. 

Art. II prevede faptul că art. 3 din O.U.G. nr. 25/2007 privind stabilirea unor 
măsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 270 din 23 aprilie 2007, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 99/2008, cu modificările şi completările 
ulterioare, se modifică şi va avea următorul cuprins: 

„- Art. 3 
Prin hotărâri ale Guvernului se stabileşte numărul maxim de posturi al fiecărei 

instituţii publice şi structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului.” 
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Totodată, art. III menţionează faptul că, la data intrării în vigoare a prezentei 
ordonanţe de urgenţă, se abrogă: 

a) articolul V din O.G. nr. 17/2021 pentru modificarea şi completarea Legii  
nr. 134/2019 privind reorganizarea Agenţiei Naţionale a Medicamentului şi a 
Dispozitivelor Medicale, precum şi pentru modificarea unor acte normative, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 834 din 31 august 2021; 

b) articolul II din O.G. nr. 19/2021 pentru modificarea şi completarea Legii  
nr. 55/2020 privind unele măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor pan-
demiei de COVID-19 şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative în 
domeniul sănătăţii, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 834 din 
31 august 2021. 
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ANEXELE NR. 2 ŞI 3 LA H.G. NR. 932/2021  
PRIVIND PRELUNGIREA STĂRII DE ALERTĂ PE TERITORIUL 

ROMÂNIEI ÎNCEPÂND CU DATA DE 10 SEPTEMBRIE 2021 – 
MODIFICĂRI (H.G. NR. 1.015/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Anexele nr. 2 şi 3 la H.G. 
nr. 932/2021 privind 
prelungirea stării de 
alertă pe teritoriul 
României începând cu 
data de 10 septembrie 
2021, precum şi 
stabilirea măsurilor care 
se aplică pe durata 
acesteia pentru 
prevenirea şi 
combaterea efectelor 
pandemiei de 
COVID-19 
(M. Of. nr. 866 din 9 
septembrie 2021) 
  

H.G. nr. 1.015/2021 
pentru modificarea şi 
completarea anexelor nr. 
2 şi 3 la H.G. nr. 932/2021 
privind prelungirea 
stării de alertă pe 
teritoriul României 
începând cu data de 10 
septembrie 2021, precum 
şi stabilirea măsurilor 
care se aplică pe durata 
acesteia pentru 
prevenirea şi 
combaterea efectelor 
pandemiei de 
COVID-19 
(M. Of. nr. 913 din 23 
septembrie 2021) 

  
– modifică: art. 4 alin. (1) 
din Anexa nr. 2, Anexa nr. 
3: art. 2 alin. (1) pct. 1, art. 
2 alin. (1) pct. 1 şi 3, art. 6, 
art. 6 pct. 4 şi 6, art. 9 alin. 
(1) şi (4), art. 13^1, art. 
13^1 alin. (3). 
– introduce: Anexa nr. 3: 
art. 2 alin. (1) pct. 4 şi 5, 
art. 6 pct. 3^1, art. 13^1 
alin. 2^1 

  
În M. Of. nr. 913 din 23 septembrie 2021 s-a publicat H.G. nr. 1.015/2021 pentru 

modificarea şi completarea anexelor nr. 2 şi 3 la H.G. nr. 932/2021 privind pre-
lungirea stării de alertă pe teritoriul României începând cu data de 10 sep-
tembrie 2021, precum şi stabilirea măsurilor care se aplică pe durata acesteia 
pentru prevenirea şi combaterea efectelor pandemiei de COVID-19. 

Redăm, în continuare, modificările şi completările aduse prin prezenta 
Hotărâre. 
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Art. 4 alin. (1) din Anexa nr. 2 
Vechea reglementare 
„Art. 4 
(1) În condiţiile art. 5 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 

completările ulterioare, este permisă participarea la una dintre activităţile prevă-
zute în anexa nr. 3 art. 1 pct. 3, 4, 10-12 numai persoanelor care se află în una dintre 
următoarele situaţii: 

a) sunt vaccinate împotriva virusului SARS-CoV-2 şi au trecut 10 zile de la 
finalizarea schemei complete de vaccinare; 

b) prezintă rezultatul negativ al unui test RT-PCR pentru infecţia cu virusul 
SARS-CoV-2 nu mai vechi de 72 de ore; 

c) prezintă rezultatul negativ certificat al unui test antigen rapid pentru infecţia 
cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi de 48 de ore; 

d) se află în perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării 
infectării cu SARS-CoV-2.” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la anexa nr. 2, art. 4 alin. (1) se modifică şi va avea 

următorul cuprins: 
„Art. 4 
(1) În condiţiile art. 5 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 

completările ulterioare, este permisă participarea la una dintre activităţile prevăzute în 
anexa nr. 3 art. 1 pct. 3, 4, 51, 81, 10-121, 20, 21, 22, 231, 271, 301, 331, art. 6 pct. 3 şi 31, 
precum şi art. 9 pct. 41, 51, 101, 131 şi 151 numai persoanelor care se află în una dintre 
următoarele situaţii:” 

 
Art. 2 alin. (1) pct. 1 din Anexa nr. 3 
Vechea reglementare 
1. în toate localităţile unde incidenţa cumulată la 14 zile este mai mare de 

4/1.000 de locuitori şi mai mică sau egală cu 7,5/1.000 de locuitori se interzice 
circulaţia persoanelor în afara locuinţei/gospodăriei în zilele de vineri, sâmbătă şi 
duminică în intervalul orar 20,00-5,00, cu următoarele excepţii: 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la anexa nr. 3, art. 2 alin. (1) pct. 1 se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 
„1. în toate localităţile unde incidenţa cumulată la 14 zile este mai mare de 6/1.000 de 

locuitori şi mai mică sau egală cu 7,5/1.000 de locuitori se interzice circulaţia persoanelor 
în afara locuinţei/gospodăriei în zilele de vineri, sâmbătă şi duminică în intervalul orar 
20,00-5,00, cu următoarele excepţii:” 

 
Art. 2 alin. (1) pct. 3 din Anexa nr. 3 
Vechea reglementare 
3. măsurile instituite în localităţile prevăzute la pct. 1 nu se mai aplică dacă 

incidenţa cumulată la 14 zile este mai mică sau egală cu 3,5/1.000 de locuitori, iar 
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cele instituite în localităţile prevăzute la pct. 2 nu se mai aplică dacă incidenţa 
cumulată la 14 zile este mai mică sau egală cu 7/1.000 de locuitori. 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la anexa nr. 3, art. 2 alin. (1) pct. 3 se modifică şi va 

avea următorul cuprins: 
„3. măsurile instituite în localităţile prevăzute la pct. 1 nu se mai aplică dacă incidenţa 

cumulată la 14 zile este mai mică sau egală cu 5,5/1.000 de locuitori, iar cele instituite în 
localităţile prevăzute la pct. 2 nu se mai aplică dacă incidenţa cumulată la 14 zile este mai 
mică sau egală cu 7/1.000 de locuitori;” 

 
Art. 2 alin. (1) din Anexa nr. 3 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la anexa nr. 3, după pct. se introduc două noi 

puncte, punctele 4 şi 5, cu următorul cuprins: 
„4. măsurile instituite în localităţile prevăzute la pct. 1 şi 2 nu se aplică persoanelor 

care sunt vaccinate împotriva virusului SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile de la 
finalizarea schemei complete de vaccinare şi care fac dovada îndeplinirii acestei condiţii prin 
intermediul certificatului de vaccinare, pe suport hârtie sau în format electronic, sau al 
certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID-19; 

5. măsurile instituite în localităţile prevăzute la pct. 1 şi 2 nu se aplică persoanelor 
fizice provenite din state ale căror autorităţi nu emit certificate digitale ale Uniunii 
Europene privind COVID-19 sau documente compatibile cu aceste certificate, vaccinate 
împotriva virusului SARS-CoV-2 şi pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei 
complete de vaccinare şi care fac dovada îndeplinirii acestei condiţii prin documente, pe 
suport hârtie sau în format electronic, care să ateste vaccinarea acestora.” 

 
Art. 6 din Anexa nr. 3 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la anexa nr. 3, la art. 6, după punctul 3, se introduce 

un nou punct, punctul 3^1, cu următorul cuprins: 
„3^1. activitatea cu publicul a operatorilor economici care desfăşoară activităţi de 

preparare, comercializare şi consum al produselor alimentare şi/sau băuturilor alcoolice şi 
nealcoolice în interiorul centrelor comerciale este permisă în judeţele/localităţile unde 
incidenţa cumulată la 14 zile este mai mare de 3/1.000 de locuitori şi mai mică sau egală cu 
6/1.000 de locuitori numai în zonele de consum delimitate faţă de restul spaţiului public şi 
amenajate în acest scop. Accesul în zonele de consum astfel delimitate şi amenajate este 
permis doar pentru persoanele care sunt vaccinate împotriva virusului SARS-CoV-2 şi 
pentru care au trecut 10 zile de la finalizarea schemei complete de vaccinare, persoanele care 
prezintă rezultatul negativ al unui test RT-PCR pentru infecţia cu virusul SARS-CoV-2 
nu mai vechi de 72 de ore sau rezultatul negativ certificat al unui test antigen rapid pentru 
infecţia cu virusul SARS-CoV-2 nu mai vechi de 48 de ore, respectiv persoanele care se află 
în perioada cuprinsă între a 15-a zi şi a 180-a zi ulterioară confirmării infectării cu virusul 
SARS-CoV-2;” 
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Art. 6 pct. 4-6 din Anexa nr. 3 
Vechea reglementare 
4. în situaţia în care activitatea operatorilor economici prevăzuţi la pct. 1 şi 2 

este restricţionată sau închisă se permit prepararea hranei şi comercializarea pro-
duselor alimentare şi băuturilor alcoolice şi nealcoolice care nu se consumă în 
spaţiile respective; 

5. operatorii economici prevăzuţi la pct. 1 şi 2 vor respecta obligaţiile stabilite 
prin ordin al ministrului sănătăţii şi al ministrului economiei, antreprenoriatului şi 
turismului, emis în temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

6. prepararea, comercializarea şi consumul produselor alimentare şi băuturilor 
alcoolice şi nealcoolice sunt permise în spaţiile special destinate dispuse în 
exteriorul clădirilor, în aer liber, cu excepţia celor prevăzute la pct. 3, cu respectarea 
măsurilor de protecţie sanitară stabilite prin ordin comun al ministrului sănătăţii, 
al ministrului economiei, antreprenoriatului şi turismului şi al preşedintelui 
Autorităţii Naţionale Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor, emis în 
temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la anexa nr. 3, art. 6 pct. 4-6 se modifică şi vor avea 

următorul cuprins: 
„Art. 6 
4. măsurile prevăzute la pct. 1-31 se aplică şi operatorilor economici care desfăşoară 

activităţi în spaţiile publice închise care au un acoperiş, plafon sau tavan şi care sunt 
delimitate de cel puţin 2 pereţi, 

5. în situaţia în care activitatea operatorilor economici prevăzuţi la pct. 1-31 este 
restricţionată sau închisă, se permit prepararea hranei şi comercializarea produ-
selor alimentare şi băuturilor alcoolice şi nealcoolice care nu se consumă în spaţiile 
respective; 

6. operatorii economici prevăzuţi la pct. 1-31 vor respecta obligaţiile stabilite 
prin ordin al ministrului sănătăţii şi al ministrului economiei, antreprenoriatului şi 
turismului, emis în temeiul art. 71 alin. (2) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 
completările ulterioare;” 

 
Art. 7 alin. (1) şi (4) din Anexa nr. 3 
Vechea reglementare 
(1) În condiţiile art. 5 alin. (3) lit. f) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 

completările ulterioare, se instituie obligaţia pentru operatorii economici care 
desfăşoară activităţi de comerţ/prestări de servicii în spaţii închise şi/sau deschise, 
publice şi/sau private, să îşi organizeze şi să îşi desfăşoare activitatea în zilele de 
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vineri, sâmbătă şi duminică în intervalul orar 5,00-18,00, în toate localităţile unde 
incidenţa cumulată la 14 zile este mai mare de 4/1.000 de locuitori şi mai mică sau 
egală cu 7,5/1.000 de locuitori. 

(…) 
(4) Măsurile prevăzute la alin. (1) nu se mai aplică dacă incidenţa cumulată la 

14 zile este mai mică sau egală cu 3,5/1.000 de locuitori, iar cele de la alin. (2) nu se 
mai aplică dacă incidenţa cumulată la 14 zile este mai mică sau egală cu 7/1.000 de 
locuitori. 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la anexa nr. 3, art. 7 alin. (1) şi (4) se modifică şi vor 

avea următorul cuprins: 
Art. 7 (1) În condiţiile art. 5 alin. (3) lit. f) din Legea nr. 55/2020, cu modificările şi 

completările ulterioare, se instituie obligaţia pentru operatorii economici care desfăşoară 
activităţi de comerţ/prestări de servicii în spaţii închise şi/sau deschise, publice şi/sau 
private, să îşi organizeze şi să îşi desfăşoare activitatea în zilele de vineri, sâmbătă şi 
duminică în intervalul orar 5,00-18,00, în toate localităţile unde incidenţa cumulată la  
14 zile este mai mare de 6/1.000 de locuitori şi mai mică sau egală cu 7,5/1.000 de locuitori. 
(…) 

(4) Măsurile prevăzute la alin. (1) nu se mai aplică dacă incidenţa cumulată la 14 zile 
este mai mică sau egală cu 5,5/1.000 de locuitori, iar cele de la alin. (2) nu se mai aplică 
dacă incidenţa cumulată la 14 zile este mai mică sau egală cu 7/1.000 de locuitori.” 

 
Art. 13^1 din Anexa nr. 3 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la anexa nr. 3, la art. 13^1, după alineatul (2) se 

introduce un nou alineat, alineatul (2^1), cu următorul cuprins: 
„(2^1) În cazul persoanelor fizice provenite din state ale căror autorităţi nu emit 

certificate digitale ale Uniunii Europene privind COVID-19 sau documente compatibile cu 
aceste certificate, organizatorii/operatorii economici care desfăşoară activităţi potrivit 
prezentei anexe au obligaţia de a verifica existenţa documentelor, pe suport hârtie sau în 
format electronic, care să ateste vaccinarea, testarea sau vindecarea de infecţia cu virusul 
SARS-CoV-2 a acestor persoane”. 

 
Art. 13^1 alin. (3) din Anexa nr. 3 
Vechea reglementare 
(3) Obligaţia de a prezenta rezultatul negativ al unui test RTPCR pentru 

infecţia cu virusul SARS-CoV-2, nu mai vechi de 72 de ore, sau rezultatul negativ 
certificat al unui test antigen rapid pentru infecţia cu virusul SARS-CoV-2, nu mai 
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vechi de 48 de ore, nu se aplică în cazul persoanelor care au vârsta mai mică sau 
egală cu 6 ani. 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la anexa nr. 3, art. 13^1 alin. (3) se modifică şi vor 

avea următorul cuprins: 
„Art. 13^1 „(3) Obligaţia de a prezenta rezultatul negativ al unui test RT-PCR 

pentru infecţia cu virusul SARS-CoV-2, nu mai vechi de 72 de ore, sau rezultatul negativ 
certificat al unui test antigen rapid pentru infecţia cu virusul SARS-CoV-2, nu mai vechi 
de 48 de ore, nu se aplică în cazul persoanelor care au vârsta mai mică sau egală cu 12 ani.” 



166 Actualitate legislativă 

 
 
 

NORMELE DE APLICARE A PREVEDERILOR O.U.G.  
NR. 158/2005 PRIVIND CONCEDIILE ŞI INDEMNIZAŢIILE  
DE ASIGURĂRI SOCIALE DE SĂNĂTATE – MODIFICĂRI 

(OMS ŞI OPCNAS NR. 855/1898/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
OMS şi OPCNAS nr. 
15/2018/1311/2017 pentru 
aprobarea Normelor de 
aplicare a prevederilor 
O.U.G. nr. 158/2005 
privind concediile şi 
indemnizaţiile de 
asigurări sociale de 
sănătate 
(M. Of. nr. 31 din 12 
ianuarie 2018) 

OMS şi OPCNAS nr. 
855/1898/2021 pentru 
modificarea şi 
completarea Normelor 
de aplicare a 
prevederilor O.U.G. nr. 
158/2005 privind 
concediile şi 
indemnizaţiile de 
asigurări sociale de 
sănătate, aprobate prin 
OMS şi OPCNAS nr. 
15/2018/1311/2017 
(M. Of. nr. 905 din 21 
septembrie 2021) 

– modifică: art. 8 alin. 
(1) lit. b), art. 10^1 alin. 
(6), art. 18 alin. (3), art. 
20 alin. (2), art. 23, art. 
56;  
– introduce: art. 9 alin. 
(4) lit. h), art. 10^1 alin. 
(7), art. 18 alin. (5), art. 
37 alin. (7), anexa nr 7^1. 

 
În M. Of. nr. 905 din 21 septembrie 2021 s-a publicat OMS şi OPCNAS  

nr. 855/1898/2021 pentru modificarea şi completarea Normelor de aplicare a pre-
vederilor O.U.G. nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări 
sociale de sănătate, aprobate prin OMS şi OPCNAS nr. 15/2018/1311/2017.  

 
Vă prezentăm, în cele ce rumează, modificările şi completările aduse res-

pectivului ordin. 
 
Art. 8 alin. (1) lit. b) 
Vechea reglementare 
„(1) Asiguraţii beneficiază de concedii şi indemnizaţii, în baza certificatului medical 

eliberat de medicul curant, conform reglementărilor în vigoare, dacă sunt îndeplinite 
cumulativ următoarele condiţii: (…) 
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b) prezintă adeverinţa de la plătitorul de indemnizaţii din care să reiasă numărul de 
zile de concediu de incapacitate temporară de muncă avute în ultimele 12/24 de luni, cu 
excepţia urgenţelor medico-chirurgicale, a carantinei, a bolilor infectocontagioase din grupa 
A, în cazul bolilor infectocontagioase pentru care se impune măsura izolării, stabilite prin 
hotărâre a Guvernului, potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 136/2020 privind instituirea 
unor măsuri în domeniul sănătăţii publice în situaţii de risc epidemiologic şi biologic, repu-
blicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi în situaţia eliberării certifica-
telor de concediu medical acordate în continuare, pentru acelaşi episod de boală, de către 
medicul curant care are obligaţia întocmirii planului de urmărire a evoluţiei bolii”. 

Noua reglementare 
La articolul 8 alineatul (1), litera b) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(1) Asiguraţii beneficiază de concedii şi indemnizaţii, în baza certificatului medical 

eliberat de medicul curant, conform reglementărilor în vigoare, dacă sunt îndeplinite 
cumulativ următoarele condiţii: (…) 

b) prezintă adeverinţa de la plătitorul de indemnizaţii din care să reiasă numărul de 
zile de concediu de incapacitate temporară de muncă avute în ultimele 12/24 de luni, cu 
excepţia urgenţelor medico-chirurgicale, a unor tipuri de arsuri, inclusiv pentru perioada 
de recuperare, prevăzute la art. 18 alin. (5), a carantinei, a bolilor infectocontagioase din 
grupa A, în cazul bolilor infectocontagioase pentru care se impune măsura izolării, stabilite 
prin hotărâre a Guvernului, potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 136/2020 privind insti-
tuirea unor măsuri în domeniul sănătăţii publice în situaţii de risc epidemiologic şi biolo-
gic, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi în situaţia eliberării 
certificatelor de concediu medical acordate în continuare, pentru acelaşi episod de boală, de 
către medicul curant care are obligaţia întocmirii planului de urmărire a evoluţiei bolii”. 

  
Art. 9 alin. (4) lit. h) 
Noua reglementare 
La articolul 9 alineatul (4), după litera g) se introduce o nouă literă, litera h), cu 

următorul cuprins: 
„(4) Certificatele de concediu medical se pot elibera şi la o dată ulterioară, numai 

pentru luna în curs sau luna anterioară, pentru următoarele situaţii: (…) h) în cazul unor 
tipuri de arsuri, inclusiv pentru perioada de recuperare, prevăzute la art. 18 alin. (5)”. 

  
Art. 10^1 alin. (6) 
Vechea reglementare 
„(6) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), în cazul eliberării certificatelor de 

concediu medical pentru unele boli speciale prevăzute la art. 18 alin. (3), pentru urgenţele 
medico-chirurgicale, pentru bolile infectocontagioase din grupa A, pentru bolile infecto-
contagioase pentru care se impune măsura izolării prevăzută la art. 8 alin. (1) din Legea  
nr. 136/2020, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, medicii de familie şi 
medicii de specialitate din ambulatoriu nu au obligaţia întocmirii unui plan de urmărire a 
evoluţiei bolii”. 
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Noua reglementare 
La articolul 101, alineatul (6) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(6) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), în cazul eliberării certificatelor de 

concediu medical pentru unele boli speciale şi pentru unele tipuri de arsuri, inclusiv pentru 
perioada de recuperare, prevăzute la art. 18 alin. (5), pentru urgenţele medico-chirurgicale, 
pentru bolile infectocontagioase din grupa A, pentru bolile infectocontagioase pentru care se 
impune măsura izolării prevăzută la art. 8 alin. (1) din Legea nr. 136/2020, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare, medicii de familie şi medicii de specialitate din 
ambulatoriu nu au obligaţia întocmirii unui plan de urmărire a evoluţiei bolii”. 

  
Art. 10^1 alin. (7) 
Noua reglementare 
La articolul 101, după alineatul (6) se introduce un nou alineat, alineatul (7), cu 

următorul cuprins: 
„(7) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), pentru persoanele care au beneficiat în 

ultimele 12 luni de 90 de zile, cumulat, de concediu medical pentru incapacitate temporară 
de muncă pentru aceeaşi afecţiune, socotite din prima zi de îmbolnăvire, şi pentru care este 
necesară prelungirea concediului medical peste 90 de zile cu aprobarea medicului expert al 
asigurărilor sociale, medicii de specialitate nu au obligaţia întocmirii unui plan de urmărire 
a evoluţiei bolii”. 

  
Art. 18 alin. (3) 
Vechea reglementare 
„(3) Durata de acordare a concediului şi a indemnizaţiei pentru incapacitate temporară 

de muncă este mai mare în cazul unor boli speciale şi se diferenţiază după cum urmează: 
a) un an, în intervalul ultimilor 2 ani, pentru unele boli cardiovasculare, stabilite de 

Casa Naţională de Asigurări de Sănătate, denumită în continuare CNAS, cu acordul 
Ministerului Sănătăţii; 

b) un an şi 6 luni, în intervalul ultimilor 2 ani, pentru SIDA şi neoplazii, în funcţie de 
stadiul bolii; 

c) pe toată perioada de tratament, până la vindecare, pentru tuberculoză”. 
Noua reglementare 
La articolul 18, alineatul (3) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(3) Durata de acordare a concediului şi a indemnizaţiei pentru incapacitate temporară 

de muncă este mai mare în cazul unor boli speciale şi pentru unele tipuri de arsuri, inclusiv 
pentru perioada de recuperare, prevăzute la art. 18 alin. (5) şi se diferenţiază după cum 
urmează: 

a) un an, în intervalul ultimilor 2 ani, pentru unele boli cardiovasculare, stabilite de 
Casa Naţională de Asigurări de Sănătate, denumită în continuare CNAS, cu acordul 
Ministerului Sănătăţii; 

b) un an şi 6 luni, în intervalul ultimilor 2 ani, pentru SIDA şi neoplazii, în funcţie de 
stadiul bolii; 
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c) pe toată perioada de tratament, până la vindecare, pentru tuberculoză; 
d) pe toată perioada de tratament, până la vindecare, pentru unele tipuri de arsuri, 

inclusiv pentru perioada de recuperare”. 
  
Art. 18 alin. (5) 
Noua reglementare 
La articolul 18, după alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (5), cu 

următorul cuprins: 
„(5) Tipurile de arsuri pentru care durata de acordare a concediului şi a indemnizaţiei 

pentru incapacitate temporară de muncă este prevăzută la alin. (3) lit. d) sunt arsurile de 
gradul IIB-III localizate pe faţă, scalp, mâini, picioare, organe genitale, perineu, articulaţii 
mari şi/sau arsuri de gradul III cu alte localizări, dar care afectează cel puţin 10% din 
suprafaţa corporală”. 

  
Art. 20 alin. (2) 
Vechea reglementare 
„(2) În cazul menţinerii incapacităţii temporare de muncă pentru aceeaşi afecţiune, 

concediul medical se poate prelungi de către medicul curant din ambulatoriul de specialitate 
sau spital, în caz de internare, în etape succesive de maximum 30/31 de zile calendaristice, 
până la 90 de zile calendaristice în decursul unui an, socotit de la prima zi de îmbolnăvire”. 

Noua reglementare 
La articolul 20, alineatul (2) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(2) În cazul menţinerii incapacităţii temporare de muncă pentru aceeaşi afecţiune, 

concediul medical se poate prelungi de către medicul curant din ambulatoriul de specialitate 
sau spital, în caz de internare, în etape succesive de maximum 30/31 de zile calendaristice, 
cu respectarea duratelor de acordare prevăzute la art. 18 alin. (1)-(3), socotite de la prima zi 
de îmbolnăvire”. 

  
Art. 23 
Vechea reglementare 
„Asiguraţii bolnavi de tuberculoză beneficiază de concediu medical până la duratele 

maxime prevăzute de lege”. 
Noua reglementare 
Articolul 23 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Asiguraţii bolnavi de tuberculoză, precum şi cei cu unele tipuri de arsuri, inclusiv 

pentru perioada de recuperare, prevăzute la art. 18 alin. (5) beneficiază de concediu medical 
până la duratele maxime prevăzute de lege”. 

  
Art. 37 alin. (7) 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, după alin. (6) al art. 37 se introduce un nou alineat, 

şi anume alin. (7) cu următorul cuprins: 
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„(7) Persoanele asigurate care beneficiază de concediu medical pentru carantină 
completează o declaraţie pe propria răspundere, potrivit modelului prevăzut în anexa nr. 71 
la prezentele norme, care se depune la plătitorii de indemnizaţii de asigurări sociale de sănă-
tate prevăzuţi la art. 36 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 399/2006, cu modificările şi comple-
tările ulterioare, care se păstrează de către aceştia şi se prezintă organelor de control”. 

  
Art. 56 
Vechea reglementare 
„(1) Durata concediilor pentru tuberculoză, neoplazii, SIDA, boli cardiovasculare, a 

concediilor pentru sarcină şi lăuzie, îngrijirea copilului bolnav, pentru reducerea timpului 
de muncă, pentru carantină, boli infectocontagioase pentru care se impune măsura izolării, 
precum şi pentru risc maternal nu diminuează numărul zilelor de concediu medical 
acordate unui asigurat pentru celelalte afecţiuni. 

(2) Pentru concediile medicale prevăzute la alin. (1), plătitorii de indemnizaţii au 
obligaţia să elibereze adeverinţe din care să rezulte numărul de zile de concediu medical 
aferent fiecărei afecţiuni în parte, cu excepţia cazurilor de tuberculoză, precum şi a celor 
pentru carantină sau a bolilor infectocontagioase pentru care se impune măsura izolării”. 

Noua reglementare 
Articolul 56 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(1) Durata concediilor pentru tuberculoză, unele tipuri de arsuri, inclusiv pentru 

perioada de recuperare, prevăzute la art. 18 alin. (5), neoplazii, SIDA, boli cardiovasculare, 
a concediilor pentru sarcină şi lăuzie, îngrijirea copilului bolnav, pentru reducerea timpului 
de muncă, pentru carantină, boli infectocontagioase pentru care se impune măsura izolării, 
precum şi pentru risc maternal nu diminuează numărul zilelor de concediu medical 
acordate unui asigurat pentru celelalte afecţiuni. 

(2) Pentru concediile medicale prevăzute la alin. (1), plătitorii de indemnizaţii au 
obligaţia să elibereze adeverinţe din care să rezulte numărul de zile de concediu medical 
aferent fiecărei afecţiuni în parte, cu excepţia cazurilor de tuberculoză, a unor tipuri de 
arsuri, inclusiv pentru perioada de recuperare, prevăzute la art. 18 alin. (5), precum şi a 
celor pentru carantină sau a bolilor infectocontagioase pentru care se impune măsura 
izolării”. 

  
Anexa nr. 7^1 
Noua reglementare 
După anexa nr. 7 se introduce o nouă anexă, anexa nr. 71, care are cuprinsul 

prevăzut în anexa care face parte integrantă din prezentul ordin. 
  
Anexa nr. 1 ( anexa nr. 7^1 la norme), care face parte integrantă din prezentul 

ordin, conţine modelul declaraţiei. 
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INFORMAREA ONPCSB DE CĂTRE ENTITĂŢILE 
RAPORTOARE CU PRIVIRE LA NECONCORDANŢELE 

REFERITOARE LA BENEFICIARII REALI, ÎN TEMEIUL ART. 19 
ALIN. (7^1) DIN LEGEA NR. 129/2019 (OPONPCSB NR. 380/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 
Ordinul preşedintelui Oficiului 
Naţional de Prevenire şi Combatere a 
Spălării Banilor (OPONPCSB) nr. 
380/2021 privind informarea ONPCSB 
de către entităţile raportoare cu 
privire la neconcordanţele referitoare 
la beneficiarii reali, în temeiul art. 19 
alin. (7^1) din Legea nr. 129/2019 
pentru prevenirea şi combaterea 
spălării banilor şi finanţării 
terorismului, precum şi pentru 
modificarea şi completarea unor acte 
normative 
(M. Of. nr. 899 din 20 septembrie 2021) 

Se aprobă modalitatea de informare a 
ONPCSB de către entităţile raportoare 
cu privire la neconcordanţele 
referitoare la beneficiarii reali, în 
temeiul art. 19 alin. (7^1) din Legea 
nr. 129/2019 pentru prevenirea şi 
combaterea spălării banilor şi 
finanţării terorismului, precum şi 
pentru modificarea şi completarea 
unor acte normative. 

 
În M. Of. nr. 899 din 20 septembrie 2021 s-a publicat Ordinul preşedintelui 

Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor (OPONPCSB) 
nr. 380/2021 privind informarea ONPCSB de către entităţile raportoare cu privire 
la neconcordanţele referitoare la beneficiarii reali, în temeiul art. 19 alin. (7^1) 
din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea şi combaterea spălării banilor şi 
finanţării terorismului, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative.  

 
Vă prezentăm, în continuare, prevederile respectivului Ordin. 
 
Art. 1 
„(1) Începând cu data intrării în vigoare a prezentului ordin se aprobă forma şi 

modalitatea de transmitere către Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a 
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Spălării Banilor a informării cu privire la orice neconcordanţă dintre informaţiile 
disponibile în registrele centrale privind beneficiarii reali şi informaţiile pe care le 
deţin entităţile raportoare cu privire la aceştia, în temeiul art. 19 alin. (71) din Legea 
nr. 129/2019 pentru prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării teroris-
mului, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu modi-
ficările şi completările ulterioare. 

(2) Informarea prevăzută la alin. (1) se realizează conform modelului prezentat 
în anexa care face parte integrantă din prezentul ordin.” 

 
Art. 2 
„Obligaţia de transmitere a informării prevăzute la art. 1 revine entităţilor 

raportoare prevăzute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea şi 
combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului, precum şi pentru modificarea 
şi completarea unor acte normative, cu modificările şi completările ulterioare.” 

 
Art. 3 
„Transmiterea informării prevăzute la art. 1, completată în format electronic, 

se face exclusiv prin mesageria sistemului de raportare on-line, pus la dispoziţie de 
către Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, după cum 
urmează: 

a) pentru entităţile raportoare, cu excepţia instituţiilor de credit şi a sucursa-
lelor din România ale instituţiilor de credit străine – prin portalul web accesibil la 
adresa de internet https://rapoarte.onpcsb.ro; 

b) pentru instituţiile de credit şi sucursalele din România ale instituţiilor de 
credit străine – prin portalul https://sestdi.onpcsb.ro, accesibil în reţeaua de comu-
nicaţii interbancare a Băncii Naţionale a României; 

c) mesajul prin care se transmite informarea prevăzută la art. 1 cuprinde în 
mod obligatoriu: 

– în rubrica “Subiect”: “Informare neconcordanţe beneficiar real”; 
– în corpul mesajului: orice alte precizări considerate a fi necesare de către 

emitent; 
– în ataşament: informarea elaborată după modelul prevăzut în anexa la pre-

zentul ordin, în format document word (.doc, .docx); 
– semnătura electronică a emitentului.” 
 
Art. 4 
„Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor pune la dis-

poziţia entităţilor raportoare, pe site-ul www.onpcsb.ro, modelul informării prevă-
zute în anexa la prezentul ordin, în format document word (.doc, .docx).” 

 
Art. 5 
„Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, şi intră 

în vigoare la data publicării.” 



Actualitate legislativă 173 

 
 
 

În continuare, vă prezentăm structura Anexei – Informare referitoare la 
neconcordanţele privind beneficiarul real, în temeiul art. 19 alin. (71) din Legea 
nr. 129/2019 pentru prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării teroris-
mului, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

 
Structura 
Capitolul I: Informaţii privind entitatea raportoare 
Capitolul II: Informaţii privind clientul entităţii raportoare 
Capitolul III: Informaţii privind beneficiarul(ii) real(i) pe care le deţine entitatea 

raportoare 
Capitolul IV: Informaţii privind beneficiarul(ii) real(i) înregistrat(ţi) în registrul 

central organizat la nivelul ONRC/MJ/ANAF 
Capitolul V: Neconcordanţe între informaţiile privind beneficiarii reali pe care le 

deţine entitatea raportoare şi informaţiile disponibile în registrele centrale privind benefi-
ciarii reali 
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MĂSURI DE PROTECŢIE SOCIALĂ  
PENTRU CONSUMATORUL VULNERABIL DE ENERGIE 

(LEGEA NR. 226/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 
Legea nr. 226/2021 privind stabilirea 
măsurilor de protecţie socială pentru 
consumatorul vulnerabil de energie 
(M. Of. nr. 891 din 16 septembrie 2021) 

Se stabilesc măsurile de protecţie 
socială pentru consumatorul 
vulnerabil de energie. 

 
În M. Of. nr. 891 din 16 septembrie 2021 s-a publicat Legea nr. 226/2021 

privind stabilirea măsurilor de protecţie socială pentru consumatorul vulnerabil 
de energie.  

 
Vă prezentăm, în continuare, structura şi dispoziţiile relevante din respectiva 

Lege. 
 
Structura 
Capitolul I: Dispoziţii generale 
Capitolul II: Criterii de încadrare în categoria consumatorului vulnerabil 
Capitolul III: Măsuri de protecţie socială de natură financiară 
Secţiunea 1: Ajutorul pentru încălzirea locuinţei – condiţii de acordare şi cuantum 
Secţiunea 2: Ajutorul pentru încălzirea locuinţei – reglementări speciale pentru 

facturarea şi plata energiei termice 
Secţiunea 3: Ajutorul pentru încălzirea locuinţei – modul de stabilire şi acordare 
Secţiunea 4: Suplimentul pentru energie – mod de stabilire şi acordare 
Secţiunea 5: Finanţarea şi plata ajutorului pentru încălzire şi a suplimentului pentru 

energie 
Secţiunea 6: Verificare şi monitorizare 
Secţiunea 7: Alte măsuri de protecţie socială 
 
Capitolul IV: Contravenţii şi sancţiuni 
Anexa nr. 1: Consum mediu lunar de energie termică 
Anexa nr. 2: Repartizarea judeţelor pe zone de temperatură 

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2021, pp. 174-182 



Actualitate legislativă 175 

 
 
 

Art. 1 
„(1) Prezenta lege stabileşte criteriile de încadrare a familiilor şi persoanelor 

singure în categoria consumatorilor vulnerabili de energie şi reglementează măsu-
rile de protecţie socială pentru aceştia în ceea ce priveşte accesul la resursele ener-
getice pentru satisfacerea nevoilor esenţiale ale gospodăriei, în scopul prevenirii şi 
combaterii sărăciei energetice. 

(2) Prezenta lege urmăreşte îndeplinirea următoarelor obiective: 
a) asigurarea accesibilităţii energiei din punctul de vedere al preţului pentru 

toţi cetăţenii; 
b) asigurarea disponibilităţii fizice neîntrerupte a resurselor energetice pentru 

toţi consumatorii vulnerabili; 
c) promovarea accesului la măsurile de creştere a performanţei energetice a 

clădirilor cu destinaţie de locuinţe; 
d) prevenirea şi combaterea sărăciei energetice şi excluziunii sociale. 
(3) Prevederile prezentei legi se aplică activităţii de distribuţie şi furnizare a 

energiei electrice, energiei termice, gazelor naturale şi combustibililor solizi şi/sau 
petrolieri către consumatorii vulnerabili de energie.” 

 
Art. 2 
„(1) După natura lor, măsurile de protecţie socială pentru consumatorul 

vulnerabil de energie pot fi financiare şi nonfinanciare. 
(2) Măsurile de protecţie socială financiare constau în acordarea de ajutoare 

destinate asigurării nevoilor energetice minimale şi sunt: 
a) ajutor pentru încălzirea locuinţei; 
b) ajutor pentru consumul de energie destinat acoperirii unei părţi din 

consumul energetic al gospodăriei pe tot parcursul anului; 
c) ajutor pentru achiziţionarea, în cadrul unei locuinţe, de echipamente efi-

ciente din punct de vedere energetic, necesare pentru iluminarea, răcirea, încăl-
zirea şi asigurarea apei calde de consum, pentru înlocuirea aparatelor de uz casnic 
depăşite din punct de vedere tehnic şi moral cu aparate de uz casnic eficiente din 
punct de vedere energetic, precum şi pentru utilizarea mijloacelor de comunicare 
care presupun consum de energie; 

d) ajutor pentru achiziţionarea de produse şi servicii în vederea creşterii 
performanţei energetice a clădirilor ori pentru conectarea la sursele de energie. 

(3) Măsurile de protecţie socială nonfinanciare constau în facilităţi de acces şi 
conectare la sursele de energie disponibile necesare pentru asigurarea nevoilor 
energetice minimale, inclusiv interzicerea deconectării de la sursele de energie 
pentru toate categoriile de consumatori vulnerabili din cele prevăzute la art. 4, 
precum şi consilierea şi informarea transparentă şi accesibilă a populaţiei cu privire 
la sursele de energie, costuri şi proceduri de acces la acestea, în conformitate cu 
prevederile Legii energiei electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modifi-
cările şi completările ulterioare, şi ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului  
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nr. 33/2007 privind organizarea şi funcţionarea Autorităţii Naţionale de Regle-
mentare în Domeniul Energiei, aprobată cu modificări şi completări prin Legea  
nr. 160/2012, cu modificările şi completările ulterioare. 

(4) Măsurile de protecţie socială financiare prevăzute la alin. (2) se finanţează 
din bugetul de stat, din bugetele locale sau din fonduri europene.” 

 
Art. 4 
„(1) Consumatorii vulnerabili se încadrează în următoarele categorii: 
a) consumatori vulnerabili din motive de venit; 
b) consumatori vulnerabili din motive de vârstă; 
c) consumatori vulnerabili din motive de sănătate; 
d) consumatori vulnerabili izolaţi. 
(2) În categoria consumatorilor vulnerabili din motive de venit se încadrează 

familia sau persoana singură al cărei venit mediu net lunar pe membru de familie 
ori al persoanei singure se încadrează în venitul prevăzut la art. 7 alin. (2). 

(3) În categoria consumatorilor vulnerabili din motive de vârstă se încadrează 
persoanele prevăzute la alin. (2) şi care au împlinit vârsta standard de pensionare 
prevăzută de legislaţia privind sistemul public de pensii. 

(4) În categoria consumatorilor vulnerabili din motive de sănătate se înca-
drează persoanele care, fie necesită aparate electrice pentru menţinerea în viaţă sau 
pentru menţinerea stării de sănătate, fie prezintă probleme de sănătate care împie-
dică sau restricţionează mobilitatea şi/sau deplasarea acestora ori necesită 
modalităţi de informare şi comunicare adaptate nevoilor specifice, în condiţiile 
prevăzute de Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor per-
soanelor cu handicap, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

(5) În categoria consumatorilor vulnerabili izolaţi se încadrează familiile şi 
persoanele singure ale căror locuinţe se află în zone izolate sau în aşezări informale 
potrivit anexei nr. 2 la Legea nr. 350/2001, cu modificările şi completările ulterioare. 

(6) Documentele pe baza cărora se realizează încadrarea în categoria consu-
matorilor vulnerabili se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a pre-
zentei legi.” 

 
Art. 5 
„Familia, precum şi oricare dintre membrii familiei sau, după caz, persoana 

singură poate fi încadrată în una sau mai multe din categoriile de consumatori 
vulnerabili prevăzute la art. 4 alin. (1), dacă îndeplinesc condiţiile prevăzute de 
lege, şi beneficiază cumulativ de măsurile de protecţie socială financiare şi nonfi-
nanciare corespunzătoare, acordate categoriilor în care sunt încadrate.” 

 
Art. 6 
„(1) Ajutorul pentru încălzirea locuinţei, denumit în continuare ajutor pentru 

încălzire, se acordă pentru un singur sistem utilizat pentru încălzirea locuinţei, pe 
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perioada sezonului rece, declarat de persoana singură, respectiv de un membru al 
familiei care are capacitate deplină de exerciţiu al drepturilor civile, care devine 
titularul ajutorului. 

(2) În funcţie de sistemul de încălzire utilizat în locuinţă, categoriile de ajutoare 
pentru încălzire sunt: 

a) ajutor pentru încălzirea locuinţei cu energie termică în sistem centralizat, 
denumit în continuare ajutor pentru energie termică; 

b) ajutor pentru gaze naturale; 
c) ajutor pentru energie electrică; 
d) ajutor pentru combustibili solizi şi/sau petrolieri. 
(3) Ajutorul pentru încălzire se acordă numai familiilor şi/sau persoanelor 

singure care nu beneficiază de alte forme de sprijin pentru încălzirea locuinţei acor-
date în baza contractelor de muncă sau a legislaţiei specifice ramurilor economice. 

(4) Cuantumul ajutoarelor pentru încălzire prevăzute la alin. (2) lit. a)-c) este 
egal cu: 

a) contravaloarea energiei termice furnizate în sistem centralizat, a cantităţii de 
gaze naturale şi/sau a energiei electrice consumate lunar, dacă valoarea consu-
mului este mai mică decât valoarea ajutorului pentru încălzire calculată conform 
prevederilor art. 7 alin. (1); 

b) valoarea ajutorului pentru încălzire calculată conform prevederilor art. 7 
alin. (1), dacă valoarea consumului este mai mare decât cuantumul ajutorului 
pentru încălzire acordat potrivit dispoziţiilor art. 7. 

(5) Contravaloarea ajutorului pentru încălzire prevăzut la alin. (2) lit. a)-c) se 
evidenţiază în facturile emise de furnizori. 

(6) Pentru stabilirea consumului înregistrat efectiv în fiecare lună din perioada 
sezonului rece, stabilirea cantităţii de energie electrică/gaze naturale consumată se 
face lunar, pe baza indicaţiilor contoarelor. 

(7) Contravaloarea ajutorului pentru încălzire prevăzut la alin. (2) lit. d) se 
plăteşte titularului. 

(8) Prin excepţie de la prevederile art. 3 alin. (1) lit. d), în cazul ajutorului 
pentru încălzire prevăzut la alin. (2) lit. d), se are în vedere noţiunea de familie 
astfel cum este definită la art. 2 din Legea nr. 416/2001, cu modificările şi com-
pletările ulterioare.” 

 
Art. 7 
„(1) Ajutorul se acordă în funcţie de venitul mediu net lunar pe membru de 

familie sau al persoanei singure, după caz, iar suma aferentă pentru compensarea 
procentuală se suportă din bugetul de stat, după cum urmează: 

a) în proporţie de 100% din valoarea de referinţă, dar nu mai mult decât consu-
mul facturat, în situaţia în care venitul mediu net lunar pe membru de familie sau 
al persoanei singure este de până la 200 lei; 
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b) în proporţie de 90%, în situaţia în care venitul mediu net lunar pe membru 
de familie sau al persoanei singure este cuprins între 200,1 lei şi 320 lei; 

c) în proporţie de 80%, în situaţia în care venitul net mediu lunar pe membru 
de familie sau al persoanei singure este cuprins între 320,1 lei şi 440 lei; 

d) în proporţie de 70%, în situaţia în care venitul net mediu lunar pe membru 
de familie sau al persoanei singure este cuprins între 440,1 lei şi 560 lei; 

e) în proporţie de 60%, în situaţia în care venitul net mediu lunar pe membru 
de familie sau al persoanei singure este cuprins între 560,1 lei şi 680 lei; 

f) în proporţie de 50%, în situaţia în care venitul net mediu lunar pe membru 
de familie sau al persoanei singure este cuprins între 680,1 lei şi 920 lei; 

g) în proporţie de 40%, în situaţia în care venitul net mediu lunar pe membru 
de familie sau al persoanei singure este cuprins între 920,1 lei şi 1.040 lei; 

h) în proporţie de 30%, în situaţia în care venitul net mediu lunar pe membru 
de familie sau al persoanei singure este cuprins între 1.040,1 lei şi 1.160 lei; 

i) în proporţie de 20%, în situaţia în care venitul net mediu lunar pe membru 
de familie sau al persoanei singure este cuprins între 1.160,1 lei şi 1.280 lei; 

j) în proporţie de 10%, în situaţia în care venitul net mediu lunar pe membru 
de familie este cuprins între 1.280,1 lei şi 1.386 lei; 

k) în proporţie de 10%, în situaţia în care venitul net mediu lunar al persoanei 
singure este cuprins între 1.280,1 lei şi 2.053 lei. 

(2) Venitul mediu net lunar până la care se acordă ajutorul pentru încălzire este 
de 1.386 lei/persoană, în cazul familiei, şi de 2.053 lei, în cazul persoanei singure. 

(3) Valoarea de referinţă, în funcţie de sistemul de încălzire utilizat, se 
actualizează prin hotărâre a Guvernului şi nu poate fi mai mică de: 

a) 250 lei/lună, pentru gaze naturale; 
b) 500 lei/lună, pentru energie electrică; 
c) 320 lei/lună, pentru combustibili solizi şi/sau petrolieri. 
(4) Nivelul veniturilor până la care se acordă ajutoarele pentru încălzire prevă-

zute la alin. (1) şi (2), precum şi valoarea stimulentului pentru energie, prevăzută la 
art. 25, se actualizează prin hotărâre a Guvernului. 

(5) Valoarea de referinţă a ajutorului pentru energie termică se stabileşte, 
lunar, în limita consumului mediu, prevăzut în anexa nr. 1, în funcţie de preţul 
local al energiei termice facturate populaţiei. 

(6) Cuantumul ajutoarelor pentru încălzire prevăzute la art. 6 alin. (2) lit. a)-c) 
se scade din factura care atestă contravaloarea consumului, lunar, de către furni-
zori, şi nu poate fi mai mare decât valoarea consumului facturat. 

(7) Dacă din calculul ajutorului pentru încălzire, potrivit prevederilor alin. (1), 
rezultă fracţiuni în bani, cuantumul se rotunjeşte la leu în favoarea beneficiarului.” 

 
Art. 11 
„(1) Modul de facturare şi de plată a contravalorii energiei termice consumate 

pentru încălzire de către asociaţiile de proprietari/locatari sau persoanele fizice, 
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care sunt titulari de contracte de furnizare a energiei termice/convenţii indivi-
duale, poate fi: 

a) pe baza consumului lunar efectiv; 
b) pe baza consumului lunar efectiv, cu plata în tranşe procentuale, pe o 

perioadă de referinţă cu durata de 12 luni. 
(2) Modalitatea de plată conform prevederilor alin. (1) lit. b), termenul scadent, 

precum şi stabilirea perioadei de referinţă se aprobă prin hotărâre a consiliului 
local. 

(3) Pentru familiile şi persoanele singure care utilizează pentru încălzirea locu-
inţei energie termică furnizată în sistem centralizat şi care beneficiază de ajutoare, 
în condiţiile prevăzute de prezenta lege, facturarea şi plata consumului de energie 
termică se fac doar pe baza consumului efectiv, conform prevederilor alin. (1)  
lit. a).” 

 
Art. 14 
„(1) Ajutorul pentru încălzire se acordă pe bază de cerere şi declaraţie pe 

propria răspundere privind componenţa familiei, veniturile acesteia şi sistemul de 
încălzire utilizat. 

(2) Formularul de cerere şi declaraţie pe propria răspundere se completează 
potrivit modelului stabilit în anexa nr. 1 la Normele metodologice de aplicare a 
prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin 
Hotărârea Guvernului nr. 50/2011, cu modificările şi completările ulterioare. 

(3) La completarea formularului, titularul are obligaţia de a menţiona corect 
componenţa familiei, veniturile membrilor acesteia, precum şi bunurile mobile şi 
imobile deţinute, aşa cum sunt acestea trecute în formularul prevăzut la alin. (2). 

(4) În vederea stabilirii dreptului la ajutor pentru încălzire, primarii solicită 
acte doveditoare care atestă identitatea şi veniturile realizate de membrii familiei. 

(5) În aplicarea prevederilor alin. (4) primarul stabileşte dreptul la ajutor 
pentru încălzire, solicitând informaţii altor instituţii/autorităţi sau, după caz, pe 
baza anchetei sociale efectuate de serviciul public de asistenţă socială. 

(6) Pe parcursul sezonului rece, la sesizarea terţilor, la solicitarea agenţiilor 
pentru plăţi şi inspecţie socială, denumite în continuare agenţii teritoriale, sau din 
oficiu, serviciul public de asistenţă socială efectuează anchete sociale pentru verifi-
carea situaţiilor semnalate şi determinarea cazurilor de eroare şi fraudă. 

(7) În cazul solicitării ajutorului pentru energie electrică, anchetele sociale se 
efectuează obligatoriu, pentru toate situaţiile, în termen de 15 zile lucrătoare de la 
data înregistrării cererii, în vederea verificării sistemului de încălzire utilizat. Fac 
excepţie beneficiarii de ajutor social acordat în baza Legii nr. 416/2001, cu modi-
ficările şi completările ulterioare, şi beneficiarii de alocaţii pentru susţinerea 
familiei acordate în baza Legii nr. 277/2010, republicată, cu modificările şi comple-
tările ulterioare, pentru care au fost efectuate deja anchetele sociale.” 
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Art. 25 
„(1) Familiile şi persoanele singure ale căror venituri sunt de până la valoarea 

prevăzută la art. 7 alin. (2) beneficiază lunar, inclusiv în perioada sezonului rece, de 
un supliment pentru energie în sumă fixă, acordat în funcţie de sursele de furni-
zare a energiei utilizate, în cuantum de: 

a) 30 lei/lună pentru consumul de energie electrică; 
b) 10 lei/lună pentru consumul de gaze naturale; 
c) 10 lei/lună pentru consumul de energie termică; 
d) 20 lei/lună pentru consumul de combustibili solizi şi/sau petrolieri. 
(2) Suplimentul pentru energie se acordă lunar, pe tot parcursul anului, şi se 

plăteşte astfel: 
a) furnizorului, dar nu mai mult decât consumul facturat, în cazul suplimen-

tului prevăzut la alin. (1) lit. a)-c); 
b) direct titularului, în cazul suplimentului prevăzut la alin. (1) lit. d). 
(3) Suplimentul pentru energie poate fi solicitat împreună cu ajutorul pentru 

încălzirea locuinţei sau separat, atunci când sunt îndeplinite condiţiile de acordare, 
cu respectarea prevederilor art. 7. 

(4) Suplimentul pentru energie se acordă cumulat în funcţie de sursele de 
furnizare a energiei utilizate. 

(5) În situaţia în care singura sursă de energie utilizată este energia electrică, 
cuantumul suplimentului este de 70 lei/lună.” 

 
Art. 36 
„(1) Constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 1.000 lei la 

5.000 lei nerespectarea de către primar a dispoziţiilor prevăzute la art. 14 alin. (5) şi 
art. 19 alin. (4). 

(2) Constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 500 lei la 2.000 
lei următoarele fapte: 

a) neîntocmirea de către personalul serviciului public de asistenţă socială a 
documentaţiilor specifice, inclusiv a proiectelor de dispoziţie, precum şi nede-
punerea acestora, spre a fi semnate de primar, în termenele prevăzute la art. 14 
alin. (7), art. 15 alin. (1) şi art. 17 alin. (2) şi (7); 

b) nerespectarea de către primar a dispoziţiilor prevăzute la art. 17, art. 19  
alin. (3), (5) şi (6); 

c) nerespectarea de către furnizor a prevederilor art. 6 alin. (5), art. 20 alin. (1) 
şi (2), art. 21 alin. (1)-(5) şi art. 23 alin. (1)-(5); 

d) nerespectarea de către asociaţia de proprietari/locatari a dispoziţiilor art. 20 
alin. (1)-(4), art. 22 alin. (3) şi art. 24 alin. (3); 

e) nerespectarea de către titular a prevederilor art. 14 alin. (3) şi art. 19 alin. (1). 
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(3) Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor se fac după cum 
urmează: 

a) de către inspectorii sociali, pentru contravenţiile prevăzute la alin. (1) şi  
alin. (2) lit. a); 

b) de către primari, persoanele împuternicite de aceştia, pentru contravenţiile 
prevăzute la alin. (2) lit. b), c) şi e). 

(4) Constatarea contravenţiilor se poate efectua şi de către celelalte organe de 
control ale Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale, în cadrul controalelor de fond 
sau tematice proprii dispuse de ministrul muncii şi protecţiei sociale, conform 
atribuţiilor prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. e) din Hotărârea Guvernului nr. 81/2020 
privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Muncii şi Protecţiei Sociale, cu 
completările ulterioare. 

(5) În situaţia prevăzută la alin. (4), organul de control al Ministerului Muncii 
şi Protecţiei Sociale notifică de îndată organul de control competent potrivit 
prevederilor alin. (3) în vederea aplicării sancţiunilor prevăzute de lege. 

(6) Contravenientul poate achita, pe loc, prin derogare de la dispoziţiile art. 28 
alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contra-
venţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modifi-
cările şi completările ulterioare, sau în termen de cel mult 15 zile de la data 
încheierii procesului-verbal de contravenţie ori, după caz, de la data comunicării 
acestuia jumătate din minimul amenzii prevăzute la alin. (1) şi (2), agentul consta-
tator făcând menţiune despre această posibilitate în procesul-verbal. 

(7) Nerespectarea prevederilor art. 31 constituie contravenţie şi se sancţionează 
potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului  
nr. 115/2001, aprobată cu modificări prin Legea nr. 84/2002, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

(8) Contravenţiilor prevăzute la alin. (1) şi (2) le sunt aplicabile dispoziţiile 
Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare. 

(9) Procesele-verbale întocmite de personalul prevăzut la alin. (3) lit. a) se 
depun în fotocopie la primarul comunei, oraşului, municipiului sau sectorului 
municipiului Bucureşti, după caz.” 

 
Art. 41 
„Legea energiei electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012, publicată în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 485 din 16 iulie 2012, cu modificările şi 
completările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

1. La articolul 3, punctul 16 va avea următorul cuprins: 
„16. consumator vulnerabil – persoană singură/familie, client final aparţinând 

unei categorii de clienţi casnici care, din motive de sănătate, vârstă, venituri insu-
ficiente sau izolare faţă de sursele de energie, se află în risc de marginalizare 
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socială şi care, pentru prevenirea acestui risc, beneficiază de măsuri de protecţie 
socială, inclusiv de natură financiară, şi servicii suplimentare pentru a-şi asigura 
cel puţin nevoile energetice minimale. Măsurile de protecţie socială, precum şi 
criteriile de eligibilitate pentru acestea se stabilesc prin acte normative;” 

2. La articolul 100, punctul 29 va avea următorul cuprins: 
„29. consumator vulnerabil – persoană singură/familie, client final aparţinând 

unei categorii de clienţi casnici, care, din motive de sănătate, vârstă, venituri insu-
ficiente sau izolare faţă de sursele de energie, se află în risc de marginalizare 
socială şi care, pentru prevenirea acestui risc, beneficiază de măsuri de protecţie 
socială, inclusiv de natură financiară, şi servicii suplimentare pentru a-şi asigura 
cel puţin nevoile energetice minimale. Măsurile de protecţie socială, precum şi 
criteriile de eligibilitate pentru acestea se stabilesc prin acte normative;” 

3. În tot cuprinsul legii, sintagma „client vulnerabil” se înlocuieşte cu sintagma 
„consumator vulnerabil”.” 

Totodată, prin această lege se mai modifică şi: O.G. nr. 27/1996 privind 
acordarea de facilităţi persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localităţi 
din Munţii Apuseni şi în Rezervaţia Biosferei „Delta Dunării”, Legea nr. 196/2016 
privind venitul minim de incluziune. 
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SENTINŢA NR. 42/2021 A C. AP. SUCEAVA  
PRIVIND ANULAREA UNOR ACTE ADMINISTRATIVE  

CU CARACTER NORMATIVE 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Sent. civ. a C. 
Ap. Suceava 

Actul normativ Articolul Sumar 

Sentinţa nr. 
42/2021 a C. 
Ap. Suceava 
(M. Of. nr. 878 
din 14 
septembrie 
2021) 

Hotărârii CNSU nr. 
47 din 5 octombrie 
2020 privind 
aprobarea listei 
ţărilor/zonelor de 
risc epidemiologic 
pentru care se 
instituie măsura 
carantinei asupra 
persoanelor care 
sosesc în România 
din acestea şi 
stabilirea unor 
măsuri în domeniul 
sănătăţii publice 

Art. 2 
  
  

Anularea art. 2 din 
Hotărârea nr. 47 din 
5.10.2020 emisă de 
preşedintele CNSU. 
 

 
În M. Of. nr. 878 din 14 septembrie 2021 s-a publicat Sentinţa nr. 42/2021 a C. 

Ap. Suceava privind anularea unor acte administrative cu caracter normativ. 
 
Obiectul acţiunii 
Anularea parţială a Hotărârii nr. 47 din 5 octombrie 2020 privind aprobarea 

listei ţărilor/zonelor de risc epidemiologic pentru care se instituie măsura caran-
tinei asupra persoanelor care sosesc în România din acestea şi stabilirea unor 
măsuri în domeniul sănătăţii publice, respectiv anularea art. 2; 

Acordarea de daune morale pentru prejudiciul creat de încălcarea libertăţii 
religioase; 

Cheltuieli de judecată. 

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2021, pp. 183-185 
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În finalul cererii de chemare în judecată, reclamantul a mai formulat urmă-
toarele solicitări: 

Cu privire la Ludovic Orban, în calitate de emitent al Hotărârii nr. 47/2020, a 
solicitat să se constate, în temeiul art. 2 alin. (1) din Hotărârea Guvernului  
nr. 137/2000, că prin art. 2 al Hotărârii nr. 47/2020 i-a îngrădit în mod ilegal 
drepturile fundamentale ale omului prevăzute de art. 25 alin. (1) şi art. 29 alin. (1) 
şi (2) din Constituţie; 

În temeiul art. 2 alin. (4) din Ordonanţa Guvernului nr. 137/2000, să i se acorde 
despăgubiri în valoare de 70.000 lei tuturor actorilor implicaţi în restrângerea 
ilegală a drepturilor şi libertăţilor fundamentale garantate de Constituţie, precum 
şi expunerea unor prevederi discriminatorii. 

Redăm, în continuare, dispoziţiile relevante din sentinţă: 
Considerentele Curţii de Apel Suceava: 
„Pe fondul cauzei, Curtea, analizând întregul material probator aflat la dosarul cauzei, 

apreciază că acţiunea de faţă este fondată în ceea ce priveşte anularea art. 2 din Hotărârea 
nr. 47 din 5 octombrie 2020 emisă de preşedintele Comitetului Naţional pentru Situaţii de 
Urgenţă, urmând a fi admisă pentru următoarele considerente: 

Reclamantul a solicitat anularea art. 2 din Hotărârea Comitetului Naţional pentru 
Situaţii de Urgenţă nr. 47/2020 din 5 octombrie 2020, arătând că i-a fost încălcat dreptul la 
libertate religioasă, prin imposibilitatea participării la procesiunile organizate în municipiul 
Iaşi, cu ocazia sărbătorii Sfintei Parascheva, acesta având domiciliul în altă localitate. 

 
(…) 
În analiza legalităţii actului contestat se observă că nu există nicio reglementare 

privitoare la durata în timp pe care se va aplica restricţia reglementată ori cu privire la sta-
bilirea unor criterii pe baza cărora să se determine aria geografică în care să se aplice 
respectiva restricţie. Acest aspect contravine uneia dintre premisele care au stat la baza 
acestei hotărâri, respectiv «creşterea zilnică progresivă a numărului de persoane infectate, 
cu preponderenţă în anumite zone sau localităţi, care determină o presiune permanentă 
asupra capacităţii de gestionare a unităţilor administrativ-teritoriale şi a sistemului 
sanitar». 

Fiind emise în baza şi pentru executarea legii, actele administrative cu caracter 
normativ trebuie să se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza şi în executarea 
cărora au fost emise şi nu pot conţine soluţii normative care să înlocuiască legea. Prin 
urmare, pentru a respecta dispoziţiile art. 1 alin. (5) din Constituţie, normele legale 
criticate, ce reglementează dispunerea unor acţiuni şi luarea unor măsuri, trebuie să fie 
reglementate în mod previzibil şi în limitele unor repere concrete, care să elimine riscul ca 
prin ingerinţa autorităţilor administrative măsurile să capete caracter abuziv sau restrictiv 
al unor drepturi sau libertăţi. 

Or, astfel cum s-a reţinut în considerentele expuse, art. 2 din Hotărârea nr. 47/2020 
nu reglementează în mod previzibil şi în limitele unor repere concrete interdicţiile stabilite, 
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deoarece se constată că nu există nicio limitare în timp a interdicţiei impuse sau cu privire 
la localităţile ori întinderea teritorială unde urmează să se desfăşoare sărbătorile religioase. 

Aşadar, Curtea de Apel constată, pe baza acestor argumente, că dispoziţiile legale indi-
cate în preambulul Hotărârii nr. 47/2020 nu cuprind în sine prevederi exprese şi limitative 
referitoare la restrângerea exerciţiului unor drepturi şi libertăţi constituţionale, iar modali-
tatea de redactare a art. 2 din Hotărârea nr. 47/2020 creează premisele unei aplicări 
discreţionare şi de adoptare a unor măsuri de restrângere a exerciţiului drepturilor şi 
libertăţilor, aspect de natură să contravină atât principiului securităţii juridice, cât şi prin-
cipiului legalităţii restrângerii exerciţiului unor drepturi şi libertăţi, în speţă a dreptului la 
libertatea religioasă sub forma participării active la slujbele religioase din orice localitate din 
ţară, cu excepţia celei de domiciliu. 

Fiind un act infralegal, adică subsecvent legii, prin care se stabilesc în concret măsurile 
care urmează a fi luate în vederea gestionării situaţiei de urgenţă, acestea nu pot decât să 
transpună normele legale. Actul administrativ de aplicare a legii nu poate deroga, nu se 
poate substitui şi nici adăuga la lege. Prin urmare, cum instanţa de contencios consti-
tuţional a reţinut că acţiunile şi măsurile dispuse pe durata stării de alertă, în temeiul 
dispoziţiilor art. 4 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 21/2004, nu pot viza 
drepturi sau libertăţi fundamentale, cu atât mai mult prin acte normative secundare, cum 
este hotărârea contestată, nu se poate dispune în această manieră. Aşa cum Curtea 
Constituţională a statuat în mod constant, din coroborarea normelor constituţionale 
cuprinse în art. 53 alin. (1) şi în art. 115 alin. (6) rezultă că afectarea/restrângerea drep-
turilor sau libertăţilor fundamentale nu se poate realiza decât prin lege, ca act formal al 
Parlamentului. 

Prin urmare, Curtea constată că prin reglementarea de la art. 2 din Hotărârea  
nr. 47/2020 a fost încălcată Decizia Curţii Constituţionale a României nr. 157/2020 şi, 
totodată, nu au fost respectate actele supralegale la emiterea acesteia, astfel încât va dispune 
anularea acestei dispoziţii (…)”. 

  
Sentinţa civilă nr. 42/2021 a C. Ap. Suceava 
Prin sentinţa civilă nr. 42/2021, Curtea de Apel Suceava a respins excepţiile 

vizând lipsa calităţii procesuale pasive, a inadmisibilităţii acţiunii şi a lipsei de 
interes invocate de pârâtul Guvernul României – Comitetul Naţional pentru 
Situaţii Urgenţă, precum şi capătul de cerere privind daunele morale. 

Însă, a admis în parte acţiunea având ca obiect anulare acte administrative cu 
caracter normativ, formulată de reclamantul Căluş Florin, din comuna xxxxxxx, str. 
xxxxxxx nr. xxxxx, judeţul xxxxxx, având domiciliul ales la xxxxxxxx din 
municipiul xxxxx, xxxxxx nr. xxxxx, judeţul xxxxxx, în contradictoriu cu pârâtul 
Guvernul României – Comitetul Naţional pentru Situaţii de Urgenţă, cu sediul în 
sectorul 1 al municipiului Bucureşti, Palatul Victoria, Piaţa Victoriei nr. 1, în sensul 
că anulează art. 2 din Hotărârea nr. 47 din 5.10.2020, emisă de preşedintele 
Comitetului Naţional pentru Situaţii de Urgenţă. 
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ACTUALIZAREA PENTRU ANUL 2021 A NUMĂRULUI 
POSTURILOR DE NOTAR PUBLIC DESTINATE NOTARILOR 

STAGIARI CARE VOR PROMOVA EXAMENUL  
DE DEFINITIVAT (OMJ NR. 4.302/C/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul normativ Sumar 
Ordinul ministrului justiţiei 
(OMJ) nr. 4.302/C/2021 privind 
actualizarea pentru anul 2021 a 
numărului posturilor de notar 
public destinate notarilor stagiari 
care vor promova examenul de 
definitivat 
(M. Of. nr. 852 din 7 septembrie 
2021) 

Se actualizează numărul posturilor de 
notar public pentru anul 2021 destinate 
notarilor stagiari care vor promova 
examenul de definitivat. 
  

  
În M. Of. nr. 852 din 7 septembrie 2021 s-a publicat Ordinul ministrului 

justiţiei (OMJ) nr. 4.302/C/2021 privind actualizarea pentru anul 2021 a numă-
rului posturilor de notar public destinate notarilor stagiari care vor promova 
examenul de definitivat. 

Prin respectivul act normativ se actualizează numărul posturilor de notar 
public pentru anul 2021 destinate notarilor stagiari care vor promova examenul 
de definitivat. 

 
Vă prezentăm, în continuare, cele mai importante dispoziţii ale OMJ  

nr. 4.302/C/2021. 
  
Structura 
– Anexele nr. 1-16, publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I,  

nr. 852 bis 
  
Prezentare generală 
Conform art. 1, numărul de 2.749 de posturi de notar public, din care 2.513 

notari publici în funcţie, 176 notari publici suspendaţi, 3 posturi vacante destinate 

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2021, pp. 186-187 
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judecătorilor de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie pentru anul 2021, 57 posturi 
vacante destinate notarilor stagiari care vor promova examenul de definitivat 
pentru anul 2020, se actualizează, pentru anul 2021, cu 42 posturi destinate nota-
rilor stagiari care vor promova examenul de definitivat, potrivit anexelor nr. 1-16 
care fac parte integrantă din Ordin. 

Astfel, posturile de notar public pentru anul 2021 destinate notarilor stagiari 
care vor promova examenul de definitivat sunt prevăzute în anexele nr. 1-15, 
întocmite pentru fiecare cameră a notarilor publici, şi în anexa nr. 16, cuprinzând 
situaţia centralizată. 

Potrivit art. 3, Serviciul profesii juridice conexe şi Uniunea Naţională a 
Notarilor Publici vor duce la îndeplinire dispoziţiile prezentului ordin. Un exem-
plar al ordinului se comunică Uniunii Naţionale a Notarilor Publici. 
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MĂSURI DE ORGANIZARE A ACTIVITĂŢII ÎN CADRUL 
UNITĂŢILOR/INSTITUŢIILOR DE ÎNVĂŢĂMÂNT  

PENTRU PREVENIREA ÎMBOLNĂVIRILOR CU VIRUSUL 
SARS-COV-2 (OME/OMS NR. 5.196/1.756/2021) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 
Ordinul ministrului educaţiei şi 
ministrului sănătăţii (OME/OMS)  
nr. 5196/1756/2021 pentru aprobarea 
măsurilor de organizare a activităţii în 
cadrul unităţilor/instituţiilor de 
învăţământ în condiţii de siguranţă 
epidemiologică pentru prevenirea 
îmbolnăvirilor cu virusul 
SARS-CoV-2 
(M. Of. nr. 848 din 6 septembrie 2021) 

Se aprobă măsurile de organizare a 
activităţii în cadrul 
unităţilor/instituţiilor de învăţământ 
în condiţii de siguranţă 
epidemiologică pentru prevenirea 
îmbolnăvirilor cu virusul 
SARS-CoV-2. 

 
În M. Of. nr. 848 din 6 septembrie 2021 s-a publicat Ordinul ministrului 

educaţiei şi ministrului sănătăţii (OME/OMS) nr. 5.196/1.756/2021 pentru apro-
barea măsurilor de organizare a activităţii în cadrul unităţilor/instituţiilor de 
învăţământ în condiţii de siguranţă epidemiologică pentru prevenirea îmbolnă-
virilor cu virusul SARS-CoV-2.  

Redăm, în cele ce urmează, cele mai importante dispoziţii din respectivele 
ordine. 

 
Art. 4 
„(1) Pentru pregătirea unităţilor de învăţământ/conexe/instituţiilor de învăţământ, 

conducerile acestora au în vedere următoarele aspecte: 
a) organizarea şi întreţinerea spaţiilor astfel încât să se asigure distanţarea de mini-

mum 1 metru. În situaţia în care acest lucru nu se poate realiza, se va asigura distanţarea 
maximă posibilă, inclusiv prin amplasarea optimă a mobilierului şcolar; 

b) stabilirea circuitelor funcţionale; 
c) organizarea spaţiilor de recreere; 

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2021, pp. 188-194 
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d) evaluarea necesarului de resurse umane; 
e) asigurarea materialelor de curăţenie, igienă şi dezinfecţie; 
f) asigurarea permanentă a unui stoc de rezervă de materiale de protecţie pentru 

elevi/studenţi şi personal. 
(2) Înainte de reluarea cursurilor, fiecare unitate de învăţământ preuniver-

sitar/conexă/instituţie de învăţământ stabileşte spaţiile care pot fi folosite în procesul de 
învăţământ, precum şi spaţiul necesar ce va fi utilizat pentru izolarea temporară a cazurilor 
suspecte de îmbolnăvire cu virusul SARSCoV-2, identificate de cadrul medical din unitatea 
de învăţământ preuniversitar/conexă/instituţia de învăţământ sau persoana desemnată de 
conducerea unităţii/instituţiei”. 

 
Art. 6 
„(1) Suspendarea cursurilor cu prezenţă fizică în unităţile de învăţământ preuni-

versitar/conexe se dispune, la propunerea consiliului de administraţie al unităţii de învă-
ţământ, pentru o perioadă de 14 zile la apariţia unui caz confirmat de îmbolnăvire cu 
virusul SARS-CoV-2 într-o grupă de învăţământ antepreşcolar/preşcolar sau clasă de 
învăţământ primar, gimnazial, liceal, profesional şi postliceal. 

(2) În situaţia în care în aceeaşi sală cursurile sunt organizate în schimburi, se vor 
suspenda doar cursurile cu prezenţă fizică pentru clasa în care a fost confirmat cazul de 
îmbolnăvire cu virusul SARS-CoV-2. 

(3) Elevii din schimbul următor continuă cursurile cu prezenţă fizică după o 
dezinfectare prealabilă a sălii de clasă. 

(4) Cursurile pentru grupa/clasa suspendată se pot relua cu prezenţă fizică începând 
cu a 8-a zi de la data confirmării cazului pozitiv, pentru elevii care se testează şi rezultatul 
este negativ. 

(5) Testarea elevilor se realizează în a 8-a zi de la data confirmării cazului pozitiv de 
către cadrul medical din unitatea de învăţământ sau, acolo unde nu este posibil, de către o 
echipă mobilă din cadrul DSPJ/DSPMB. Până la efectuarea testului, elevii continuă 
activitatea didactică în regim on-line. Elevii care nu se prezintă la testare reiau cursurile cu 
prezenţă fizică după 14 zile de la suspendarea acestora. 

(6) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), elevii claselor VII-XII/XIII, vaccinaţi 
împotriva virusului SARS-CoV-2, pentru care au trecut cel puţin 10 zile de la finalizarea 
schemei complete de vaccinare, precum şi elevii care au fost confirmaţi pozitiv pentru 
infecţia cu virusul SARS-CoV-2 în ultimele 180 de zile, dar pentru care au trecut mai mult 
de 14 zile de la data testului pozitiv, pot continua cursurile cu prezenţa fizică. 

(7) DSP/DSPMB va efectua ancheta epidemiologică, va stabili contacţii direcţi ai 
cazurilor confirmate şi va decide împreună cu conducerea unităţii de învăţământ dacă se 
impune carantinarea celor care nu fac parte din clasa la care s-au suspendat cursurile, 
inclusiv a personalului didactic/nedidactic/auxiliar. 

(8) La apariţia cazurilor de îmbolnăvire cu virusul SARS-CoV2 în rândul cadrelor 
didactice, didactice auxiliare sau nedidactice, acestea au obligaţia de a anunţa conducerea 
unităţii de învăţământ care va informa DSP/DSPMB. DSP/DSPMB, în urma anchetei 
epidemiologice, va stabili care sunt contacţii direcţi ai acestora şi va decide împreună cu 
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conducerea unităţii de învăţământ dacă se impune suspendarea activităţilor didactice la 
nivelul grupei/clasei sau unităţii de învăţământ. Măsura suspendării este dispusă prin 
hotărârea comitetului judeţean pentru situaţii de urgenţă/al municipiului Bucureşti, la 
propunerea conducerii unităţii de învăţământ/instituţiei conexe, cu avizul ISJ/ISMB şi al 
DSP/DSPMB. 

(9) În situaţiile prevăzute la alin. (1)-(8), elevii/preşcolarii care au cursurile suspendate 
cu prezenţa fizică, procesul de învăţământ continuă în sistem on-line. 

(10) Decizia de suspendare a activităţii didactice pentru unităţile de învăţământ 
universitar care desfăşoară activitate didactică ce presupune prezenţa fizică a studenţilor se 
dispune prin hotărâre a senatului universitar, în raport cu numărul de îmbolnăviri şi cu 
rezultatul anchetei epidemiologice realizate, cu avizul direcţiei de sănătate publică judeţene, 
respectiv a municipiului Bucureşti. 

(11) Criteriile de suspendare a cursurilor şcolare în unităţile de învăţământ din 
prezentul ordin nu se aplică şi unităţilor de învăţământ preuniversitar din subordinea 
Ministerului Apărării Naţionale şi Ministerului Afacerilor Interne, care vor lua deciziile 
care se impun conform regulamentelor/procedurilor aplicabile acestora. 

(12) Activităţile ce presupun prezenţa fizică din unităţile de învăţământ preuniversitar 
din subordinea Ministerului Apărării Naţionale, Ministerului Afacerilor Interne şi 
Ministerului Justiţiei vor fi gestionate în funcţie de analiza situaţiei epidemiologice reali-
zate la nivelul direcţiilor medicale din cadrul acestora şi stabilite prin decizie a conducă-
torilor acestora şi nu se supun dispoziţiilor prezentului ordin. 

(13) Stagiile de pregătire practică pentru elevii din învăţământul liceal tehnologic, 
postliceal, profesional şi profesional dual se desfăşoară cu prezenţa fizică a elevilor, cu res-
pectarea procedurilor privind măsurile de protecţie instituite de către entităţile organi-
zatoare de stagii de pregătire practică şi a prevederilor prezentului ordin, indiferent de 
scenariul epidemiologic”. 

 
Art. 9 
„Pentru ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentului ordin, acolo unde nu este 

personal medical încadrat, autorităţile publice locale/judeţene în colaborare cu 
DSP/DSPMB coordonează procesul de asigurare cu personal medical suplimentar, desem-
nat să acorde asistenţa medicală pentru fiecare unitate de învăţământ preuniversi-
tar/unitate conexă/instituţie de învăţământ”. 

 
Art. 10 
„Ministerul Sănătăţii, prin DSP/DSPMB, şi Ministerul Educaţiei, prin inspectoratele 

şcolare judeţene, conducerea unităţilor de învăţământ/instituţiei conexe/instituţiei de învă-
ţământ, răspund de implementarea acţiunilor şi măsurilor din prezentul ordin, în confor-
mitate cu atribuţiile ce le revin”. 

 
Art. 11 
„(1) Conducerile unităţilor de învăţământ/conexe desemnează un responsabil, dintre 

angajaţii proprii, cu atribuţii de coordonare a activităţilor de prevenire a infecţiei cu 
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SARSCoV-2. Persoana desemnată va fi în permanentă legătură cu personalul medico-sa-
nitar, cu reprezentanţii inspectoratelor şcolare judeţene/al municipiului Bucureşti, 
DSP/DSPMB, precum şi ai autorităţilor administraţiei publice locale. 

(2) Unităţile de învăţământ preuniversitar/conexe/Instituţiile de învăţământ pot emite 
norme proprii prin care să reglementeze măsuri complementare celor prevăzute de pre-
zentul ordin, prin raportare la specificul activităţii acestora, fără a afecta negativ procesul 
educaţional”. 

 
Art. 13 
„Începând cu data intrării în vigoare a prezentului ordin se abrogă Ordinul 

ministrului educaţiei şi al ministrului sănătăţii nr. 3.235/93/2021 pentru aprobarea măsu-
rilor de organizare a activităţii în cadrul unităţilor/instituţiilor de învăţământ în condiţii de 
siguranţă epidemiologică pentru prevenirea îmbolnăvirilor cu virusul SARS-CoV-2, 
publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 122 din 5 februarie 2021, cu 
modificările şi completările ulterioare”. 

Anexa nr. 1, care face parte integrantă din respectivele ordine, conţine 
Măsurile sanitare şi de protecţie în unităţile de învăţământ preuniversitar/conexe 
în perioada pandemiei de COVID-19. 

 
Vă prezentăm, în continuare, structura anexei. 
 
Structura 
I. Măsuri privind pregătirea unităţilor de învăţământ, înainte de reluarea cursurilor; 
II. Măsuri de organizare a spaţiilor, a accesului în unităţile de învăţământ 

preuniversitar/conexe şi a programului şcolar, în contextul epidemiologic al infecţiei cu 
SARS-CoV-2; 

III. Măsuri de protecţie la nivel individual; 
IV. Instruirea personalului şi comunicarea permanentă de informaţii pentru elevi şi 

părinţi privind măsurile de prevenire a infecţiei cu SARS-CoV-2; 
V. Comunicarea de instrucţiuni/informaţii pentru părinţi; 
VI. Protocoale; 
VII. Alte dispoziţii. 
Mai departe, redăm cele mai importante dispoziţii din cuprinsul anexei. 
(…) 
„ 
II. Măsuri de organizare a spaţiilor, a accesului în unităţile de învăţământ preuni-

versitar/conexe şi a programului şcolar, în contextul epidemiologic al infecţiei cu 
SARS-CoV-2 

1. Organizarea spaţiilor pentru asigurarea distanţării fizice: 
a) La intrarea în şcoală şi pe coridoare, precum şi la intrarea în fiecare clasă vor fi 

aşezate dispensere/flacoane cu soluţie dezinfectantă pentru mâini. 
Uşile vor fi menţinute deschise, dacă este posibil, pentru a evita punctele de contact. 
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b) organizarea sălilor de clasă: 
– sala de clasă va fi amenajată astfel încât să fie asigurată distanţarea fizică de 

minimum 1 metru între elevi. Dacă configuraţia sălii de clasă (suprafaţă, mobilier etc.) nu 
permite distanţarea fizică de minimum 1 metru, atunci spaţiul va fi organizat astfel încât să 
se asigure distanţa maxim posibilă între elevi; 

– deplasarea elevilor în interiorul instituţiei trebuie limitată prin alocarea aceleiaşi săli 
pentru o singură clasă de elevi. Principiul de urmat este “1 clasă de elevi = 1 sală”, cu 
excepţia laboratoarelor şi atelierelor, pentru care se va aplica protocolul de dezinfectare după 
fiecare grupă; 

– este interzis schimbul de obiecte personale; 
– va fi asigurată aerisirea claselor înainte de sosirea elevilor, prin deschiderea feres-

trelor timp de minimum 30 de minute, apoi în timpul pauzelor minimum 10 minute şi la 
finalul zilei, precum şi păstrarea ferestrelor deschise ori de câte ori este posibil; 

– elevii şi personalul didactic/didactic auxiliar/nedidactic vor purta mască în 
permanenţă în interior; se recomandă ferm purtarea măştii de uz medical însă se admit 
măşti de tip textil care să asigure acoperirea orificiilor nazale şi a gurii; sunt interzise orice 
alte dispozitive care înlocuiesc măştile, cu excepţia vizierelor care sunt permise doar pentru 
cadrele didactice din învăţământul special; 

c) organizarea grupurilor sanitare: 
– este obligatorie asigurarea permanentă a substanţelor dezinfectante şi a prosoapelor 

din hârtie, de unică folosinţă; sunt interzise uscătoarele electrice de mâini şi prosoapele din 
material textil; 

– se va verifica realizarea curăţeniei zilnice şi a dezinfectării regulate a suprafeţelor 
atinse în mod frecvent, conform planului de curăţenie şi dezinfecţie de la nivelul unităţii. 

2. Organizarea accesului în unitatea de învăţământ: 
– accesul şi fluxul de persoane vor fi gestionate la intrarea în instituţia de învăţământ 

de către persoane desemnate de către conducerea unităţii de învăţământ; 
– este recomandată intrarea prin mai multe căi de acces pentru a reduce fluxul de elevi. 

În cazul în care această separare nu este posibilă, respectarea distanţării fizice a persoanelor 
care intră în instituţia de învăţământ este esenţială; 

– căile de acces (de tip poartă sau uşă) vor fi menţinute deschise în timpul primirii 
elevilor pentru a limita punctele de contact; 

– după dezinfecţia mâinilor, elevii vor fi îndrumaţi direct în sălile de clasă; 
– accesul persoanelor care nu au calitatea de elev sau angajat al unităţii de învăţământ 

(părinţi, alţi însoţitori etc.) va fi interzis, în afara cazurilor excepţionale, pentru care este 
necesară aprobarea conducerii unităţii de învăţământ. Părinţii/Însoţitorii copiilor cu cerinţe 
educaţionale speciale şi dizabilităţi au acces în unitatea de învăţământ, cu respectarea 
normelor de protecţie sanitară necesare. 

(…) 
4. Organizarea activităţilor practice în învăţământul tehnic/tehnologic/profesional: 
– instruirea practică a elevilor la operatorul economic se organizează conform regle-

mentărilor proprii ale acestuia; 
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– atelierele din cadrul liceelor profesionale vor fi organizate astfel încât să fie menţinută 
distanţarea fizică maxim posibilă; 

– va fi limitată la minimum utilizarea de materiale didactice de către mai mulţi elevi. 
Vor fi prevăzute modalităţi de dezinfectare adaptate; 

– vor fi organizate activităţi individuale, pentru a evita schimbul de materiale; 
– materialele didactice vor fi curăţate şi dezinfectate după utilizare; 
– atunci când grupe diferite de elevi se succedă în ateliere, vor fi realizate curăţenia şi 

dezinfecţia suprafeţelor, echipamentelor şi a materialelor cu care elevii intră în contact, 
după fiecare grupă de elevi; 

– se va asigura aerisirea spaţiilor timp de minimum 10 minute la fiecare oră. 
III. Măsuri de protecţie la nivel individual 
1. Spălarea/Dezinfectarea mâinilor 
Atât elevii, cât şi personalul au obligaţia de a se spăla/de a-şi dezinfecta mâinile: 
a) imediat după intrarea în şcoală şi înainte de a intra în sala de clasă; 
b) înainte de pauzele de masă; 
c) înainte şi după utilizarea toaletei; 
d) după tuse sau strănut; 
e) ori de câte ori este necesar. 
2. Purtarea măştii de protecţie: 
a) masca de protecţie este obligatorie pentru întreg personalul unităţii de învăţământ şi 

va fi purtată în sălile de clasă, în cancelarie, în timpul deplasării în incinta unităţii de 
învăţământ şi în timpul pauzelor în interior; 

b) la orele de specialitate din învăţământul vocaţional este obligatorie purtarea măştii 
de protecţie, cu excepţia orelor de studiu ale instrumentelor de suflat; 

c) masca de protecţie nu este obligatorie în cazul preşcolarilor, indiferent de vârstă, 
precum şi în timpul tuturor orelor de educaţie fizică; 

d) schimbul măştii de protecţie utilizate între persoane este interzis. 
(…) 
VI. Protocoale 
(…) 
4. Protocol de izolare a copiilor cu simptome specifice COVID-19: 
Se aplică în cazul în care elevii prezintă în timpul orelor de curs simptomatologie 

specifică COVID-19 (febră, tuse, dificultăţi respiratorii, diaree, vărsături, mialgii, stare 
generală modificată) şi constă în: 

a) anunţarea imediată a părinţilor/reprezentanţilor legali şi, după caz, a personalului 
cabinetului medical şcolar; 

b) izolarea imediată a elevului. Elevul va purta mască, va fi separat de restul 
grupei/clasei şi va fi supravegheat până când va fi preluat şi va părăsi unitatea de învă-
ţământ însoţit. Măsurile de protecţie individuală vor fi respectate cu stricteţe; 

c) dacă pe perioada izolării elevul care a prezentat simptome foloseşte grupul sanitar, 
acesta trebuie curăţat şi dezinfectat, folosind produse de curăţenie şi dezinfecţie avizate, 
înainte de a fi folosit de o altă persoană; 
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d) nu se va transporta elevul până la sosirea părinţilor/reprezentanţilor legali la 
medicul de familie sau unităţi sanitare decât în situaţia în care simptomele/semnele sunt 
severe, caz în care se va apela serviciul de urgenţă 112; 

e) persoana care îngrijeşte elevul izolat trebuie să poarte mască şi se va spăla bine pe 
mâini timp de minimum 20 de secunde; 

f) igienizarea încăperii în care a fost izolat elevul suspect de infecţie cu virusul 
SARS-CoV-2 se face cu substanţe dezinfectante avizate, pentru a reduce riscul de a 
transmite infecţia la alte persoane; 

g) preşcolarul/elevul/studentul va reveni la unitatea de învăţământ doar cu adeverinţă 
medicală eliberată de medicul curant/medicul de familie, cu precizarea diagnosticului şi care 
atestă că nu mai prezintă risc epidemiologic. 

VII. Alte dispoziţii 
În cazul în care preşcolarii sau elevii prezintă în timpul orelor de curs stare febrilă sau 

altă simptomatologie specifică infectării cu SARS-CoV-2, se aplică protocolul de izolare. În 
cazul în care există un consimţământ informat şi semnat al părintelui/tutorelui legal cu 
privire la acordul de recoltare a probelor de exsudat nazofaringian în vederea testării 
preşcolarilor sau elevilor simptomatici, aceştia vor putea fi testaţi, într-o primă fază, cu 
teste antigen rapide, în cadrul cabinetelor medicale. Elevul care a împlinit vârsta de 18 ani 
va semna consimţământul personal. Toate testele rapide efectuate în cabinetul medical 
şcolar de la nivelul unităţii de învăţământ vor fi raportate către direcţia de sănătate publică 
judeţeană/a municipiului Bucureşti, în maximum 24 de ore. Dacă părintele/tutorele legal 
nu îşi exprimă acordul pentru testare, în cazul existenţei unor simptome specifice, precum 
şi în cazul în care nu există cabinet medical în unitatea şcolară, acesta va lua legătura cu 
medicul de familie în vederea stabilirii paşilor următori; revenirea în colectivitate în aceste 
cazuri se va face după un repaus de 14 zile”. 

În ultimul rând, vă precizăm că anexa nr. 2 cuprinde Sinteza funcţionării 
creşelor, grădiniţelor şi şcolilor. 
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HOTĂRÂREA CEDO 18 MAI 2021 ÎN CAUZA Z.  
ÎMPOTRIVA ROMÂNIEI (CEREREA NR. 14.132/14) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
 
Hotărârea CEDO 18 mai 2021 în Cauza Z. împotriva României (Cererea  

nr. 14.132/14) 
Cadrul juridic intern relevant 
Art. 257 Codul penal în vigoare la momentul faptelor pedepsea infracţiunea de 

trafic de influenţă în următorii termeni: 
„1. Primirea ori pretinderea de bani sau alte foloase ori acceptarea de promisiuni, de 

daruri, direct sau indirect, pentru sine ori pentru altul, săvârşită de către o persoană care 
are influenţă sau lasă să se creadă că are influenţă asupra unui funcţionar pentru a-l 
determina să facă ori să nu facă un act ce intră în atribuţiile sale de serviciu, se pedepseşte 
cu închisoare de la 2 la 10 ani”. 

Dispoziţiile relevante ale Codului de procedură penală în vigoare la momentul 
faptelor referitoare la interceptarea comunicaţiilor telefonice şi altele sunt descrise 
în Hotărârea Pruteanu împotriva României. 

Dispoziţiile relevante ale Codului de procedură penală în vigoare la momentul 
faptelor referitoare la percheziţie sunt descrise în Hotărârea Cacuci şi S.C. Virra & 
Cont Pad S.R.L. împotriva României. 

 
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi al procurorilor cuprinde 

următoarele dispoziţii relevante în speţă: 
Art. 95 
„1. Judecătorii, procurorii şi magistraţii-asistenţi pot fi percheziţionaţi, reţinuţi sau 

arestaţi preventiv numai cu încuviinţarea secţiilor Consiliului Superior al Magistraturii. 
În caz de infracţiune flagrantă, judecătorii, procurorii şi magistraţii-asistenţi pot fi 

reţinuţi şi supuşi percheziţiei potrivit legii, Consiliul Superior al Magistraturii fiind infor-
mat de îndată de organul care a dispus reţinerea sau perchiziţia”. 

  
În M. Of. nr. 841 din data de 2 septembrie 2021 s-a publicat Hotărârea CEDO 

18 mai 2021 în Cauza Z. împotriva României. 
Vă prezentăm, în continuare, dispoziţiile respectivei hotărâri. 

Revista Universul Juridic  nr. 9, septembrie 2021, pp. 195-199 
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I. Cu privire la pretinsa încălcare a art. 8 din Convenţie 
„41. Reclamantul susţine că supravegherea constantă la care a fost supus şi perche-

ziţionarea biroului său au reprezentat ingerinţe în exercitarea dreptului său la respectarea 
vieţii private şi a domiciliului şi că aceste ingerinţe nu erau prevăzute de lege şi nu erau 
necesare într-o societate democratică (…). 

A. Cu privire la admisibilitate 
42. Guvernul nu a ridicat formal nicio excepţie de inadmisibilitate în ceea ce priveşte 

art. 8 din Convenţie. Cu toate acestea, expune faptul că biroul reclamantului nu intra în 
noţiunea de «domiciliu» şi, prin urmare, acest capăt de cerere nu intră în domeniul de 
aplicare al art. 8 din Convenţie. 

43. Reclamantul pretinde protejarea «domiciliului» său în sensul jurisprudenţei 
Curţii, în măsura în care ocupa în mod exclusiv un spaţiu privat la locul său de muncă, 
unde trăia în afara orelor de muncă şi unde adusese obiecte personale şi de uz intim. 
Adaugă că această situaţie de fapt era cunoscută de personalul parchetului şi de superiorii 
săi ierarhici. Susţine că folosirea în exclusivitate a camerei alăturate biroului său, scopul 
privat (şi neprofesional) al folosirii sale şi derularea vieţii private şi uneori de familie 
constituiau elemente hotărâtoare în speţă. Subliniază că, în orice caz, era în joc protecţia 
«vieţii private». 

44. Deşi Guvernul nu a invocat nicio excepţie, Curtea reaminteşte că excepţiile de 
incompatibilitate ratione materiaeridică problema competenţei sale şi că trebuie să exami-
neze acest aspect în fiecare etapă a procedurii [Tănase împotriva Moldovei(MC), nr. 7/08, 
pct. 131, CEDO 2010]. 

45. Curtea face trimitere la concluziile sale privind aplicabilitatea art. 8 din Convenţie 
într-un context profesional, astfel cum sunt expuse în Hotărârea Bărbulescu împotriva 
României[(MC), nr. 61.496/08, pct. 69-81, 5 septembrie 2017]. Deşi această hotărâre 
privea supravegherea comunicaţiilor electronice ale reclamantului, Curtea consideră că 
principiile stabilite în acel loc sunt totuşi aplicabile în speţă, care priveşte interceptări 
telefonice, ascultarea reclamantului şi percheziţionarea biroului său. Într-adevăr, Curtea 
reaminteşte că instrucţiunile angajatorului nu pot împiedica exercitarea dreptului la viaţă 
privată socială la locul de muncă (ibidem, pct. 80). 

46. În prezenta cauză, Curtea consideră că nu este necesar de rezolvat problema dacă 
reclamantul poate pretinde protejarea «domiciliului» său în măsura în care, aplicând 
principiile prezentate în Hotărârea Bărbulescu citată anterior, acesta poate invoca în mod 
corect protecţia«vieţii sale private» la locul său de muncă. Prin urmare, art. 8 din 
Convenţie este aplicabil. 

Constatând că acest capăt de cerere nu este în mod vădit nefondat şi că nu prezintă 
niciun alt motiv de inadmisibilitate în sensul art. 35 din Convenţie, Curtea îl declarată 
admisibil. 

B. Cu privire la fond 
(…) 
 48. Reclamantul apreciază că supravegherea biroului său amplasat în sediul parche-

tului reprezintă o ingerinţă în dreptul său protejat la art. 8 din Convenţie şi că aceasta nu 
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răspunde niciunuia din cele trei criterii cerute la paragraful 2 al articolului respectiv. 
Consideră că ingerinţa nu era «prevăzută de lege» deoarece personalul tehnic care a efectuat 
înregistrările (personalul Serviciului de Informaţii) nu făcea parte dintre persoanele cărora 
legea le atribuia o astfel de competenţă (procurorul şi poliţia judiciară). Acesta subliniază, 
în continuare, că nu a fost stabilită existenţa unui scop legitim. În sfârşit, pretinde că 
ingerinţa nu a fost «necesară» pentru mai multe motive: autorizarea judiciară nu avea o 
bază factuală convingătoare şi instanţele nu au efectuat un control efectiv al cererilor 
parchetului; înregistrările au durat o lungă perioadă (4 luni) şi tehnicienii au pătruns în 
jur de 50 de ori în domiciliul său; măsura era foarte intruzivă (au fost înregistrate cele mai 
intime aspecte ale vieţii sale private, inclusiv cele sexuale); în sfârşit, parchetul a persistat 
să pună în executare măsurile de supraveghere pentru a-l putea acuza, deşi primele 
înregistrări demonstrau că era nevinovat de faptele de corupţie de care era acuzat iniţial. 

49. Cu privire la percheziţie, reclamantul exprimă îndoieli cu privire la clarificarea 
aspectului dacă era «prevăzută de lege» şi consideră că nu era nici proporţională şi nici 
motivată. Acesta subliniază că modul în care a fost autorizată şi efectuată percheziţia nu a 
luat în considerare faptul că viza «domiciliul» său în sensul Convenţiei. Decizia de auto-
rizare a percheziţiei nu fixa, potrivit acestuia, niciun obiectiv de atins, niciun scop, nicio 
limită pentru procuror şi poliţia judiciară, care dispuneau astfel de o putere discreţionară. 
Nu era motivată şi nu justifica în mod convingător ingerinţa în dreptul său. 

(…) 
61. Curtea evidenţiază şi că reclamantul a fost supravegheat constant, urmărindu-se 

deopotrivă înregistrarea sunetelor, ca şi a imaginilor, şi aceasta pe o perioadă considerabilă. 
Consideră că, prin natura şi durata lor, măsurile la care a fost supus reclamantul au fost 
intruzive şi că au fost expuse aspecte ale vieţii sale private şi uneori foarte intime. Curtea 
observă că Guvernul nu a semnalat cauzele care să justifice continuarea supravegherii, din 
moment ce ancheta a pus în evidenţă aspecte privind viaţa privată a reclamantului, ca şi 
decizia de a proceda în continuare la o măsură atât de intruzivă precum percheziţia. 

62. În aceste condiţii, Curtea apreciază că măsurile la care a fost supus reclamantul nu 
pot fi privite ca proporţionale din cauza caracterului lor intruziv şi constant şi a prelungirii 
lor în timp pe o perioadă considerabilă. 

63. Prin urmare, a fost încălcat art. 8 din Convenţie. 
II. Cu privire la pretinsa încălcare a art. 6 din Convenţie 
64. Reclamantul se plânge de lipsa caracterului echitabil al procesului penal împotriva 

sa şi, mai cu seamă, de restricţiile impuse drepturilor apărării din cauza refuzului instan-
ţelor de a-i pune la dispoziţie toate înregistrările care ar fi cuprins elemente utile pentru 
apărarea sa şi de refuzul de a dispune o contraexpertiză a înregistrărilor respective. Acesta 
invocă art. 6 din Convenţie (…). 

A. Cu privire la admisibilitate 
65. Constatând că acest capăt de cerere nu este în mod vădit nefondat şi că nu prezintă 

niciun alt motiv de inadmisibilitate în sensul art. 35 din Convenţie, Curtea îl declarată 
admisibil. 
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B. Cu privire la fond 
1. Argumentele părţilor 
66. Reclamantul pretinde că înregistrările au constituit proba esenţială care a justificat 

condamnarea sa. Acesta apreciază că procedura a devenit inechitabilă prin cumularea a doi 
factori: refuzul instanţelor interne de a ţine seama de contestarea validităţii expertizei 
judiciare a înregistrărilor şi respingerea de către aceleaşi instanţe a depunerii la dosar a 
tuturor înregistrărilor (inclusiv a celor favorabile reclamantului). Subliniază că a contestat 
motivat şi convingător, în faţa instanţelor naţionale, autenticitatea şi integralitatea înregis-
trărilor şi că şi-a motivat în mod corespunzător solicitarea pentru o contraexpertiză a 
acestor înregistrări, deşi instanţele i-au respins cererile fără motivaţie. În plus, pretinde că 
procurorul-şef al DNA declarase public că erau disponibile software-uri pentru a fabrica un 
discurs pornind de la cuvinte rostite de o persoană. În cele din urmă, precizează că a 
prezentat şi o cerere motivată şi convingătoare pentru ca toate înregistrările dezincrimi-
natoare realizate să fie depuse la dosar, cerere respinsă de instanţe. 

(…) 
75. Concluzionând, Curtea reţine că condamnarea reclamantului s-a întemeiat pe toate 

probele şi că instanţele naţionale au recurs la o analiză echilibrată a tuturor probelor şi că 
au examinat cu prudenţă valoarea probatorie a acestor elemente, în special pe aceea a 
înregistrărilor obţinute din supravegherea reclamantului. În aceste condiţii, apreciază că 
refuzul instanţelor naţionale de a autoriza o contraexpertiză a înregistrărilor în cauză şi 
refuzul de a permite reclamantului accesul la toate înregistrările efectuate în speţă nu au 
adus atingere dreptului la apărare. În concluzie, Curtea apreciază că procedura desfăşurată 
în cauza reclamantului, considerată în ansamblu, nu a încălcat cerinţele procesului 
echitabil (Bykov, citată anterior, pct. 104). 

III. Cu privire la aplicarea art. 41 din Convenţie 
(…) 
78. Reclamantul cere Curţii să dispună instanţelor naţionale redeschiderea procedurii 

prin intermediul revizuirii şi arată că îşi rezervă dreptul de a cere repararea prejudiciului în 
faţa instanţelor interne. 

79. Guvernul solicită Curţii să nu acorde reclamantului nicio sumă în temeiul art. 41 
din Convenţie. 

80. Curtea reaminteşte că, atunci când o persoană particulară a fost victima unei 
proceduri viciate de încălcări ale cerinţelor art. 6 din Convenţie, un nou proces sau o 
redeschidere a procedurii la solicitarea persoanei în cauză reprezintă în principiu un mijloc 
adecvat de reparare a încălcării constatate [Cudak împotriva Lituaniei(MC), nr. 15.869/02, 
pct. 79, CEDO 2010; Cabral împotriva Ţărilor de Jos, nr. 37.617/10, pct. 42-43, 28 august 
2018]. În prezenta cauză, reaminteşte că a constatat numai încălcarea art. 8 din Convenţie 
(supra, pct. 63). Cu toate acestea, observă că noul Cod de procedură penală, intrat în 
vigoare la 1 februarie 2014, permite revizuirea unui proces pe plan intern în cazul în care 
Curtea a constatat încălcarea drepturilor şi a libertăţilor fundamentale ale unui reclamant 
(Mischie împotriva României, nr. 50.224/07, pct. 50, 16 septembrie 2014; Pătraşcu 
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împotriva României, nr. 7.600/09, pct. 58, 14 februarie 2017). Reclamantul se poate prevala 
de dispoziţiile respective, dacă doreşte (Pătraşcu, citată anterior, pct. 58, cu referinţele 
citate). În plus, în absenţa unei sume determinate solicitate de către reclamant în baza art. 
41 din Convenţie, consideră că nu este necesar să i se acorde vreo sumă cu acest titlu”. 

Hotărârea Curţii:  
„În unanimitate, Curtea: 
1. declară cererea admisibilă; 
2. hotărăşte că a fost încălcat art. 8 din Convenţie; 
3. hotărăşte că nu a fost încălcat art. 6 din Convenţie; 
4. respinge cererea de acordare a unei reparaţii echitabile”. 


