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RASPUNDEREA JURIDICA IN CAZ DE DISCRIMINARE
LA LOCUL DE MUNCA
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Abstract

Discrimination is a very widespread phenomenon in the Romanian society, being encountered
in the political, economic, social and cultural field or in any other field of public/social life.

Discrimination may consist of any distinction, exclusion, restriction or preference applied on
grounds of race, nationality, ethnic origin, language, religion, social class, belief, gender, sexual
orientation, age, disability, non-contagious chronic illness, HIV-positive status, membership of a
disadvantaged group and any other criterion the purpose or effect of which is to restrict or refuse the
recognition, enjoyment or exercise, on an equal footing, of human rights and fundamental freedoms
or the rights recognised by law.

Unfortunately, an environment conducive to the development and manifestation of
discrimination is the workplace, which is why we try, by means of this paper, to consider the
definition of the notion of discrimination, its characteristics, criteria of discrimination, forms of
discrimination, legal means available to the discriminated person, the measures, respectively the
penalties that can be imposed, without exhausting the scope of this subject.

Keywords: legal liability, employer, employee, discrimination, National Council for
Combating Discrimination, principle of equality between citizens, human dignity, citizens’ rights
and freedoms, direct or indirect discrimination, moral harassment, sexual harassment, stress and
physical exhaustion, mobbing.

1. Introducere

In doctrina de specialitate s-a aratat ci ,rispunderea sociald este chemats si
indeplineasca o dubld functie sociald, deoarece si normele sociale au o dubla
menire in societate. Pe de o parte, ele asigurd un cadru institutional si normativ
pentru actiunile intreprinse de individ, iar, pe de alta parte, ele urmaresc aplicarea
sanctiunilor sociale in vederea restabilirii relatiilor sociale vatamate sau periclitate”.

1 Mihai Badescu, Teoria Generald a Dreptului. Curs universitar, ed. a Vl-a, revazutd si addugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 321.
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In dreptul roman sunt cunoscute patru forme principale de raspundere juri-
dicd, si anume: rdaspunderea civild, rdspunderea penald, rdspunderea administra-
tiva si rdspunderea disciplinara.

Réaspunderea civild presupune ,un raport juridic obligational care izvoraste
dintr-o fapta ilicitd cauzatoare de prejudicii, raport in care autorul faptei ilicite sau
o altd persoand chematd sa raspunda are obligatia de a repara prejudiciul”2.

Réaspunderea civild se clasificd in raspunderea civila delictuala (pentru propria
faptd, pentru fapta altuia, pentru prejudiciul cauzat de animale sau de lucruri,
pentru ruina edificiului) si raspunderea civila contractuald, conform Codului civil.

In ceea ce priveste dreptul penal, ,rispunderea penald, ca forma a rispunderii
juridice, este consecinta imediatd a sdvarsirii unei infracjciuni, ce se materializeaza
prin aplicarea unei sanctiuni penale. In concret, rdspunderea penali este mijlocul
prin care societatea reactioneaza fatd de persoanele care incalca ordinea de drept
penal si deriva din sdvarsirea unei infractiuni”3. Infractiunea este fapta prevazuta
de legea penald, savarsita cu vinovatie, nejustificatd si imputabild persoanei care a
savarsit-o, infractiunea reprezentand singurul temei al raspunderii penale.

Raspunderea administrativa reprezinta ,acea forma a rdspunderii juridice care
este antrenata atunci cand sunt incdlcate normele dreptului administrativ, prin
savarsirea unei fapte ilicite, actiune sau inactiune sau fapta comisiv-omisiva, denu-
mitd generic abatere administrativd”* (s.n.).

In cazul raspunderii administrative, doctrina de specialitate evocd drept forme
ale acesteia rdspunderea administrativ-disciplinard, rdaspunderea administra-
tiv-contraventionald si rdspunderea administrativ-patrimoniala.

Raspunderea disciplinard ,intervine numai in cazul unei abateri disciplinare
calificatd ca atare prin norme ale dreptului public, deci in cadrul unor raporturi de
drept public, subiectul activ este un functionar public, iar subiectul pasiv este auto-
ritatea sau institutia la care acesta este incadrat, procedurile de constatare, aplicare
si contestare a sanctiunilor disciplinare sunt supuse unor norme speciale”>.

In cele ce urmeazi ne propunem sd restrangem sfera cercetdrii noastre la
raspunderea juridicd in caz de discriminare la locul de munca, consultand in acest
sens legislatia in vigoare, doctrina si jurisprudenta.

2 Gabriel Boroi, Mona-Maria Pivniceru, Carla Alexandra Anghelescu, Dragos-Nicolae Dumitru,
Bogdan Nazat, Ioana Nicolae, Teona Rddulescu, Tudor-Vlad Rédulescu, Fise de drept civil. Partea
Generald. Persoane. Drepturi reale principale. Obligatii. Contracte. Succesiuni. Familie, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 392.

3 Traian Dima, Drept penal. Partea generald, ed. a 3-a, revdzutd si addugitd, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2014, p. 706.

4 Elena Emilia Stefan, Manual de drept administrativ, Partea a II-a. Caiet de seminar, Ed. Universul
Juridic, 2012, p. 152.

5 Elena Emilia Stefan, Manual de drept administrativ. Partea 1. Caiet de seminar, ed. a Il-a revizuitd,
completatd si actualizatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 190.
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2. Continut

Romania este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, drep-
tatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate, potrivit
art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei.

Roménia este patria comuna si indivizibild a tuturor cetatenilor sdi, fard deo-
sebire de rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de
opinie, de apartenentd politica, de avere sau de origine sociald, conform art. 4 din
Constitutia Romaniei.

Cetatenii romani sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
si fara discriminari, conform art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Doctrina de specialitate a statuat cd ,nu poate exista egalitatea decat intre
oameni liberi si nici libertate decat intre oameni a cdror egalitate este consfintita
juridic. Egalitatea priveste echilibrul vietii, iar libertatea priveste capacitatea oame-
nilor de a actiona fara oprelisti”®.

In ceea ce priveste discriminarea, sediul materiei este reprezentat de:

(a) in dreptul intern:

- Ordonanta Guvernului Romaéniei nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 166 din 7 martie 2014;

- Hotdrarea Guvernului Romaéniei nr. 1194/2001 privind organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 792 din 12 decembrie 2001;

- Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 326 din 5 iunie 2013;

(b) in dreptul international:

- Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Funda-
mentale;

- Carta Sociald Europeana Revizuita;

(c) in dreptul Uniunii Europene:

- Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

- Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene;

- Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitdtii de trata-
ment intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnicd;

- Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de muncs;

- Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
punerea in aplicare a principiului egalitdtii de sanse si al egalitdtii de tratament
intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si de munca (reforma);

6 Nicolae Popa, Teoria Generalid a Dreptului, ed. 6, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 120.
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- Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfa-
soard o activitate independentd si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului s.a.

Statul roman trebuie sd garanteze egalitatea cetdtenilor, respectiv trebuie
asigure inldturarea oricdror privilegii si/ sau discriminarii ce ar viza:

(1) dreptul la un tratament egal in fata instantelor judecatoresti si a oricarui
altui organ jurisdictional;

(2) dreptul la securitatea persoanei si la obtinerea protectiei statului impotriva
violentelor sau maltratarilor din partea oricarui individ, grup sau institutie;

(3) drepturile politice, si anume drepturile electorale, dreptul de a participa la
viata publicd si de a avea acces la functii si demnitati publice;

(4) drepturile civile;

(5) drepturile economice, sociale si culturale;

(6) dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice.

In ceea ce priveste drepturile economice, sociale si culturale, legiuitorul are in
vedere in mod special: (a) dreptul la muncd, la libera alegere a ocupatiei, la conditii
de munca echitabile si satisfdcdtoare, la protectia impotriva somajului, la un salariu
egal pentru munca egald, la o remuneratie echitabila si satisfacatoare, (b) dreptul
de a infiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate, (c) dreptul la locuinta, (d)
dreptul la sdnatate, la ingrijire medicala, la securitate sociala si la servicii sociale, (e)
dreptul la educatie si la pregatire profesionald si (f) dreptul de a lua parte, in
conditii de egalitate, la activitati culturale si sportive.

Prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau prefe-
rintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, con-
vingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasd,
infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosin’,cei sau
exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamen-
tale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Totodata, orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le
genereaza, favorizeazd sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament
injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte
persoane, grupuri de persoane sau comunitdti atrage raspunderea contraven-
tionald, daca nu intra sub incidenta legii penale.

Discriminarea poate fi directd sau indirectd, individuala sau multipld, ori poate
imbrdca haina hartuirii, hartuirii morale, hartuirii sexuale, mobbing-ului etc.

Discriminarea directa se produce atunci cand atunci cand o persoand este
tratatd intr-un mod mai putin favorabil decat este, a fost sau va fi tratata intr-o
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situatie asemdndtoare o altd persoand pe baza unor motive de apartenenta reli-
gioasd sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald etc., potrivit
Directivei 2000/78/ CE.

Discriminarea indirectd se produce atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o
practica aparent neutrd poate avea drept consecintd un dezavantaj special pentru
persoane de o anumitd religie sau cu anumite convingeri, cu un anumit handicap,
de o anumitd varstd sau de o anumitd orientare sexuald, in raport cu altd persoand,
potrivit Directivei 2000/78/ CE.

Constituie hartuire si se sanctioneaza contraventional orice comportament pe
criteriu de rasd, nationalitate, etnie, limbad, religie, categorie sociald, convingeri,
gen, orientare sexuald, apartenentd la o categorie defavorizata, varstd, handicap,
statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.

La art. 5 din Codul muncii, avand denumirea marginald Principiul nediscri-
mindrii, se prevede faptul cd, in cadrul relatiilor de munca, functioneaza principiul
egalitatii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii. Orice discriminare directa
sau indirectd fatd de un salariat, bazata pe criterii de sex, orientare sexuald, carac-
teristici genetice, varstd, apartenentd nationald, rasd, culoare, etnie, religie, optiune
politicd, origine sociald, handicap, situatie sau responsabilitate familiald, aparte-
nenta ori activitate sindicald, este interzisa.

Constituie discriminare directd actele si faptele de excludere, deosebire,
restrictie sau preferintd, intemeiate pe unul dintre criteriile de mai sus, care au ca
scop sau ca efect neacordarea, restrangerea ori inldturarea recunoasterii, folosin;ei
sau exercitarii drepturilor prevazute de legislatia muncii.

Pe langa formele de discriminare mai sus indicate, constituie hartuire morala
la locul de munca si se sanctioneaza disciplinar, contraventional sau penal, dupa
caz, orice comportament exercitat cu privire la un angajat de catre un alt angajat
care este superiorul sdu ierarhic, de catre un subaltern si/sau de citre un angajat
comparabil din punct de vedere ierarhic, in legaturd cu raporturile de muncs, care
sd aiba drept scop sau efect o deteriorare a conditiilor de munca prin lezarea drep-
turilor sau demnitatii angajatului, prin afectarea sanatatii sale fizice sau mentale ori
prin compromiterea viitorului profesional al acestuia. Acest comportament discri-
minatoriu poate consta intr-o conduitd ostila sau nedoritd, comentarii verbale,
actiuni ori gesturi.

De asemenea, reprezinta hartuire morald la locul de munca orice comporta-
ment care, prin caracterul sau sistematic, poate aduce atingere demnitatii, inte-
gritdtii fizice ori mentale a unui angajat sau grup de angajati, punand in pericol
munca lor sau degradand climatul de lucru.

Stresul si epuizarea fizica intrd in sfera notiunii de hartuire morala la locul de
munca.
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Angajatii care savarsesc acte sau fapte de hartuire morala la locul de munca
raspund disciplinar, in conditiile legii si ale regulamentului intern al angajatorului.
Réaspunderea disciplinara nu inldturd raspunderea contraventionald sau penald a
angajatului pentru faptele de hartuire savarsite.

Angajatorul are obligatia de a lua orice mdsuri necesare in scopul prevenirii si
combaterii actelor de hartuire morala la locul de muncd, inclusiv prin prevederea
in regulamentul intern al unitdtii de sanctiuni disciplinare pentru angajatii care
savarsesc acte sau fapte de hartuire morald la locul de munca.

Conditionarea participdrii la o activitate economicd a unei persoane ori a
alegerii sau exercitdrii libere a unei profesii de apartenenta sa la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald, respectiv de convingerile, de sexul sau
orientarea sexuald, de varsta sau de apartenenta sa la o categorie defavorizata
constituie contraventie.

Prin categorie defavorizatad se intelege acea categorie de persoane care fie se
afla pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor datorita dife-
rentelor identitare fatd de majoritate, fie se confruntd cu un comportament de
respingere si marginalizare, conform art. 4 din Ordonanta Guvernului Romaniei
nr. 137/2000.

Discriminarea unei persoane pentru motivul cd apartine unei anumite rase,
nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv
din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientdrii sexuale a acesteia intr-un
raport de munca si protectie sociald constituie contraventie daca este manifestata in
unul dintre urmatoarele domentii:

(a) incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raportului de muncs;

(b) stabilirea si modificarea atributiilor de serviciu, locului de munca sau a
salariului;

(c) acordarea altor drepturi sociale decat cele reprezentand salariul;

(d) formarea, perfectionarea, reconversia si promovarea profesionald;

(e) aplicarea masurilor disciplinare;

(f) dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitdtile acordate de acesta;

(g) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

Refuzul unei persoane fizice sau juridice de a angaja in muncd o persoana
pentru motivul cd aceasta apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii,
categorii sociale sau unei categorii defavorizate ori din cauza convingerilor, varstei,
sexului sau orientdrii sexuale a acesteia, cu exceptia cazurilor prevazute de lege,
reprezintd contraventie.

Potrivit Ordonantei Guvernului Romaniei nr. 137/2000, constituie contra-
ventie si conditionarea ocupdrii unui post prin anunt sau concurs, lansat de
angajator ori de reprezentantul acestuia, de apartenenta la o anumita rasa, natio-
nalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizatd, de varsta, de
sexul sau orientarea sexuald, respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia



Raspunderea juridica in caz de discriminare la locul de munca 101

situatiei masurilor luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept
privat in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati,
vizand asigurarea dezvoltdrii lor firesti si realizarea efectivad a egalitdtii de sanse a
acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati,
precum si a mdsurilor pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate.

Discriminarea angajatilor de cdtre angajatori, in raport cu prestatiile sociale
acordate, din cauza apartenentei angajatilor la o anumita rasd, nationalitate, ori-
gine etnicd, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata ori pe baza
varstei, sexului, orientdrii sexuale sau convingerilor promovate de ei, constituie, de
asemenea, contraventie.

Contraventiile mentionate se sanctioneaza cu amendd de la 1.000 lei la
30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o persoana fizicd, respectiv cu amenda de la
2.000 lei la 100.000 lei, dacd discriminarea vizeazd un grup de persoane sau o
comunitate. Sanctiunile se aplicd atat persoanelor fizice, cat si persoanelor juridice.

Apreciem ca fiind util a evoca si prevederile art. 7 din Hotdrarea Guvernului
Romaniei nr. 1194/2001 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, potrivit carora prin egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati
in relatiile de munca se intelege accesul nediscriminatoriu la:

(a) alegerea ori exercitarea liberd a unei profesii sau activitati;

(b) angajarea in toate posturile sau locurile de munca vacante si la toate
nivelurile ierarhiei profesionale;

(c) venituri egale pentru munca de valoare egala;

(d) informarea si consilierea profesionald, programe de initiere, calificare,
perfectionare, specializare si recalificare profesionald, inclusiv ucenicia;

(e) promovarea la orice nivel ierarhic si profesional;

(f) conditii de incadrare in munca si de munca ce respectd normele de sandtate
si securitate in muncd, conform prevederilor legislatiei in vigoare, inclusiv condi-
tiile de concediere;

(g) beneficii, altele decét cele de naturd salariald, precum si la sistemele publice
si private de securitate sociald;

(h) organizatii patronale, sindicale si organisme profesionale, precum si la
beneficiile acordate de acestea;

(i) prestatii si servicii sociale, acordate in conformitate cu legislatia in vigoare.

De egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati in relatiile de
munca beneficiaza toti lucrdtorii, inclusiv persoanele care exercitd o activitate
independentd, precum si sotiile/sotii lucratorilor independenti care nu sunt
salariate/salariati sau asociate/asociati la intreprindere, in cazul in care
acestea/acestia, in conditiile prevazute de dreptul intern, participa in mod obisnuit
la activitatea lucratorului independent si indeplinesc fie aceleasi sarcini, fie sarcini
complementare.
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De asemenea, dispozitiile Hotararii Guvernului Romaniei nr. 1194/2001 se
aplicd tuturor persoanelor, functionarilor publici si personalului contractual din
sectorul public si privat, inclusiv din institutiile publice, cadrelor militare din sec-
torul public, precum si celorlalte categorii de persoane al cdror statut este
reglementat prin legi speciale.

Constituie discriminare orice tratament mai putin favorabil aplicat unei femei
legat de sarcina sau de concediul de maternitate, precum si orice tratament mai
putin favorabil aplicat unei femei sau unui barbat, privind concediul pentru
cresterea copiilor sau concediul paternal.

Totodata, in vederea angajdrii, este interzisd sd i se solicite unei candidate
prezentarea unui test de graviditate si/ sau semnarea unui angajament potrivit
cdruia nu va rdmane insarcinatd sau cd nu va naste pe durata de valabilitate a
contractului individual de munca.

Constituie discriminare bazatd pe criteriul de sex orice comportament nedorit,
definit drept hartuire sau hdrtuire sexuald, avand ca scop sau efect: (a) de a crea la
locul de muncd a unei atmosfere de intimidare, de ostilitate sau de descurajare
pentru persoana afectata sau (b) de a influenta negativ situatia persoanei angajate
in ceea ce priveste promovarea profesionald, remuneratia sau veniturile de orice
naturd ori accesul la formarea si perfectionarea profesionald, in cazul refuzului
acesteia de a accepta un comportament nedorit, ce tine de viata sexuala.

In ceea ce priveste egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
prin Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 1194/2001 s-a dispus infiintarea Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministe-
rului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, care promoveaza
principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in vederea
elimindrii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate
politicile si programele nationale.

Angajatii au dreptul ca, in cazul in care se considera discriminati pe baza
criteriului de sex, sd formuleze sesizdri/reclamatii cdtre angajator sau impotriva
lui, daca acesta este direct implicat, si sa solicite sprijinul organizatiei sindicale sau
al reprezentantilor salariatilor din unitate pentru rezolvarea situatiei la locul de
munca.

In cazul in care aceasti sesizare/ reclamatie nu a fost rezolvata la nivelul
angajatorului prin mediere, persoana angajatd care prezintd elemente de fapt ce
conduc la prezumtia existentei unei discrimindri directe sau indirecte bazate pe
criteriul de sex in domeniul muncii, are dreptul atat sa sesizeze institutia compe-
tentd, cat si sd introduca cerere citre instanta judecatoreasca competentd in a carei
circumscriptie teritoriald isi are domiciliul ori resedinta, respectiv la sectia/com-
pletul pentru conflicte de muncd si drepturi de asigurdri sociale din cadrul
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tribunalului sau, dupa caz, instanta de contencios administrativ, dar nu mai tarziu
de 3 ani de la data savarsirii faptei.

Persoana care prezintd elemente de fapt ce conduc la prezumtia existentei unei
discrimindri directe sau indirecte bazate pe criteriul de sex, in alte domenii decat
cel al muncii, are dreptul sa se adreseze institutiei competente sau sa introduca
cerere cdtre instanta judecdtoreasca competentd, potrivit dreptului comun, si sa
solicite despdgubiri materiale si/sau morale, precum si/sau inldturarea conse-
cintelor faptelor discriminatorii de la persoana care le-a savarsit.

Mobbing-ul reprezintd o formd de discriminare la locul de muncd, constand in
exercitarea stresului psihic asupra cuiva la locul de activitate, cum ar fi: teroarea
psihicd, sicanarea repetatd la locul de muncs, atacul la persoand sau impiedicarea
victimei de a se exprima, desconsiderarea in fata colegilor si atacarea reputatiei
acesteia, izolarea sistematicd fata de ceilalti angajati, discreditarea profesionala in
public sau in privat.

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii este autoritatea de stat in
domeniul discrimindrii, autonomd, cu personalitate juridicd, garant al respectdrii si
aplicdrii principiului nediscriminarii.

Persoana care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un
an de la data sdvarsirii faptei sau de la data la care putea sd ia cunostintd de
savarsirea ei.

Printre atributiile Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii se
numadrd: (a) prevenirea faptelor de discriminare, (b) medierea faptelor de discrimi-
nare, (c) investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare, (d) mo-
nitorizarea cazurilor de discriminare si (e) acordarea de asistenta de specialitate
victimelor discriminarii.

Persoana care se considera discriminatd poate formula in fata instantei de
judecatd o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare
discrimindrii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului
comun.

Cererea este scutitd de taxd judiciard de timbru si nu este conditionatd de
sesizarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Termenul pentru introducerea cererii este de trei ani si curge de la data
savarsirii faptei sau de la data la care persoana interesata putea sd ia cunostinta de
sdvarsirea ei.

Astfel, persoana fizicd ale cdrei drepturi nepatrimoniale au fost incdlcate sau
amenintate poate cere oricand instantei de judecata: (a) interzicerea savarsirii faptei
ilicite, dacd aceasta este iminentd, (b) incetarea incdlcdrii si interzicerea pentru
viitor, dacd aceasta dureazd incd, si (c) constatarea caracterului ilicit al faptei
savarsite, daca tulburarea pe care a produs-o subzista.

Totodata, cel vatamat poate solicita instantei de judecata obligarea autorului
faptei la indeplinirea oricaror masuri socotite necesare de cdtre instantd spre a
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ajunge la restabilirea dreptului atins, cum ar fi: obligarea autorului, pe cheltuiala
sa, la publicarea hotdrarii de condamnare sau orice alte mdsuri necesare pentru
incetarea faptei ilicite sau pentru repararea prejudiciului cauzat.

De asemenea, persoana prejudiciatd poate cere despagubiri sau, dupd caz, o
reparatie patrimoniald pentru prejudiciul, chiar nepatrimonial, ce i-a fost cauzat,
dacd vatdmarea este imputabild autorului faptei prejudiciabile, potrivit art. 253 din
Codul civil.

Despdgubirea, respectiv reparatia patrimoniald pentru prejudiciul, chiar
nepatrimonial, ce i-a fost cauzat, dacd vdtdmarea este imputabild autorului faptei
prejudiciabile, poate fi solicitate de cdtre persoana discriminatd in temeiul
raspunderii civile delictuale, prevazute la art. 1.349 si urm. din Codul civil.

O hotdrare judecdtoreascd relevantd in materia discrimindrii la locul de munca
prin care s-au acordat daune morale in cuantum de 100.000 de euro este Decizia
nr. 2658/ A /2016 pronuntatd de catre Curtea de Apel Cluj, potrivit careia:

»Curtea retine ca reclamantului i-a fost blocat accesul in carierd, a fost nevoit sa
poarte procese pentru a obliga societatea sd scoata postul la concurs, iar cand
aceasta a fdcut acest lucruy, I-a facut formal, concursurile fiind anulate, 1-a sanctio-
nat in mod nelegal in mod repetat, l-a subevaluat, i-a incdlcat dreptul la viata
privatd odata cu dreptul si obligatia de a-si proteja sursele, I-a retrogradat profe-
sional, l-a privat de drepturi ce i se cuveneau in mod legal, i-a lezat dreptul la
petitionare si l-a izolat in cadrul societdtii, conturdndu-i imaginea unui salariat
problema.

Analizand aceste fapte, concluzia certd este aceea cd, prin comportamentul sdu,
societatea parata a desfasurat o actiune de hartuire morala constantd asupra recla-
mantului, punandu-l intr-o situatie de deprofesionalizare, umilire, inferioritate,
jend si izolare, creandu-i un mediu de lucru ostil, deranjant si vexatoriu.

Ca atare, parata si-a asumat in raporturile cu reclamantul un comportament
ilicit, de o gravitate exceptionald, data fiind si intinderea extrem de lunga in timp -
peste zece ani - in conditiile in care acesta avea obligatia de a se asigura cd salariatii
sdi lucreaza in conditii de munca ce nu sunt degradante si vexatorii, promovand
respectul pentru onoarea si demnitatea fiecarui salariat. (...)

Pornind de la gravitatea acestui fenomen, Curtea constatd ca o persoand ce a
suferit un asemenea tratament injust, ce a adus atingere existentei sale prin incal-
carea unor drepturi fundamentale - dreptul la sdndtate, la demnitate, la egalitate
de tratament etc. - are dreptul la plata unei reparatii cu titlu de daune existentiale,
care apar astfel ca o categorie distinctad in cadrul daunelor morale.

Aceste daune au rolul de a compensa sdvarsirea unor fapte ce au afectat sau au
fost de naturd sa afecteze, intr-un mod semnificativ si, uneori, permanent, existenta
unei persoane, prin incdlcarea drepturilor sale fundamentale. Aceste tip de daune
constituie insd doar o componenta a daunelor morale acordate victimei unei
actiuni de mobbing si dezvaluie o fatetd a unui fenomen complex, cu numeroase
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consecinte, asa cum este actiunea de mobbing. Aceste daune se adaugd daunele
corespunzdtoare suferintei cauzate reclamantului prin stres si deteriorarea sana-
tatii, precum si daunele generate prin impiedicarea sansei de a promova in cariera.
Aceasta perspectivd se completeazd insd si cu necesitatea stabilirii daunelor la
cuantum suficient de ridicat pentru a determina o schimbare de atitudine a anga-
jatorului, consecintd esentiald pentru repararea si compensarea reala si efectiva a
prejudiciului cauzat prin mobbing. (...)

In raport de toate aceste argumente, Curtea apreciazi cd suma de 100.000 de
euro cuantificd toate aceste deziderate, motiv pentru care va fi admisd cererea
reclamantului de obligare a paratei la plata daunelor morale in aceste limite””.

Actele sau faptele de discriminare pot atrage si raspunderea penald in masura
in care acestea se materializeaza prin pretinderea in mod repetat de favoruri de
naturd sexuald in cadrul unei relatii de munca sau a unei relatii similare, daca prin
aceasta victima este intimidatd sau pusa intr-o situatie umilitoare, conform art. 223
din Codul penal.

3. Concluzii

In Romania, demnitatea omului, drepturile si libertitile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalitdtii umane reprezintd valori supreme si sunt garantate.

Prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau prefe-
rintd, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convin-
geri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare
HIV, apartenenta la o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca
scop sau efect restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, In
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Discriminarea poate fi directd sau indirectd, individuala sau multipld, ori poate
imbrdca haina hartuirii, hartuirii morale, hartuirii sexuale, mobbing-ul etc.

Hartuirea morald la locul de munca pe criteriul de sex este interzisa. Stresul si
epuizarea fizicd intrd in sfera notiunii de hartuire morald la locul de munca.

De asemenea, este interzis orice ordin sau dispozitie emise cu scopul de
discrimina o persoana pe criteriul de sex.

Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept
privat in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati,
vizand asigurarea dezvoltdrii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a
acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati,

7 Marius Petroiu, Atitudinea angajatorului de a nu permite sistematic unui salariat sd promoveze
ierarhic, articol publicat in Revista Pandectele Roméane nr. 3/2019.
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precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu consti-
tuie discriminare, in conditiile Ordonantei Guvernului Romaniei nr. 137 /2000.

Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii se organizeaza si functio-
neaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, in subordinea Guvernului Romaniei.

Printre atributiile Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii se
numdrd constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute de Ordonanta
Guvernului Romaéniei nr. 137/2000.

Persoana care se considera discriminata poate formula in fata instantei de
judecatd o cerere pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare
discrimindrii sau anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului
comun.

Cererea este scutitd de taxa judiciard de timbru si nu este conditionatd de sesi-
zarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Termenul pentru introducerea cererii este de 3 ani si curge de la data savar-
sirii faptei sau de la data la care persoana interesata putea sd ia cunostintd de
sdvarsirea ei.
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