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Abstract

According to the Explanatory Dictionary of the Romanian Language, competition is an
essential feature of the market economy, reflecting rivalry, the dispute between economic agents to
produce and sell similar or substitutable goods and services under the most advantageous conditions
for them, or competition, rivalry in a field of activity. Obviously, this is not the only attempt to define
the term, so we find other explanations in the doctrine, such as: rivalry between industrialists,
merchants, countries, monopolies, etc. to corner the market, sell products and customers in order to
obtain the greatest possible gains; Rivalry in a field of activity; or competing with another, fighting to
corner the market, to oust rivals; merchant or producer fighting to out-earn rivals (term derived from
fr. Concurrent); or commercial rivalry, the dispute between industrialists or traders to corner the
market, the clientele, to obtain the highest profits.

The economic development of each Community country, of the European Union as a whole, is
inconceivable without maintaining a functioning competitive environment, a fundamental
requirement in a market economy. In fact, competition is considered to be the most important cause
of economic and scientific progress.

Keywords: leniency, competition, firm, agreements, systems, interest.

I. Introducere

Concurenta desemneaza relatiile dintre toti cei care actioneaza pe aceeasi piata
pentru realizarea propriilor interese in conditiile de libertate economica; ea este o
realitate, o luptd dusd cu mijloace economice (cantitate, calitate, pret) si extraeco-
nomice (spionaj industrial, actiuni de sabotaj, politici de dumping), o confruntare
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dintre agentii economici in vederea realizarii unor conditii mai bune de productie,
desfacere, de efectuare a operatiunilor banesti sau a altor activitati economice,
pentru obtinerea de cat mai multe avantaje.

Teoria economica a concurentei identifica urmatoarele tipuri de concurenta:
perfectd si imperfectd (monopolul, oligopolul, concurenta monopolisticd); directd,
atunci cand actorii pietei aflati in competitie se adreseazad aceleiasi nevoi, cu
produse similare sau identice, indirectd atunci cand se ofera bunuri diferite pentru
satisfacerea acelorasi nevoi, loiald (corectd), cdnd sunt utilizate corect instrumentele
luptei de concurentd, neloiald, atunci cand sunt utilizate mijloace incorecte pentru
acapararea pietei. Cu timpul, concurenta a dobandit statutul de cel mai important
principiu organizational al economiei de piatd. Acest rol il poate indeplini doar concu-
renta perfectd, care se defineste ca fiind acel mediu in care mai multe firme mai
mici se concureaza oferind un singur produs si nici o firma nu poate influenta pre-
turile si conditiile de comercializare. Concurenta imperfecti (monopolul, oligopolul)
apare, in aceasta conceptie, ca o barierd in calea accesului pe piatd. Concurenta
perfectd ordoneaza folosirea optimd a resurselor, pe cand monopolul este gene-
ratorul ineficientei

IL. Politica concurentiala a Uniunii Europene

Politicile in domeniul concurentei permit dezvoltarea unui cadru regulamentar
in care guvernele pot mentine si stimula concurenta marind performantele eco-
nomice. O politicd in domeniul concurentei devine absolut necesard pentru ca
agentii economici privati si autoritdtile publice pot avea comportamente care sa
deterioreze mediul concurential din mai multe motive utilizind variate mecanisme
si masuri. Politica de concurentd se refera la anumite legi si actiuni intreprinse si
impuse de guverne sau de cdtre comunitate, in ansamblul sdu, pentru eliminarea
sau descurajarea practicilor comerciale restrictive practicate de anumiti participanti
pe piata: carteluri, monopoluri, bariere non-tarifare etc., care ar avea ca efect
prevenirea, restrangerea sau distorsionarea concurentei. Politica de concurentd are
ca scop punerea in practicd a unui sistem ce permite o concurenta fara distorsiuni
in interiorul unui spatiu economic. In cadrul teoriei economice liberale, politica de
concurentd urmadreste sa realizeze piete cu o concurenta perfectd si sa previna
formarea monopolurilor si oligopolurilor care isi impun preturile in detrimentul
consumatorilor2. Mijloacele cu care opereaza politica in domeniul concurentei pot
avea, la prima vedere, un rol negativ deoarece sunt concepute sd ingradeasca si sa
stopeze anumite actiuni, sa limiteze folosirea unor practici care ar avea consecinte
negative asupra consumului.

1 Gh. Gheorghiu, M. Nita (2020), Dreptul concurentei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 12.
21. Didea (2014), Dreptul european al concurentei, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 217.
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Politica de concurentd urmareste asigurarea cadrului necesar manifestdrii unei
concurente loiale, adicd a unei concurente care are loc in conditiile respectdrii de
cdtre agentii economici a normelor si mijloacelor considerate corecte si recunoscute
ca atare prin reglementdrile in vigoare din fiecare stat si la nivel comunitar. Cand
concurenta este neloialid (utilizeaza mijloace si practici interzise de reglementarile in
vigoare) se ajunge la o distorsionare si o abatere a acesteia de la scopul sdu prin
favorizarea unor agenti economici in defavoarea altora. Politica in domeniul con-
curentei urmadreste realizarea urmadtoarelor obiective: a) cresterea bundstarii consu-
matorilor prin imbunatatirea performantelor economice; b) protectia consumato-
rilor, adica apararea acestora de tendintele marilor companii de a acapara pietele si
a stabili preturi de monopol; c) stoparea redistribuirii veniturilor in favoarea
monopolurilor si cartelurilor: d) protejarea firmelor mici si mijlocii; e) integrarea
pietelor nationale ale statelor intr-o piatd unica a comunitatii europene3.

Procesul de integrare economicad europeand a fost insotit in permanentad de
promovarea unei politici comune in domeniul concurentei. Pana in prezent,
aceasta politica adoptatda de Uniunea Europeana se constituie intr-o conditie nece-
sard pentru existenta pietei interne unice care asigura libera circulatie a bunurilor,
serviciilor, capitalurilor si fortei de munca. De altfel, se apreciazd cd, in cadrul
Uniunii Europene, principalul beneficiar al unei politici a liberei concurente este
cetateanul in calitatea sa de: consumator, participant pe piata muncii si de actionar
(agent economic). Politica de concurentd promovatd de Uniunea Europeana
porneste de la conceptia ca piata cu concurentd perfecta si purd este cea mai in
madsurd sd asigure bundstarea generald*. De aceea, politica de concurentd vizeazdi limi-
tarea, controlarea chiar interzicerea comportamentelor intreprinderilor care aduc atingere
concurentei perfecte. Proiectul de integrare economicd si politicd in domeniul
concurentei au devenit procese interdependente in complicatul proces de integrare
europeand. Politica in domeniul concurentei este un insotitor esential al pietei
interne unice care se bazeaza pe mecanisme noi impuse de necesitatea armonizarii
politicilor economice ale tarilor comunitare si de inldturare a barierelor impuse de
practicile restrictive, monopoluri, achizitii si fuziuni, ajutoare de stat in calea
liberalizarii fluxurilor economice. Este motivul pentru care politica in domeniul
concurentei interzice practici cum ar fi: acordarea de ajutoare publice care creeaza
distorsiuni in relatiile de concurentd intre agentii economici; stabilirea preturilor
prin intelegeri prealabile intre producatori si furnizori; crearea de carteluri care
sd-si imparta piata; abuzul de pozitie dominantd pe piatd; realizarea de fuziuni
care distorsioneaza libera concurenta®.

3 V. Iancu (2009), Dreptul concurentei comerciale, Ed. Sitech, Craiova, p. 82.

4 A. Cotutiu, G.V. Sabau (2008), Drept romdn si comunitar al concurenfei, Ed. C. H. Beck, Bucuresti,
p- 134.

51. Didea (2014), op. cit., p. 220.
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ITI. Obiective ale politicii de concurenta in Uniunea Europeana

Dispozitiile privind politicile comunitare din domeniul concurentei s-au
concretizat in anumite obiective cuprinse in Tratatul de la Roma (articolele 85-94) si
Tratatul de la Maastricht(articolele 81-89) si anume: practicile comerciale restric-
tive; abuzul de putere (pozitie) dominantd; achizitiile si fuziunile; ajutoarele de
stat; politica cu privire la sectorul de stat.

a) Practicile comerciale restrictive. In art. 85 din Tratatul de la Roma se gésesc
prevederi care interzic practicile restrictive care sunt considerate incompatibile cu
principiile pietei unice si anume: fixarea preturilor de vanzare sau de cumparare
sau a unor condi;ii de comercializare; intelegeri care au ca scop limitarea sau con-
trolul productiei, al pietelor de desfacere sau surselor de aprovizionare; incheierea
de contracte conditionate de acceptarea de catre parteneri a unor obligatii supli-
mentare care nu au legatura cu tranzactiile respective®.

b) Abuzul de putere dominantd este solutionat pe baza prevederilor Art.86 din
Tratatul de la Roma. Pozitia dominanta sau puterea de piatd este puterea unei
intreprinderi utilizata pentru a constitui un obstacol in mentinerea unei concurente
efective. Se apreciazd ca nu locul ocupat intr-un sector de activitate este pus in
discutie, ci doar faptul de a obtine un avantaj excesiv din aceasta pozitie este
criticat. Pentru a determina dacd o intreprindere este sau nu intr-o pozitie domi-
nantd, se judeca in primul rand cota de piatd detinuta (care trebuia sa fie mai mare
de 50%). Notiunea de ,abuz” trebuie inteleasa in sensul ca nu pozitia dominanta a
unei firme este interzisd, ci numai practicile interzise ale unei firme cu pozitie
dominantd, adica: practicarea unor preturi excesive sau a unor preturi de ruinare;
refuzul de a trata cu anumiti beneficiari, impunerea unor contracte inechitabile;
limitarea productiei, a distributiei sau dezvoltdrii tehnologice etc.”. Folosirea, in
mod abuziv, a unei pozitii dominante constituie o forma de manifestare a prac-
ticilor anticoncurentiale alaturi de intelegeri, decizii si practici concertate. Aproape
toate legile concurentei au unele prevederi referitoare la abuzul de pozitie domi-
nantd. Majoritatea legilor europene, inclusiv cea a Uniunii Europene, contin o
prevedere expresa care interzice abuzul de pozitie dominantd. Totusi, acestea
includ rareori o definitie a ceea ce inseamnd abuzul de pozitie dominanta, insa
multe dintre ele enumerd exemple de comportamente care pot fi considerate
ilegale. Legea nr. 21/1996 nu defineste in mod sistematizat si complet notiunea de
abuz de pozitie dominanta, limitandu-se ca, pe calea descrierii, in art. 6 sa arate ca
~este interzisa folosirea in mod abuziv a unei pozitii dominante detinute de catre
unul sau mai multi agenti economici pe piata romaneasca ori pe o parte substan-

6 M.C. Dobrild (2019), Dreptul european al afacerilor. Principii, politici, piata unicd, libertiti, drept
european al contractelor, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 225.
7 Idem, p. 332.
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tiala a acesteia, prin recurgerea la fapte anticoncurentiale care au ca obiect sau pot
avea ca efect afectarea activitdtii economice ori prejudicierea consumatorilor”s.

¢) Mecanismul achizitiilor si fuziunilor. Finalizarea procesului de realizare a
Pietei Unice a produs mutatii importante in planul concurentei, fapt ce a impus
realizarea unui control strict al achizitiilor ti fuziunilor, care nu a fost prevazut in
Tratatul de la Roma, din doud motive: Tratatul, de la Roma reprezintd un
document cadru care necesita o legislatie suplimentard (complementard) pentru
punerea in aplicare a principiilor continute si Tratatul, de la Roma se baza pe ideea
de expansiune economica a CEE, fapt ce necesita o larga concentrare a fortei
economice. Pe masura ce devenea evident riscul dominarii pietelor de catre marile
concerne, atitudinea institutiilor europene s-a modificat, Consiliul insarcinand
Comisia Europeand sd pregateasca proiectul Regulamentului in materie de achizifii si
fuziuni, aprobat in anul 1989 si operabil din 1990°.

d) Politica in domeniul ajutoarelor de stat. Pe mdsura ce barierele fizice, regle-
mentare si fiscale din calea comertului international au fost inldturate, subventio-
narea anumitor sectoare a rdmas unul din putinele instrumente care duc la
imperfectarea liberei concurente si la fragmentarea pietelor. Subventiile guverna-
mentale acordate fie companiilor de stat, fie celor private sunt de reguld interzise
daca afecteaza sau ameninta sa afecteze concurenta. Unele categorii de ajutoare
sunt scutite de control: ajutoarele speciale acordate in cazul dezastrelor naturale,
ajutoarele pentru regiunile afectate de criza economica si cele pentru promovarea
unor activitati economice noi. Politica referitoare la ajutoarele de stat este
complexd, ajutoarele de stat avand si efecte pozitive in anumite conditii pentru ca
ele pot conduce la adéancirea integrarii si la reducerea disparitatilor economice si
regionale in cadrul UE.

IV. Sisteme comunitare de clementa. Politicile de clementa

Programele de clementd au aparut relativ tarziu pe esichierul economico-fi-
nanciar si reprezintd o noud orientare in cadrul politicilor de concurentd, care sunt
orientate spre descoperirea si anihilarea practicilor anticoncurentiale!’. Programele
de clementa au apdrut pentru prima datd in SUA si ulterior au fost adoptate in
numeroase sisteme de drept, inclusiv in sistemul nostru de drept. Ele au fost
concepute pentru a destructura cele mai nocive antante secrete, cartelurile hardcore

8 C. Ignatescu (2019), Abuzul de drept, Ed. Lumen, lasi, p. 92.

9 Gh. Gheorghiu, M. Nita (2020), op. cit., p. 116.

10 I. Didea (2014), op. cit., p. 208.

11 Trebuie specificat faptul cd aparitia programelor de clementd s-a intemeiat pe o premisa
unanim acceptatd, prezentatd in Comunicarea Comisiei privitoare la imunitatea la amenda si la redu-
cerea marimii acestora in afacerile referitoare la antante, din 2006: cartelurile secrete limiteaz4 artificial
concurenta.
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si vizeazd instabilitatea structurald. Membrii unui astfel de cartel au posibilitatea sa
devieze de la strategia comund, prin scdderea pretului produselor, prin marirea
cantitatii acestora sau in orice alt mod care i-ar permite sa castige mai mult decat
profitul de cartel. O asemenea conduitd este insa deosebit de riscanta in ipoteza in
care este detectata de parteneri, mai cu seamd cand intreprinderile implicate in
jocul anticoncurential sunt puternice iar cartelul este dotat cu asa-zisele ,legi
interne” stricte. Mdsurile de retorsiune pot sa-i fie fatale intreprinderii infidele si, in
plus, pot atrage atentia autoritatilor de concurenta si conduce la aplicarea sanctiu-
nilor legale!2.

Exact in acest moment dramatic din viata unei antante intervin programele de
clementd cu rolul lor ambivalent: arma imbatabild care mareste vulnerabilitatea
cartelurilor si-l poate destructura chiar si pe cel mai compact dintre ele, dar si
solutie gratuitd de iesire din cartel, insd numai pentru primul ,jucdtor” care-i
livreaza autoritatilor pe toti ceilalti. Calificate metaforic ca ,politique de la carotte
et du baton”, din punct de vedere tehnic sistemele de clementd in vigoare in
diferite legislatii se prezinta ca veritabile regulamente de organizare a unor curse
contra cronometru, in cadrul cdrora fostii parteneri de cartel se intrec pentru a
transmite organelor de politie a pietei cele mai pertinente informatii cu privire
tocmai la comportamentele anticoncurentiale la care au participat!s.

Politica de clementd este un tratament favorabil acordat de Consiliul Concu-
rentei intreprinderilor implicate intr-o practicd anticoncurentiald (intelegere sau
practica concertatd), care coopereaza cu autoritatea de concurentd in vederea
descoperirii practicii respective. Incepand cu anul 2009, politica de clementd se
aplica si intelegerilor verticale foarte grave, cum sunt cele referitoare la: fixarea
preturilor si impadrtirea pietelor care conduce la protectie teritoriald absoluta.
Precizdm ca, intreprinderile care apeleaza la politica de clementd pot beneficia de:
imunitate la amenda (amendd zero) si reducerea amenzii. Agentii economici care
doresc sa beneficieze de politica de clementa trebuie: sa depund o declaratie
detaliata privind modul de organizare si functionare a presupusei intelegeri; sa
furnizeze orice probe referitoare la presupusa intelegere; sa coopereze in mod real,
total, continuu si prompt cu Consiliul Concurentei; sa nu dezvaluie intentia de a
apela la clementd decat in fata altor autoritati de concurentd; la solicitarea
Consiliului Concurentei, sa inceteze implicarea in presupusa intelegere.

O cercetare a programelor de clementd si a efectelor acestora ne releva ca
principiul in temeiul cdrora functioneaza este acela al stimularii interesului indi-
vidual al participantilor la cartel de a abandona jocul anticoncurential, in dauna

12 ], Philippe, A. Guyon, I. Gurov, Les cartels internationaux, in (dir.) G. Canivet, La modernisation
du droit de la concurrence, L.G.D.]., 2006, pp. 215-218.

13 F. Lévéque, L'efficacité multiforme des programmes de clémence, in Concurrences. Revue des droits de
la concurrence, nr. 4/2006, p. 30.
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interesului colectiv de a mentine cartelul'4. Succesul exceptional pe care l-au inre-
gistrat, mai ales dupa ce s-au operat modificdri semnificative si in modelul ameri-
can si in cel comunitar, se datoreaza unui set de reguli care au conferit fortd si
rigoare acestui principiu®s.

Mentionam ca, potrivit Consiliului Concurentei din Romaénia, intelegerile
anticoncurentiale sunt intelegeri intre doud sau mai multe intreprinderi concurente
sau neconcurente care au ca rezultat denaturarea concurentei. Cele mai grave
forme de intelegeri anticoncurentiale sunt intelegerile de tip cartel (intelegeri secrete
intre concurenti) care vizeaza stabilirea preturilor si/sau impartirea pietelor.

Efectele negative ale intelegerilor anticoncurentiale sunt: limitarea artificiala a
concurentei; cresterea preturilor; evitarea constrangerilor care genereaza inovatie
(ex. dezvoltarea unui produs sau introducerea unor metode de productie mai efi-
ciente) si restrangerea oportunitdtilor de angajare.

Legiuitorul a stabilit sanctiuni pentru intreprinderile implicate intr-o intelegere
anticoncurentiald. Astfel, in urma unei investigatii referitoare la o posibild intele-
gere anticoncurentiald, se pot aplica urmatoarele sanctiuni:

e contraventionale - amenzi de pand la 10% din cifra de afaceri totald, realizata
de intreprinderile implicate, in anul financiar anterior sanctionarii;

e penale - inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau amenda si interzicerea unor drep-
turi pentru conceperea sau organizarea, cu intentie, a practicilor anticoncurentiale
interzise de art. 5 din legea concurentei, savarsitd de persoane care exercita functia
de administrator, reprezentant legal ori care exercita in orice alt mod functii de
conducere intr-o intreprindere.

Incepand cu anul 2019, politica de clements se aplica tuturor intelegerilor anti-
concurentiale. Consiliul Concurentei a publicat doud Ghiduri destinate conformarii
cu legislatia din domeniul concurentei care cuprind informatii utile in vederea
evitdrii incdlcdrii legii. Acestea se adreseaza intreprinderilor, angajatilor acestora,
precum si asociatiilor de intreprinderi si cuprind informatii privind principalele
fapte interzise de reglementdrile din domeniul concurentei, dar si exemple practice
inspirate atat din practica Consiliului Concurentei, cat si a altor autoritdti de
concurentd, inclusiv Comisia Europeana®.

Facem precizarea cd, majoritatea sistemelor de drept contemporane includ
programe de clementd, cu obiectivul asumat de a mina din interior cartelurile, prin
stimularea tendintelor centrifuge naturale ale intreprinderilor membre. Intre aceste
programe existd deosebiri: unele privitoare la conditiile acordarii clementei, altele -
la avantajele oferite denuntatorilor sau la procedurile aplicabile. Unele programe
sunt mai eficiente, altele mai putin. Aceste diferente, firesti si explicabile prin

14 F. Lévéque (2006), op. cit., p. 34.

15V. si ]. Philippe, A. Guyon, 1. Gurov (2006), op. cit., pp. 218-222.

16 A se consulta informatii suplimentare pe http:/ /www.consiliulconcurentei.ro/ http://www.
clementa.ro/.
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diversitatea spatiilor nationale si juridice in care au fost concepute, constituie insa o
constantd sursa de sldbiciune pentru fiecare dintre ele, pentru simplul motiv cd cele
mai pernicioase carteluri actuale au dimensiuni transnationale si nu mai pot fi
tratate cu metode domestice. In acest context, modelul comunitar constituie o origi-
nald tentativa de realizare a unui megasistem de clementd, aplicabil unitar pe piata
intracomunitara. Ins4 el continu s& coexiste cu sistemele instituite de statele mem-
bre ale Uniunii Europene si intrd adeseori in coliziune cu alte sisteme, in special cu
cel american.

Din punct de vedere legislativ, evidentiem Regulamentul 1/2003, referitor la
aplicarea regulilor de concurentd prevazute in articolele 81 si 82 din Tratatul CEY7,
nu contine nici o prevedere referitoare la regulile programului de clementa. De
fapt, sistemul european de clementd a fost conturat printr-un alt document comu-
nitar, in 1996, anume Comunicarea Comisiei privind neaplicarea amenzilor sau
reducerea cuantumului acestora in afacerile referitoare la antantel8. Acest sistem,
care obliga intreprinderile denuntdtoare sa dea declaratii scrise si era echivoc in
privinta conditiilor si limitelor exonerarilor, a avut putin succes. De aceea Comisia
a creat un alt mecanism, printr-o comunicare din 20021°. Acum se distingea clar
intre regimul imunitatii si cel al reducerii cuantumului amenzilor, erau introduse
reguli care madreau nivelul de transparenta si de confidentialitate, dar erau
conservate si unele prejudeciti care afectau eficacitatea programului?. De aceea a
fost elaborat un altul, prin Comunicarea Comisiei referitoare la imunitatea la
amenzi si la reducerea acestora in afacerile privitoare la antante din 20062!. Siste-
mul comunitar de clementd asa cum este structurat in prezent vizeaza cele doua
modalitati in care pot fi recompensate intreprinderile care colaboreaza cu autori-
tatea de concurenta - imunitatea totald si imunitatea partiala la amenda - si con-
tine reguli precise de procedura care-i confera transparentd si siguranta.

Cele mai multe dintre autoritdtile de concurentd ale statelor membre ale
Uniunii Europene si-au reamenajat mecanismele de clementa, potrivit angaja-
mentelor asumate cu ocazia elabordrii Programului Model al REC. Comunicarea
din 2006 a Comisiei, referitoare la imunitatea la amenzi si la reducerea acestora a
devenit astfel standardul european in ceea ce priveste sistemele de clementa. Este
insd vorba, pe de o parte, de un standard minimal, dat fiind ca autoritatilor natio-
nale de concurentd li s-a recunoscut indreptdtirea de a-si stabili si reguli proprii,
specifice, pe care le considera necesare din ratiuni de eficacitate. Pe de altd parte,
adeseori, acest standard implica si reguli de soft law, in conditiile in care armo-
nizarea a trebuit sa fie operata in medii juridice diferite si multe dintre autoritatile

17JO L. din1 ianuarie 2003.

18JO C. 207 din 18 iulie 1996.

19JO C. 45 din 19 februarie 2002.

20 Pana la adoptarea sistemului din 2006, in mai putin de patru ani, au fost descoperite 80 de
carteluri, Comisia a primit 167 de cereri de clementa si a acordat 51 de imunitati totale.

21JO C 298 din 8 decembrie 2006.
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de concurentd au competente limitate in ceea ce priveste reformarea legislativa a
programelor de clementd. Cum statele membre ale Uniunii Europene dispun de
prevederi legale diferite in privinta regimului sanctionator aplicabil acestora si
cum autoritatile nationale de concurentd nu au, cel mai adesea, atributii legislative,
programul s-a limitat numai sa constate cd ar fi oportun sd se ofere un anumit nivel
de protectie personalului intreprinderilor care colaboreaza in cadrul procedurilor
de clementa.

Aducem spre exemplificare sistemul german, unde Bundeskartellamt este auto-
ritatea de concurentd germana si care a elaborat un nou program de clementa prin
Comunicarea nr. 9/2006, privitoare la imunitatea la amenzi si la reducerea marimii
acestora in afacerile privind cartelurile?2. Exonerarea totald poate fi acordata
intreprinderii care, cea dintdi, dezvaluie antanta, inainte ca ancheta sa fi fost ini-
tiatd, permitand obtinerea unui ordin de perchezitie sau, dupa deschiderea investi-
gatiei, intreprinderii care, prima, ofera suficiente probe pentru a se putea constata
existenta cartelului. Operatorul denuntdtor trebuie apoi ,sd mentind o cooperare
permanents si totald de-a lungul intregii proceduri”. In toate situatiile, clementa
este acordatd doar dacd intreprinderea: nu a jucat un rol decisiv in organizarea
antantei si nu a constrans alte intreprinderi sd participe la antanta.

De pilda, in sistemul britanic, programul britanic®, revizuit la 11 decembrie
2008, prezintd numeroase analogii cu sistemul comunitar, precum procedura orala
sau marcatorii, dar si cu cel american. in mod deosebit trebuie subliniat caracterul
sdu incitativ, dar si previzibilitatea si securitatea pe care le oferd intreprinderilor
atrase in jocul colaboradrii. Prima intreprindere care dezvaluie un cartel inaintea
inceperii oricdrei investigatii beneficiaza automat de imunitate totala (imunitate de
tip A). Dacd insd in momentul denuntului ancheta fusese deja demarata, intre-
prinderea va putea numai sa beneficieze de clementa totald (imunitate de tip B), ori
i se va acorda doar o reducere a amenzii de pand la 50 % (imunitate de tip C)2.
Office of Fair Trading (OFT), este autoritatea care evalueaza discretionar contributiile
si calitatea cooperdrii fiecarei intreprinderi candidata la clementa?.

Observam cd, desi au fost eliminate doua conditii care limitau sfera de inci-
dentd a clementei dreptul german mentine in plus fatd de cel comunitar conditia ca
denuntdtoarea sa nu fi avut o activitate hotdratoare la structurarea cartelului, care,
in opinia noastrd, nu numai cd impune probe dificil de administrat, dar este de
naturd sd descurajeze recursul la programul de clementa.

22 A se vedea http:/ /www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/ publikactionen/bonusregelung.php.

2 |egea britanicd a concurentei (Competition Act din 1998) nu contine un program de clementa.
Acest program a fost gandit prin acte emise de Office of Fair Trading (OFT), ultimul fiind din 2008, care
I-a revizuit pe cel din 2006.

24 Desigur, trebuie indeplinite si conditiile posterioare, legate de colaborarea cu autoritatea de
concurentd pe toatd durata procedurii.

25 Sursa: http:/ /www.oft.gov.uk/nr/rdonlyres/ cc73e8f4-2433-48c4-a3bc-5£3255c58aarf / 0/ oft436.pdf.
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Dintre trasaturile sistemului britanic care-i confera originalitate, mentionam:

- disponibilitatea cu totul speciald a OFT de a stabili relatii informale, prea-
labile formularii oricarei cereri de clementa, cu orice intreprindere, posibil angre-
natd intr-un cartel.

- preluarea si adaptarea regulii americane ,, Amnesty Plus”, care permite unei
intreprinderi, beneficiard de clementd pentru activitatea in cadrul unui anumit
cartel, sd obtind o reducere a amenzii si pentru participarea la un alt cartel, chiar
dacd pentru aceasta din urma nu intruneste conditiile clementei;

- consacrarea, alaturi de imunitatea civild pentru intreprinderile denuntatoare,
si a imunitatii penale pentru persoanele fizice — conducadtori sau salariati ai acestor
intreprinderi, autoare ale infractiunilor de cartel.

- rdsplatirea tertilor informatori cu premii care pot atinge 100.000 euro. Este
vorba tot de membri ai personalului intreprinderilor implicate in cartel, dar care nu
au savarsit in mod nemijlocit acte ilicite.

Un alt exemplu demn de amintit aici este Programul de clementd francez care
a fost introdus prin Noile reglementari economice, adoptate in 2001 (NRE), acum
integrate in Codul de comert?. Prin Legea modernizarii economiei nr. 2008-776 din
4 august 2008 (LME), a fost reformat intregul mecanism institutional implicat in
configurarea politicii de concurenta si in asigurarea politiei concurentei, cu semni-
ficative consecinte si in plan procedural, fard insd a se modifica substantial sistemul
de clementa. Modelul francez a fost initial conturat printr-un Comunicat de
procedura din 11 aprilie 2006, cu ocazia caruia Conseil de la concurrence a precizat
modul de aplicare a regulilor de clementi stabilite de NRE. In urma elaborarii
Programului model al REC, la 17 aprilie 2007%7, Consiliul a adoptat un nou
Comunicat de procedurd, iar actuala Autorité de la concurrence, la randul sdu, a
elaborat Comunicatul de procedura din 2 martie 2009.

Reglementdrile franceze acorda exonerarea totald sau partiald de amenda unui
membru al cartelului dacd acesta ,a contribuit la stabilirea realitatii practicii
prohibite si la identificarea autorilor sdi, aducand informatii” de care Autoritatea
sau administratia nu dispuneau anterior (art. L 464-2 C. comm.). Conditiile acor-
darii clementei sunt aceleasi cu cele continute de programul comunitar2s.

In ceea ce priveste tara noastra, mentionam cd, in cadrul Consiliul Concurentei
functioneaza Modulul de Clementa. Acest Modul are rolul de a asigura interfata
dintre Consiliul Concurentei si agentii economici care depun solicitari in confor-
mitate cu Instructiunile privind aplicarea politicii de clementd. Modulul de
Clementa receptioneaza si inregistreaza solicitdrile pentru clementd depuse de

2 Art. L. 464-2 si art. R. 464 -5 din Codul de comert consacra unul dintre putinele programe de
clementd europene cu sursa in lege, si nu in norme elaborate de autoritatile de concurenta.

27 Conseil de la concurrence si Office of Fair Trading au asigurat copresedintia grupului de lucru
pentru elaborarea Programului model.

28 A se vedea si http:/ /www.autoritedelaconcurrence.fr/ user/index.php .
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agentii economici. Toate solicitdrile pentru clementd se vor inregistra in Registrul
Unic de Clementd in ordine cronologicd, intr-o forma care permite identificarea
datei si orei depunerii solicitarilor. Agentii economici pot sa solicite un marker prin
care isi ,rezerva”, anticipat, locul care le permite obtinerea imunitatii, pand la
strangerea informatiilor necesare pentru a face o aplicatie completa. Agentii eco-
nomici care aplicd pentru clementa in mai multe State Membre pot apela la sistemul
de solicitdri simplificate. Ulterior, dupa ce se stabileste autoritatea care va instru-
menta cazul, operatorul economic va completa si depune la aceasta solicitarea cu
toate informatiile necesare?.

In Romania a fost introdus un sistem de clementa prin Instructiunile privind
conditiile si criteriile de aplicare a unei politici de clementa potrivit prevederilor
art. 56 alin. (2) din Legea concurentei nr. 21/1996, cu modificdrile si completarile
ulterioare, emise de Consiliul Concurentei (numite in continuare ,Instructiuni”) si
puse in aplicare prin Ordinul Consiliului Concurentei nr. 93 din 22 aprilie 2004%°.
Modelul urmat este cel comunitar, asa cum fusese configurat prin Comunicarea
din 2002, fara a fi actualizat potrivit Comunicarii din 2006 si Programului model
elaborat de autoritdtile nationale de concurentd in acelasi an. Numitele Instructiuni
se aplica antantelor de fixare a preturilor ori a volumului productiei sau a cotelor
de vanzare, de impartire a pietelor sau clientilor, licitatiilor trucate, acordurilor de
restrictionare a importurilor sau a exporturilor. Este, asadar, vorba despre carte-
lurile care implicd cele mai grave atingeri aduse concurentei - cartelurile
~hardcore”, care genereaza cresterea preturilor si reducerea optiunilor de alegere ale
consumatorilor.

Cele doua coordonate ale acestui sistem sunt imunitatea la amenda si redu-
cerea cuantumului amenzii. Intreprinderea delatoare poate obtine exonerarea totali
de la aplicarea sanctiunii cand, prima, transmite Consiliului Concurentei elemen-
tele probatorii care-i dau acestuia posibilitatea sa declanseze procedurile de
investigatie sau cand, tot cea dintai, furnizeaza autoritdtii de concurentd dovezile
necesare probdrii unei antante prohibite prin art. 5 alin. (1) din Legea nr. 21/1996
(echivalentul art. 81 Tratat CE). In prima ipotezd, se acordd imunitatea numai daca,
la momentul furnizarii elementelor probatorii, Consiliul Concurentei nu detinea
elemente suficiente in legdturd cu presupusul cartel, care sd-i permitd declansarea
procedurii de investigatie. Acordarea imunitatii in cea de-a doua ipoteza depinde
de indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii: autoritatea de concurenta nu
detinea, la data furnizarii informatiilor si probatoriilor, suficiente elemente pentru
a stabili infrangerea art. 5 alin. (1) din Legea concurentei si nici o intreprindere nu
obtinuse imunitatea conditionata in cadrul primei ipoteze3!.

2 Sursa: http:/ /www.clementa.ro/ Consiliul Concurentei.
30 M. Of. nr. 430 din 13 mai 2004.
31 Sursa: http:/ /legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/8005.
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V. Concluzii

Libera concurentd este un element-cheie al unei economii de piatd deschise.
Aceasta stimuleaza performantele economice si oferd consumatorilor o paleta mai
larga de produse si servicii de mai buna calitate la preturi mai competitive. Politica
Uniunii Europene in domeniul concurentei este menitd sa asigure ca nu exista
distorsiuni ale concurentei pe piata internd, prin aplicarea unor norme similare
tuturor societatilor care isi desfdsoara activitatea pe aceastd piatd. Titlul VII
Capitolul 1 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene stabileste funda-
mentele normelor comunitare in materie de concurentd. Tratatul interzice ajutorul
de stat, dar existd si exceptii, deoarece un asemenea ajutor se poate justifica, de
exemplu, in cazul unor servicii de interes economic general. Trebuie demonstrat
faptul ca acestea nu perturba competitia astfel incat sa contravinad interesului
public.

Programul comunitar de clementa prezintd incontestabile calitati in materie de
previzibilitate, transparentd si confidentialitate. Intreprinderea care apeleaza la
sistemul de clementa poate evalua, in principiu, consecintele demersului sdu, stie
care sunt pasii pe care trebuie sa-i parcurgd, poate anticipa riscurile la care se
expune, se bizuia pe discretia autoritadtii de concurentd. Toate aceste trdsaturi care
contureaza statutul de securitate conferit intreprinderii denuntatoare constituie
totodatd o garantie a eficacitatii politicii de clementa.

Cu toate acestea, intregul sistem de punere in practicd a regulilor de concu-
rentd prevazute in art. 81 si art. 82 CE, consacrat prin Regulamentul Consiliului
nr. 1/2003%2, prin Reteaua europeand de concurentd si prin Comunicarea din 2006
referitoare la regimul imunitatii la amenda si al exonerarilor partiale de amends, la
care se adaugd Programul model al REC in materie de clementd, are si slabiciuni
care nu pot fi ignorate.
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