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INMORMANTAREA RELIGIOASA IN PREVEDERI
ALE LEGISLATIEI STATULUI ROMAN

Av. Radu ZIDARU

Abstract

In the Romanian Patriarchate 2021 has been dedicated, among other things, to the
commemoration of those who passed to the Lord, and, as an unfortunate coincidence, it would also be
the year of challenges for the religious burial service due to the “pandemic”. Relatively recent events
have focused on this specific practice, which is why some clarification are required, especially because
religious burial is intimately linked to religious freedom.
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Slujba de inmormantare este marcatd de tristete, iar imaginea acestui moment
este adanc intipdrita in mentalitatea colectiva a oricarei societati, dar, mai cu seama,
a celei romanesti, unde ritualurile ce tin de inmormantare sunt extrem de dezvoltate.
Fiind asa, evident ca Statul, prin autoritatile sale, nu putea ramane indiferent fata de
o atare realitate, astfel cd el a edictat o serie de norme juridice menite si ofere protectie
inmormantarii religioase.

Drepturi si obligatii referitoare la inmormantarea religioasa

Un act normativ de referintd in domeniu este Legea nr. 102 din 2014 privind
cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare!. Prin intermediul acesteia, Statul
recunoaste existenta inmormantdrii religioase [cf. art. 2 alin. (3) teza I] si, mai mult decét
atat, el oferd o garantie cu privire la desfasurarea ei, stabilind ca: Inmormantarea
religioasa are loc cu respectarea canoanelor, obiceiurilor locului, traditiilor si requlamen-
telor cultului respectiv” [art. 2 alin. (3)]. Deci, tertele persoane si chiar si Statul, prin
autoritatile sale, au obligatia de a nu initia actiuni care sd aibi ca si consecintd tulburarea
sau impiedicarea desfisurdri ei. Legea consacrd, de asemenea, dreptul la inmormdntare
religioasd, indicand in mod suficient de clar continutul acestuia, raportat la titulari.

In primul rand, titulars a dreptului la inmormantare religioasd este persoana
Tnsdsi, care, in cele din urmd, va trece la cele vesnice, ea trebuind si si-l exercite in

1 Publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 520 din 11 iulie 2014.
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timpul vietii. Interesant este ca dreptul in sine are o arhitectura inedita, deoarece
persoana si-1 exercitd pe timpul vietii, dar efectele exercitarii se produc dupd ce ea s-a
mutat din lumea aceasta. Acest aspect releva o caracteristica deosebitd proprie drep-
tului la inmormantare religioasd, anume tranzitorialitatea, semn ca omul congtienti-
zeazd i, totodatd, este profund marcat de marea trecere pe care o va experia. Putine sunt
situatiile juridice de acest gen, ele fiind tratate de legiuitor cu solemnitatea cuvenita.
Dar ce presupune pentru persoana insdsi dreptul la tnmormantare religioasd? Presupune
prerogativa acesteia de a-si exprima, in timpul vietii, vointa [optiunea] cu privire la locul si
modalitatea in care ea sd fie inmormantatd religios. Ducerea la indeplinire a acestei vointe
»cu limba de moarte” se realizeaza, de reguld, de cdtre sot/sotie sau rude, de aici
decurgand caracterul profund moral al tndatoririi lor in a randui cele de ingropdciune asa
cum au fost hotdirdte de cel adormit.

Daca, in timpul vietii, persoana insdsi nu si-a manifestat vointa referitoare la
locul si modalitatea de inmormantare, ele se hotdrasc de: persoana care s-a angajat prin
contract cd se va ingriji de inmormdntare; persoana stabilitd prin testamentul defunctului;
sotul/sotia persoanei decedate, care a trdit in aceeasi locuintd cu persoana decedatd in ultima
parte a vietii sau altd rudd apropiatd a decedatului, pand la gradul al IV-lea inclusiv [art. 1
alin. (3) raportat la art. 17 alin. (1)]. In cazul acestor persoane este vorba de un
drept-obligatie al cirui confinutul este complex, in sensul cd, diferit de persoana care are
doar dreptul de a-si exercita optiunea cu privire la inmorméantarea religioasa, ea neputand
fi constransd in a si-l exercita si a alege intr-un anume fel, ele au dreptul si, totodatd, obligatia
de a hotdri cu privire la locul si modalitatea de inmormantare religioasd si de a le duce la
indeplinire. O situatie extrem de delicatd, ce apare frecvent in viata de zi cu zi, este aceea
in care fostul sof sau fosta sotie ori partenerul persoanei decedate o ingrijesc in ultima parte
a vietii ei, rudele ramanand in pasivitate, pentru ca mai apoi ambele pdirti sd reclame dreptul
de dispozitie cu privire la inmormantare. Nu putine sunt in practica astfel de situatii, si,
dacd judiciar ele isi gdsesc o rezolvare sau alta, sub aspect pastoral preotul poarti o grea
povard, respectiv aceea de a sdvirsi o inmormadntare ,tihnitd” celui adormit si de a
mangdia, impdca si povdtui pe cei care au nevoie.

In situatia in care ,nu exista nicio persoand obligatd si dispuna in legatura cu
inmormantarea sau persoana obligatd se gaseste intr-un loc necunoscut ori nu isi
indeplineste obligatia, primarul unitdtii administrativ-teritoriale in raza careia a avut
loc decesul dispune cu privire la inmormantare” [cf. art. 17 alin. (2)], dispozitia putind
fi religioasd sau laicd. Asadar, si Statul, prin intermediul primarului unitatii admi-
nistrativ-teritoriale, poate compdrea ca si titular al dreptului la inmormantare reli-
gioasd. Totusi, deoarece la nivelul societatii roménesti se fac presiuni pentru
configurarea unor valori noi, contrare traditiei si spiritualititii cu care ea se identificd, pot
aparea situatii in care diferite asociatii sau persoane cu notorietate publicd sa solicite
tragerea la raspundere a primarului unitdtii administrativ-teritoriale, pe conside-
rentul incalcdrii obligatiei de neutralitate in raport cu credintele religioase [art. 9 alin. (1)
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din Legea nr. 489/2006], in ipoteza in care el, interesandu-se de persoana decedata
si afland cd ea avea o anumitd confesiune, a dispus sa-i fie savarsita inmormantarea
religioasa. Dincolo de faptul cd un atare demers ar fi netemeinic, fapta primarului
trebuie vizutd ca o formd de cinstire a memoriei persoanei decedate, Statul, prin autoritatile
sale, nefiind scutit de la o asemenea conduitd atunci cand situatia ar impune-o.
Asadar, fapta primarului are un caracter profund moral, iar o eventuald solicitare in sens
contrar trebuie calificatd ca profund imoralid. Exemplul de mai sus nu este de neglijat,
deoarece Asociatia Solidaritatea pentru Libertatea de Constiintd a initiat chiar unele actiuni
de angajare a raspunderii penale si delictuale a unor eparhii din tard, piatra de poticnire
pentru aceastd entitate fiind administrarea Sfintei Euharistii in pandemie.

Nu in ultimul rand, insusi cultul religios recunoscut de lege poate fi titular al
dreptului la inmormantare religioasd, in cazul acestuia dreptul presupunand:
prerogativa de a savdrsi, prin intermediul propriilor clerici, inmormdntarea religioasd, cu
respectarea canoanelor, obiceiurilor locului, traditiilor si requlamentelor proprii [art. 2
alin. (3) din Legea nr. 102/2014]. Sunt situatii in care chiar clericii pot sdvirsi slujba de
inmormantare religioasd din proprie initiativi [dar cu binecuvantarea chiriarhului
locului]. Spre exemplu, daca un defunct nu a avut partener de viatd sau rude si
primarul unitatii administrativ-teritoriale a omis sa dispuna savarsirea inmorman-
tarii religioase sau laice [cf. art. 17 alin. (2) raportat la art. 16 alin. (1)], iar clericul a
aflat cd defunctul a avut confesiunea crestin ortodoxd, atunci el ii poate savarsi
inmormantarea religioasd. O eventuald solicitare din partea Statului de tragere la
raspundere a clericului ar fi neintemeiatd intr-o asemenea situatie, de vreme ce
insusi primarul unitatii administrativ-teritoriale, raimanand in pasivitate, nu si-a
indeplinit obligatia legald de a dispune cu privire la inmormantare. Cu toate acestea,
altfel vor sta lucrurile atunci cand, desi primarul unitdtii administrativ-teritoriale a
dispus sdvirsirea tnmormantdrii laice, clericul, contrar dispozitiei sale, va savarsi
defunctului inmormantarea religioasa. Intr-o atare situatie, ar fi interesant de vazut
dacd fapta clericului intruneste elementele constitutive ale vreunei contraventii, de
vreme ce ea contravine in mod flagrant actului administrativ emis de primar, ce
constituie titlu executoriu per se. Pe de alta parte, fapta clericului trebuie sa fie preva-
zutd expres ca si contraventie, or actele normative nu stipuleaza nimic in acest sens.

Si legislatia civild contine unele prevederi cu relevanta pentru inmormantarea
religioasa, art. 80 C. civ.? statuand ca: ,, (1) Orice persoand poate determina felul propriilor
funeralii [...]. In cazul celor lipsiti de capacitate de exercitiu sau al celor cu capacitate
de exercitiu restransa este necesar si consimtamantul scris al pdrintilor sau, dupid caz, al
tutorelui; (2) In lipsa unei optiuni exprese a persoanei decedate, va fi respectatd, in
ordine, vointa sofului, parintilor, descendentilor, rudelor in linie colaterald, pand la al

2 Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 201 din 21 martie 2014.

3 Legea nr. 287din 17 iulie 2009 privind Codul Civil, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011.
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patrulea grad inclusiv, legatarilor universali sau cu titlu universal ori dispozitia prima-
rului comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti in a
cdrui raza teritoriald a avut loc decesul. In toate cazurile se va tine seama de apartenenta
confesionald a persoanei decedate” .

In fine, H.G. nr. 741 /20164, ca act normativ subsecvent, stipuleaza dreptul familiei
persoanei decedate de a realiza manopere, precum spdlarea corpului si imbracarea
acestuia, in conformitate cu [...] convingerile sau cultul religios [art. 6 alin. (2)].

Posibile consecinte pentru nerespectarea dispozitiilor legale privind inmor-
mantarea religioasa

Deoarece in legdturd cu inmormaéntarea religioasa sunt consacrate atat drepturi,
cat si obligatii, de bund seama ca pot fi incidente si unele consecinte in caz de neres-
pectare a lor.

Dreptul la inmormantare religioasa poate fi vatamat prin intermediul unor varii
actiuni. Spre exemplu, dacd una sau mai multe persoane tulbura sau fac imposibila
desfdsurarea ritualului religios funebru, ele pot rispunde din punct de vedere civil
delictual. In acest sens legislatia civild prevede ci: ,Orice persoani are indatorirea s
respecte regulile de conduita pe care legea le impune si si nu aduci atingere, prin
actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau intereselor legitime ale altor persoane” [art. 1349
alin. (1) C. civ.]. Cine poate solicita angajarea unei astfel de raspunderi? In principiu,
sotul sau sotia persoanei defuncte ori rudele sale, dupa caz, ele avand tot interesul ca
inmormantarea religioasd sd se desfasoare potrivit celor hotdrate.

De asemenea, persoanele care tulburd sau impiedica desfasurarea ritualului
inmormantdrii pot rdspunde si penal, in acest sens art. 381 alin. (1) C. pen.5 statuand
c: ,Impiedicarea sau tulburarea liberei exercitari a ritualului unui cult religios, care
este organizat si functioneaza potrivit legii, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2
ani sau cu amendd”. Dacd in mod nefericit s-ar savarsi o atare faptd de tulburare sau
impiedicare a ritualului religios funebru, sotul/ sotia sau rudele persoanei defuncte,
primarul unitatii administrativ-teritoriale sau cultul religios recunoscut, dupa caz,
pot formula plangere penali [art. 289 alin. (1) C. proc. pen.]¢, martorii pot formula un
denunt [art. 290 alin. (1) C. proc. pen.], iar persoanele cu functie de conducere sau de
control [e.g. politistii, jandarmii, inspectorii etc.], pot face o sesizare [art. 291 alin. (1)
si (2) C. proc. pen.], toate acestea fiind adresate organului de urmdrire penald.

4 Hotdrarea Guvernului nr. 741 din 12 octombrie 2016 pentru aprobarea Normelor tehnice si
sanitare privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reilnhumarea
cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie si le
indeplineascd prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare, publicat in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 843 din 24 octombrie 2016.

5 Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul Penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009.

6 Legea nr.135 din 1 iulie 2010 privind Codul de Procedura Penald, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010.
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Fiindca dreptul la inmormdntare religioasd este consacrat prin lege [stricto sensu],
chiar si functionarii publici, in calitate de reprezentanti ai Statului, pot rdspunde
pentru eventualele vatamari aduse acestuia. In acest sens, este oportun a evoca art.
430 alin. (2) din O.U.G nr. 57/20197, potrivit cu care: ,functionarii publici trebuie si
se conformeze dispozitiilor legale privind restrangerea exercitiului unor drepturi, datorata
naturii functiilor publice detinute”, dar si art. 381 alin. (1) C. pen., citat mai sus.
Aceste texte legale sunt demne de a fi avute in vedere, mai cu seamd acum datoritd
recentelor evenimente nefericite, ce au vizat inmormdantarea religioasd.

Concluzii

La finalul acestei succinte analize, se pot extrage urmatoarele remarci conclu-
zive. In general, Statul nu a rimas indiferent fati de practica inmormantirii religioase, el
alegand sa stabileasca, prin lege [stricto sensu] chiar, drepturi si obligatii specifice in
legdturd cu aceasta, indicand in mod precis persoanele implicate in acest raport
complex, precum si continutul sau. Dintr-o alta perspectiva, legislatia statald oferd
suficiente garantii de protectie impotriva actelor sau faptelor vitdmitoare pentru dreptul la
inmormantare religioasd, fiind disponibile cdi eficiente de atragere a raspunderii civile sau
penale, dupa caz. In fine, aspectul c& dreptul la inmormantare religoasa este consacrat
printr-o lege [stricto sensu] reclama o deosebiti precautie din partea autorititilor statale,
in situatiile in care se iau in calcul unele restrangeri, mai ales ca exercitarea acestuia repre-
zintd o formd specifici de manifestare a libertitii religioase, fiind intim legata de aceasta
[0. art. 53 alin. (1) raportat la art. 29 alin. (1), (3) si (5) din Constitutia Romaniei® si
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 489/2006].

7 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019.

8 Modificatd si completata prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003, republicatd de Consiliul
Legislativ, in temeiul art. 152 din Constitutie, cu reactualizarea denumirilor si dandu-se textelor o noua
numerotare [art. 152 a devenit, in forma republicatd, art. 156]. Legea de revizuire a Constitutiei
Romaniei nr. 429/2003 a fost aprobaté prin referendumul national din 18-19 octombrie 2003 si a intrat
in vigoare la data de 29 octombrie 2003, data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 758 din 29 octombrie 2003 a Hotdrarii Curtii Constitutionale a Roméaniei nr. 3 din 22 octombrie 2003
pentru confirmarea rezultatului referendumului national din 18 - 19 octombrie 2003 privind Legea de
revizuire a Constitutiei Romaniei.

9 Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor.
Legea a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 11 din 8 ianuarie 2007 si a fost
modificatd prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365 din 30 mai 2012 si
republicatd in temeiul art. 248 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 757 din 12 noiembrie 2012,
cu modificdrile ulterioare, ddndu-se textelor o noud numerotare.



