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Abstract

Mediation has represented and represents an alternative for state justice that impartially solves a
conflict between two parties. Mediation used to exist from the early times of the civilization, and in the
form we see it nowadays appeared in Europe ‘90s through the American way, as through Directive
CE/ 52/2008 of the European Parliament, all the Member States needed to take steps in including the
mediation in civil and commercial cases where issues appear most frequently related to the parties’
affiliation to different and cross-border legal systems.

In Romania, the mediation institution operates based on Law no. 196/2006 in regards to
mediation and mediator profession, and in the Republic of Moldova based on Law no. 137/2015 in
regards to mediation. This law was repealed by Law no. 137/2015 in regards of mediation, but the
Moldovan legislator considered that this law does not resolve the decongestion of the courts of a large
number of cases suitable for mediation, and as a result, Law no. 31/2017 for the completion of Code of
Civil Procedure of the Republic of Moldova no. 225/2003 — chap. XIII N 1, Judicial mediation”,
introduces the obligatory judicial mediation performed by the court. Therefore, I conducted a
comparative study about this newly legal institution.

Keywords: mediator, conflict, litigation, mediation, mediation law, commercial mediation.

Introducere

Odata cu declararea independentei fatd de Uniunea Sovieticd la 27 august 1991,
Republica Moldova a redevenit un stat suveran, independent si democratic.
Romania, ca prim stat care i-a recunoscut independenta, s-a angajat sd o sprijine in
mod constant si activ, atat prin eforturi diplomatice, cat si prin asistentd concretd, in
scopul parcurgerii ireversibile a traseului european.

In acest sens, Romania s-a angajat sd acorde asistenta la crearea de institutii
democratice compatibile cu exigentele impuse de legislatia europeand sau de insti-
tutii tranzitorii cu perspectiva unei armonizari treptate, in masura in care realitatea
0 va permite.

Institutia medierii, ca institutie ce face parte din a doua categorie a fost introdusa
in Republica Moldova prin prima platforma de promovare a medierii aparutd pe
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filiera penald urmare a adoptdrii la nivel european a Recomandarii R/99/19 privind
medierea penald. Aceastd Recomandare a fost insusitd prin Codul Penal al
Republicii Moldova!, adoptat la data de 18 aprilie 2002. Ulterior a fost adoptata
Legea nr. 134/2007 cu privire la mediere?, lege a medierii care a starnit numeroase
controverse?® in randul justitiabililor, a societdtii civile, a mediatorilor, a profesio-
nistilor in drept etc., fiind intr-un final abrogatd si inlocuitd cu o altd lege a medjerii,
Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere®.

Pe considerentul ca justitiabilii moldoveni sunt neincrezatori in institutia me-
dierii extrajudiciare, existd un numar mare de dosare pe rolul instantelor de judecata
pretabile medierii, medierea extrajudiciara pur facultativd nu este eficienta etc.,
legiuitorul moldovean a introdus in legislatia civild, medierea judiciara obligatorie
efectuatd de instantd, prin Legea nr. 31/2017 2017 care completeaza Codul de proce-
dura civild cu cap. XIII indice 1 — Medjierea judiciara.

Astfel, articolele nou-introduse — art. 18271, 18272, 18273, 1824 si 182"\5 —
reglementeazd medierea judiciard obligatorie realizata de instanta de judecata.

Fatd de aceastd institutie a medierii judiciare obligatorii, a fost introdusa o
exceptie de neconstitutionalitate, invocandu-se acelasi temei de drept ca si in
Romania5, si anume faptul ca: , obligativitatea medierii judiciare este contrard dreptului
la un proces echitabil garantat de articolul 20 din Constitutia Republicii Moldova” .

Ins3, in raport cu acest principiu constitutional, judecatorul constituant moldo-
vean a analizat si un alt principiu constitutional incident in spetd, si anume; scopul
legitim general a ordinii publice prevazut de articolul 54 alin. (2) din Constitutie.

Astfel, cu privire la existenta unui echilibru corect dintre cele doua principii
constitutionale concurente ,Curtea a stabilit cd procedura medierii judiciare nu deter-
mind, in conditii obisnuite, o tntdrziere substantiald pentru a avea parte de judecarea unui
proces tntr-un termen rezonabil. In acest sens, ea a facut trimitere la alineatele (1) si (5) ale
articolului 1822 din Codul de procedurd civild care prevad cd procedura medierii judiciare
trebuie finalizatd in termen de cel mult 50 de zile de la data depunerii cererii de chemare in
judecatd. Curtea a constatat ci tn cadrul medierii judiciare pdrtile sunt cele care detin prero-
gativa admiterii sau a respingerii oricdrei solutii de rezolvare amiabile a litigiului, judecdtorul
avind doar rolul de a asista si facilita discutiile pdrtilor, tratdndu-le dintr-o pozitie neutrd.
Curtea a retinut cd atingerea adusd dreptului la judecarea unei cauze intr-un termen
rezonabil in situatia persoanelor care nu ar ajunge la un acord de mediere trebuie calificati

L https:/ /www.google.com/search?q=codul+penal+moldova&oq=codul+penal+moldovaé&aqs=
chrome..69i57j0i22i3019.17407j0j7 &sourceid=chrome&ie=UTEF-8.

2 Legea nr. 134/2007 cu privire la mediere din Republica Moldova - https://www.legis.md/
cautare/ getResults?doc_id=12065&lang=ro.

3 Zinaida Gutu, Daniela Vidaicu, Raport de monitorizare privind implementarea legii nr. 134 din
14.06.2007 cu privire la mediere - http:/ /www justice.gov.md/file/reforma %20judiciara/Raport%20de
%20monitorizare %20a%20Legii%20cu % 20privire%20la % 20mediere.pdf.

4 https:/ /www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=110536&lang=ro.

5 http:/ /legislatie just.ro/Public/ DetaliiDocumentAfis / 159260.
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drept minimd, pentru cid avantajele asociate procedurii surclaseaza cu mult dezavantajele.
Cele 50 de zile pe care le presupune procedura de mediere judiciard prealabild nu constituie
o intdrziere substantiald pentru introducerea actiunii in justitie. Curtea a constatat cd
procedura medierii judiciare reglementatd de prevederile Capitolului XIIIN1 din Codul de
procedurd civild nu incalcd dreptul garantat de articolul 20 din Constitutie, sub aspectul
judecdrii cauzei intr-un termen rezonabil”®.

Dupad respingerea de catre Curte a exceptiei de neconstitutionalitate a articolelor
introduse prin Legea nr. 31/2017 pentru completarea Codului de procedura civila
al Republicii Moldova nr. 225/2003, pe temeiul constitutional ca nu sunt incalcate
dispozitiile art. 20 din Constitutie, unii profesionisti in drept au adus obiectii” acestei
decizii ale Curtii Constitutionale.

Intr-o opinie$, autoarea Svetlana Slusarenco, in articolul ,Medierea in Republica
Moldova - realitate si tendinte”, remarca faptul ca, , desi Curtea Constitutionald a RM a
constatat cd medierea judiciard obligatorie nu incalcd dreptul la judecarea cauzei intr-un
termen rezonabil, totusi in ceea ce priveste implicarea directd a judecdtorilor in functionarea
institutiei medierii, Consiliul Consultativ al Judecitorilor Europeni, organism consultativ
de pe langa Consiliul Europei, a adoptat Opinia nr. 6 (2004) cu privire la judecarea echitabildi
si tntr-un termen rezonabil si rolul judecdtorilor tn procese avand in vedere mijloacele
alternative de solutionare a litigiilor®”, iar ,, Concluziile acestui document sunt urmitoarele:
Recurgerea la mediere, in procedurile civile si administrative, poate fi ficutd la initiativa
partilor sau, alternativ, trebuie sd i se permitd judecitorului sd o recomande;

- trebuie sd li se permitd partilor si refuze recurgerea la mediere;

- refuzul nu trebuie sd incalce dreptul pdrtii de a obtine o hotdrire judecitoreascd in
cauza sa”.

Fata de aceasta opinie, am mai adduga faptul ca:

- judecatorii au un profil profesional dictat de standardele internationale, cum
ar fi , Standardele de la Bangalore privind conduita judiciard”'0, si nu pot juca teatru
pentru a provoca emotii si de a profita de acestea in cadrul medierii judiciare pentru
a juca rolul mediatorului, iar apoi sd reia atitudinea sobra de judecédtor, cu atat mai
mult cu cat nu existd o practicd judiciard uniformad si previzibila;

- institutia medierii extrajudiciare facultative si corpul mediatorilor autorizati
prin Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere vor avea de suferit din cauza con-
curentei exercitatd de medierea judiciara obligatorie.

6 Curtea Constitutinald a Republicii Moldova https:/ /ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/
RSI_2018_1-2_pp233-244.pdf.

7 Svetlana Slusarenco, Medierea in Republica Moldova - realitate si tendinfe - https:/ /ibn.idsi.md/
sites/ default/files/imag_file/RSI_2018_1-2_pp233-244.pdf.

8 Idem.

9 Consiliul judecatorilor europeni - https:/ /www.coe.int/en/web/ccje/home.

10 Cristi Danilet, Standardele de la Bangalore privind conduita judiciard - https:/ /www.unodc.org/
documents/ corruption/Publications /2017/Bangalore_principles_commentary_Romanian.pdf.
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Aspecte de drept comparat

Atat in spatiul Uniunii Europene, cét si in intreg spatiul european, materia
medierii nu este uniform reglementata'!, conturandu-se unele distinctii la nivelul
statelor.

In majoritatea statelor, o mare parte a Codurilor de procedura penali sau civila
contin putine prevederi referitoare la procedura medierii, chiar dacd, in practicd,
mecanismul solutiondrii alternative a conflictelor - ADR (Alternative Dispute
Resolution), din care face parte si medierea, este foarte utilizat.

In Anglia si Tara Galilor, mediatorul este o persoand neutra si impartiald, cu o
pregdtire profesionala completa si de nivel inalt, care va chema partile initial la o
discutie preliminard, si numai dupé ce va analiza speta va declansa procedura de
mediere. Medierea este folositd in mai toate tipurile de conflicte si dispute. Unele
instante recomanda justitiabililor medierea si 1i trimit la mediator, dar in cele mai
multe cazuri pdrtile sunt cele care apeleaza la mediator si ii pldtesc prin conventie
serviciile. Procesul de mediere dureaza intre 6 si 8 saptamani, dar poate dura si mai
putin, in functie de natura si complexitatea spetei supusa medierii. Dupa semnarea
acordului de mediere, acesta devine obligatoriu pentru parti, existind o procedura
judecatoreasca speciald, numitd de rezumat, prin care una dintre parti poate impune
executarea acordului semnat.

In aceste tari se poate vorbi despre o adeviratd industrie a medierii, existand
baze de date despre si cu serviciile de mediere, cum ar fi Centrul pentru Rezolvarea
Efectiva a Disputelor - CDR, care cuprinde in afara de avocati, multi specialisti de
clasd din alte domenii, ca: ingineri, arhitecti, inspector fiscali etc.

Trebuie precizat faptul ca medierea civila nu este reglementatd de lege si nici nu
este o conditie preliminara pentru initierea unei actiuni in instanta. Totusi, in cauzele
civile, partilor li se solicita sa aibd in vedere medierea inainte de a ajunge in instanta.
Domeniile in care este pretabild medierea sunt in materie civild, comerciald, fami-
liala, raporturi de munca si probleme comunitare.

Codul de procedura civild!? si Legea privind accesul la justitiel® reglementeaza
practica si procedurile care trebuie respectate in cadrul instantelor, impunandu-le
acestora sad gestioneze cauzele in mod activ, incluzand si incurajarea partilor sa utili-
zeze o procedurd alternativa de solutionare a litigiilor.

Pentru a asigura calitatea medierii recomandatd de instanta, autoritatile si-au
coordonat activitatea impreuna cu Consiliul pentru Mediere Civila'* (CMC, organi-
zatie care acrediteaza mediatorii agreati de instante.

11 Gorghiu Alina, N.B.C. Stanescu, Sirbu Manuela, Munteanu Mihai, Dedu Ion, Ciprian Frandes,
Medierea — oxigen pentru o societate modernd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013.

12 http:/ /www justice.gov.uk/courts/ procedure-rules.

13 http:/ /www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/22 / contents.

14 http:/ /www.civilmediation.org/.
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In litigiile privind dreptul familiei medierea este autoreglementats, iar in acest
domeniu specific functionand o serie de organizatii la care sunt afiliati mediatorii.
In prezent aceste organizatii sunt unite formand Consiliul de Mediere in spete de
drept al familiei (FMC) in vederea armonizarii standardelor in medierea familiala.

In prezent, medierea in probleme familiale este un proces voluntar. Atunci cand
sotii sau partenerii civili doresc sa divorteze sau sd se separe solicita instantei emi-
terea unui ordin referitor la proprietati sau la finante, partile ar putea fi indrumate
cdtre ,solutionarea litigiilor financiare”.

Aceasta nu este totusi consideratd o mediere familiald, deoarece face parte din
procesul in fata instantei. In aceasta etapa, un judecitor faciliteaza negocierile dintre
parti insd nu se pronunta asupra rezultatului. In caz de esec, acel judecitor nu va
participa la nicio procedura de solutionare referitoare la cauza respectiva.

Faptul cd un judecator faciliteaza procesul de mediere dintre parti, nu inseamna
cd acel judecator realizeaza o mediere evaluativa. Facilitind comunicarea dintre
parti putem presupune ca acel judecdtor, asemeni unui mediator, dispune de o
anumita abilitate de a ghida partile, prin intermediul procesului de comunicare, se
concentreaza pe propriile opinii, abtinandu-se, totodatd, in a-si exprima opinia cu
privire la un anumit acord incheiat intre partils.

Potrivit principalului promotor al acestui stil de mediere, Leonard Riskin,
,mediatorul care foloseste acest stil de mediere are ca misiune principald conso-
lidarea si clarificarea comunicarii dintre péarti pentru a le putea ajuta sa decida ce sa
facd”1e.

Rolul de facilitator al mediatorului in procesul de mediere este considerat ca
tiind principalul rol in mai toate definitiile date medierii. Din economia prevederilor
Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator din
Romania'?, cat sia Legii nr. 134 /2007 cu privire la mediere din Republica Moldova’s,
in prezent abrogatd, transpare ideea ca in legea romaneascd si in fosta lege mol-
doveneascd a medierii, rolul mediatorului se reduce, in principal, la facilitarea
procesului de mediere.

Acest tip de mediere are ca principale elemente caracteristice: orientarea partilor
de catre mediator, concentrarea mediatorului si a medierii asupra partilor,
accentuarea comunicarii si concentrarea asupra interesului urmarit?°.

Interventia judecatorului ca facilitator in procesul de mediere nu presupune
insd si indicarea unei posibile solutii asupra cazului si efectele ei, asa cum a

15 Idem.

16 Ibidem, p. 119; L. Riskin, Mediator orientations, strategies, techniques, Alternatives, nr. 12, 1994,
p. 111.

17 https:/ /www.cmediere.ro/ download/462/legea-nr-192-2006-privind-medierea-si-organiza
rea-profesiei-de-mediator-cu-toate-modificarile-si-completarile-la-16-01-2015.

18 http:/ /www justice.gov.md/ pageview.php?l=ro&idc=75.

19 Bernard Mayer, Facilitative Mediation, in vol. Divorce and Family Mediation. Models, Techiques, and
Applications, Jay Folberg, Ann 1., Milne, Peter Salem (edit.), The Guilford Press, Londra, 2004, pp. 30-33.
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statuat legiuitorul din Republica Moldova, dacd avem in vedere art. 182 indice 2,
alin. (2) din Legea nr. 31/2017 privind completarea Codului de procedura civila.

In Austria?, Legea privind medierea?! stabileste regulile medierii care intra in
jurisdictia instantelor civile. Potrivit acestei legi, mediatorul este o persoand auto-
rizatd, neutrd si impartiald, calificatd pentru a oferi aceste servicii, poarta obligatia
secretului discutiilor si nu poate fi audiat ca martor in procesele subsecvente, regle-
mentdri identice cu cele ale legii roméne si a celei din Republica Moldova adaptate
dupd legea romana.

Procedura medierii este voluntara, partile o pot incheia in orice moment, iar
litigiul se poate judeca in fata instantei competente. Scopul medierii este pentru obti-
nerea unui consens intre parti, dar acordul de mediere nu are puterea unei hotarari
judecdtoresti ci reprezinta o solutie din care instanta se poate inspira respectiva
cauza.

In Belgia, cadrul legal al medierii il reprezinta sectiunea 7 din Codul judiciar
belgian?2 si Legea din 2005 pentru modificarea Codului judiciar in materia
medierii®.

Potrivit prevederilor acestei legi, medierea este posibild in orice diferend care
presupune o tranzactie, in conflicte privind dreptul persoanei, in conflicte privind
coabitarea legald sau concubinajul, in divort etc. Autoritatea nationald in materia
medierii este Comisia Federald pentru Mediere?, iar pe site-ul sau sunt publicate
informatii privind accesul in profesie, registrul mediatorilor, codul deontologic etc.

Legea belgiana distinge doua forme ale medierii, respectiv medierea voluntara
si medierea prescrisa de instantd. Ambele forme de mediere sunt realizate contra
cost de cdtre mediator. La fel ca si in legislatia roméneascd, confidentialitatea si
secretul profesional sunt conditii de bazd pentru succesul procesului de mediere.

In Bulgaria?5, medierea este reglementatd de Legea privind medierea si
Regulamentul nr. 2 din 15 martie 2007, care contin standardele etice, conditiile si
procedurile de autorizare a organizatiilor care ofera servicii de mediere.

Pe site-ul Ministerului Justitiei din Bulgaria?” se poate gasi un registru al media-
torilor autorizati, precum si al organizatiilor private care formeaza mediatori.

20 http:/ /kluwermediationblog.com/2012/06/27 / statistic- % E2 %80 %93-what % E2 %80 %99s-realy-
going-on/.

21 http:/ /ec.europa.eu/ civiljustice/adr/adr_aus_en.htm#C.

22 http:/ /www.cepina.be./ EN/Default.aspx?PId=950.

2 http:/ /www.ejustice. just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&caller=summary&pub_
date=2005-03-22&numac=2005009173.

2 http:/ /www.mediation-justice.be/fr/divers/pros.htlm.

25 GEMME, Medierea tn Uniunea Europeand. Stadiu si perspective, Ed. Universitard, Bucuresti, 2010,
p. 9.

2 http:/ /www.pamb.info/index.php?option=com_content&view=article&id=112%3Amediation-
act&catid=30% Aactsformemediation&Itemid=74&lang=en.

27 http:/ / www justice.government.bg/new / Default.aspx.
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Mediatorii sunt specializati, in marea lor majoritate, in materie civilad si comerciala.
Medierea este voluntara si nu reprezinta o cerintd prealabild inceperii unui proces.

In Cehia%, Legea medierii a intrat in vigoare la 1 septembrie 2012 si este una
dintre cele mai inspirate si cuprinzatoare legi din Europa. Legiuitorul ceh a produs
o lege clard, facild, supld, obiectivd, eficientd si neinterpretabild, spre deosebire de
legiuitorul roméan?, care a produs o lege nefunctionala.

Legea cehd a medierii nr. 202/2012 stabileste doud categorii de mediatori
autorizati:

- medjiatori autorizati de catre Ministerul Justitiei specializati in cauze penale si
civile;

- mediatori-avocati autorizati de cdtre Asociatia Barourilor din Cehia.

Mediatorii care doresc sd se specializeze in dreptul familiei sustin un examen
suplimentar, iar in Registrul Mediatorilor se face aceastd mentiune. In cazul media-
torilor care doresc sd activeze in sistemul justitiei penale este necesar ca acestia sd fie
formati de cdtre angajati specializati ai Serviciului de probatiune si sa promoveze un
examen in fata unei comisii din Ministerul de Justitie. Mediatorii care doresc sa
activeze in domeniul medierii non-penale sunt formati de cdtre diverse institutii de
invadtamant si trebuie sd promoveze examenul profesional. Spre deosebire de Cehia,
in Romania si Republica Moldova un absolvent al unei organizatii de formare ca
mediator pretinde cd este capabil sd gestioneze , orice tip de disputd”, ceea ce legiui-
torul ceh a considerat inacceptabil si pe buna dreptate.

In Danemarca®, mediatorul este un terf cu notorietate profesionala si probitate
morala, care faciliteaza negocierea unei solutii legale, un acord, fara a avea auto-
ritatea de a impune o solutie.

Medierea este reglementata in Capitolul 27 din Codul de procedura civild, care
contine dispozitii referitoare la remedierea pe cale amiabild a cauzelor civile aflate
pe rolul instantelor teritoriale, regionale si al Tribunalului maritim si comercial.

Instanta poate desemna, la cererea partilor, un mediator care sa ajute partile sa
ajungd ele insele la un acord privind solutionarea amiabild a conflictului.

Obiectivul urmarit este acela de a da posibilitatea partilor dintr-o cauza aflata
pe rolul instantei de a solutiona litigiul in alt mod decat prin traditionala tranzactie
judiciard intemeiata pe normele rigide aplicabile sau pe o hotdrare judecatoreasca.
Prin mediere existd posibilitatea ca partile sa ajungd la o solutie mai convenabila
pentru ei, prezervandu-se si interesele si nevoile subiacente.

Ca mediator poate fi desemnat un judecator, un judecator supleant al instantei
respective sau un avocat agreat de citre Directia danezd a serviciilor judiciare cu
titlu de mediator in cadrul razei teritoriale a instantei respective.

28 https:/ / e-justice.europa.eu/ content_mediation_in_member_states-64-cz-ro.do?member=1.

29 https:/ /mediatorlacramioararadulescu.wordpress.com/2014/01/10/ comparatii-intre-legea-
medierii-din-cehia-si-cea-din-romania-sau-cum-a-esuat-unui-vis-frumos/ .

30 https:/ / e-justice.europa.eu/content_mediation_in_member_states-64-dk-ro.do?member=1.
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Un acord de mediere in care este prevazut in mod expres faptul ca constituie
titlu executoriu, poate fi pus in executare in baza art. 478 alin. (1) punctul 4 din Codul
de procedura civila.

Legea nr. 467/2009 privind medierea in cauze penale, instituie un regim per-
manent la nivel national al medierii in cauze penale. Acest tip de mediere nu poate
avea loc decat cu consimtdmantul partilor, iar copiii si tinerii sub 18 ani pot participa
la procedura medierii doar cu acordul reprezentantului lor legal.

In Finlanda, medierea este reglementatad prin Legea nr. 1015/2005 privind
medierea in spetele penale si anumite spete civile3! si prin Legea nr. 663 /2005 pri-
vind activitatea de mediere de pe langa instantele judecatorestis.

Ministerul Afacerilor Sociale are in responsabilitate managementul general,
indrumarea si supravegherea medierii in cauze penale si in anumite cauze civile, iar
tribunalele districtuale pot decide in ceea ce priveste initierea medierii in cazul
litigiilor civile3.

Scopul medierii este de a facilita gasirea unei solutii care sa fie acceptatd de
ambele parti, dar nu toate litigiile pot fi supuse medierii. Litigiile legate de protectia
consumatorului pot fi solutionate de catre un consilier de specialitate si de catre
Consiliul pentru Reclamatiile Consumatorilor.

In cauzele penale, medierea poate avea loc numai daci partile isi exprima in
mod personal si voluntar acordul si sunt capabile sa inteleagd semnificatia medierii
si a solutiilor la care s-a ajuns.

In materia dreptului familiei, instantele pot efectua medieri in materia incre-
dintarii, a locuintei, a dreptului de vizitare si a intretinerii copilului®*. Este o proce-
dura independentd de procedurile juridice, este voluntard, dar necesita consimta-
mantul ambilor parinti.

Pentru initierea medierii, pér;ﬂe trebuie sd adreseze o cerere instantei, dar, se
poate initia si daca au inceput deja procedurile judiciare. Mediatorul este un jude-
cdtor asistat de un expert care, de obicei, este un psiholog sau un asistent social.
Partile pot fi asistate de un avocat pe care l-au ales sau de un alt asistent, iar in
anumite cazuri se poate cere asistentd judiciara gratuitd pentru onorariul asisten-
tului. Un acord de mediere confirmat si care tine seama de prevederile Legii privind
incredintarea copilului si dreptul la vizita nr. 361/1983 si de Legea privind obligatia
de intretinere a copilului nr. 704/1975 este echivalentul unei hotarari judecdtoresti.
In caz de esec, instanta inchide dosarul, iar daca procedura de mediere a fost initiata
in cadrul unui proces si nu s-a ajuns la un acord intre parti, se continud procesul.

31 http:/ /info.stakes.fi/sovittelu/ EN/legislation/index.htm.

32 http:/ /www finlex.fi/ en/laki/kaannokset/2005/en20050663.

3 http:/ /www.om.fi/ text/en/Etusivu/Julkaisut/ Esitteet/ Riidansovittelutuomioistuimessa.

34 Sectiunea 10 din Legea privind medierea in materie civild si confirmarea acordurilor de citre
instantele ordinare, 394/2011.
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Asadar, constatam cd, in Finlanda, in materia dreptului familiei, se tine cont de
interesul superior al copilului si existd posibilitatea unei medieri judiciare initiate
voluntar de cdtre pdrti si mediate de un judecator asistat de un expert.

In schimb, in Republica Moldova, prin Legea nr. 31/2017 care a completat
Codul de procedura civild cu art. XIII indice 1 — Medierea judiciard, la art. 181
indice 1 lit. b) din Codul de procedura civild constatdm ca exista obligatia instantei
de a solutiona amiabil o spetd ce tine de litigiile de familie.

Spre deosebire de Finlanda unde judecdtorul este obligatoriu asistat de un
expert care, de obicei, este un psiholog sau un asistent social, si prin aceasta este
respectat intocmai principiul interesului superior al copilului, in schimb, in
Republica Moldova, se pare cd judecdtorul nu este obligat sd apeleze la autoritati
competente in problematica copiilor minori, existand riscul neasigurarii conditiilor
pentru a fi protejat interesul superior al copilului, deoarece este imperios necesar ca
in acest angrenaj sa existe si o persoand calificatd de la o autoritate de stat com-
petentd in problematica copiilor.

Aceastd persoand, potrivit Conventiei si altor tratate la care si Republica
Moldova este parte, trebuie sa fie un psiholog, asistent social etc., adica o persoana
calificatd in acest scop.

Pentru a analiza de pe o pozitie neutra aceastd situatie analizim pentru com-
paratie art. 263 din Codul civil roman privitor la interesul superior al copilului care
prevede:

(1) Orice mdsurd privitoare la copil, indiferent de autorul ei, trebuie sd fie luatd cu
respectarea interesului superior al copilului.

(2) Pentru rezolvarea cererilor care se referi la copii, autoritdtile competente sunt
datoare sd dea toate indrumdrile necesare pentru ca pdrtile si recurgd la metodele
de solutionare a conflictelor pe cale amiabild.

(3) Procedurile referitoare la relatiile dintre pdarinti si copii trebuie si garanteze cd
dorintele si interesele parintilor referitoare la copii pot fi aduse la cunogtinta autoritatilor si
cid acestea tin cont de ele in hotdrdrile pe care le iau.

(4) Procedurile privitoare la copii trebuie sd se desfasoare intr-un timp rezonabil, astfel
incat interesul superior al copilului si relatiile de familie sd nu fie afectate.

(5) In sensul prevederilor legale privind protectia copilului, prin copil se infelege per-
soana care nu a implinit virsta de 18 ani si nici nu a dobandit capacitatea deplind de exercitiu,
potrivit legii.”

Analizdnd indeosebi sintagma ,autorititile competente sunt datoare sd
dea toate indrumadrile necesare” din alin. (2) din acest articol preluat din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului®®, cu dispozitii

3 Publicatd in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004 si intratd in vigoare de la data de 1 ianuarie 2005, cu
exceptia prevederilor art. 17 alin. (2), art. 19 alin. (3), art. 84 alin. (2), art. 104 alin. (2), art. 105 alin. (5),
art. 107 alin. (2) si 117, care au intrat in vigoare la 3 zile de la data publicarii legii.
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identice cu cele ale Conventiei®* ONU cu privire la drepturile copilului, adoptata in
Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, ratificatd de
Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 18 din 27 septembrie 1990%7, constatam c4, in
cazul unui litigiu privind drepturile unui copil, sunt necesare indrumadri de la
autoritdtile competente.

Dacd analizdm din aceasta perspectiva si legislatia Republicii Moldova, consta-
tdm cd ar trebui sd avem o abordare identicd dacd avem in vedere prevederile art. 8
alin. (1) din Constitutie3®, care prevede ca: ,,Republica Moldova se obligd si respecte
Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu
alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international”, si pe
prevederile art. 31 alin. (2) din 338/1994 privind drepturile copilului® care dispune
cd: ,,(2) Dacd acordul international la care Republica Moldova este parte stabileste alte requli
decit cele care se contin in prezenta lege, se aplicd regulile acordului international” .

Asadar, doar din analiza sumard a acestor doud prevederi, deducem c4, in con-
cordantd cu prevederile art. 8 din Constitutie, reglementdrile Conventiei fac parte
integrantd din legislatia internd si constatam cd s-a stabilit si cadrul legal privind
respectarea, promovarea si garantarea drepturilor copilului, precum si obligatia
autoritatilor publice, a entitdtilor private autorizate, precum si a persoanelor fizice
si/sau juridice responsabile cu protectia copilului de a respecta, promova si garanta
drepturile copilului (art. 2 din lege).

In concluzie, prin necooptarea unei persoane calificate in problematica copilului
din cadrul autoritdtii publice competente in procedura medierii judiciare in cazurile
care tin de litigiile de familie, in care sunt implicati copii, este, dupa opinia noastrd,
in neconcordanta cu legea si cu practica actuald din tdrile civilizate.

In Franta, medierea civild* este reglementat4 de art. 131-1-art. 131-15 din Codul
de procedura civila*!.

Potrivit acestor prevederi, judecdtorul poate propune, intr-un proces civil,
desemnarea unui mediator, in scopul solutiondrii amiabile a litigiului, spre deo-
sebire de legislatia romaneascd, in care potrivit art. 6 din Legea nr. 192/2006 privind
medierea , Organele judiciare si arbitrale, precum si alte autorititi cu atributii jurisdictionale
informeazd partile asupra posibilititii si a avantajelor folosirii procedurii medierii si le

36 Publicatd in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004 si intratd in vigoare de la data de 1 ianuarie 2005, cu
exceptia prevederilor art. 17 alin. (2), art. 19 alin. (3), art. 84 alin. (2), art. 104 alin. (2), art. 105 alin. (5),
art. 107 alin. (2) si 117, care au intrat in vigoare la 3 zile de la data publicarii legii.

37 Publicat in M. Of. nr. 109 din 28 septembrie 1990.

3 https:/ /www.google.com/search?q=constitutia+republicii+moldova&oq=constitutia+repé&
ags=chrome.0.0j69i157j014.13246j0j7 &sourceid=chrome&ie=UTF-8.

3 http:/ /lexjustice.md/ viewdoc.php?id=311654&lang=1.

40 http:/ /www.vos-droits justice.gouv.fr/ conciliation-et-mediation11937 / mediation-civile-11944 /
mediation-civile-20188.html.

41 http:/ /www legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=FA9DE3B73C6161877C6AFFCDFSA
55711.tpdjo12v_1?idSectionTA=LEGISCTA000006117227&cid Texte=LEGITEXT000006070716&dateTe
xte=vig.
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indrumad si recurgd la aceastd cale pentru solutionarea conflictelor dintre ele”, iar potrivit
art. 21 alin. (1) din 137/2015 cu privire la mediere din Republica Moldova , Medierea
poate fi initiatd de citre oricare dintre pdrti, din proprie initiativd, precum si la recoman-
darea autoritdtilor publice, instantelor judecdtoresti sau organului de urmdrire
penald. In cadrul procesului judiciar, instanta propune partilor si participe la o sedintd de
informare cu privire la solutionarea litigiilor prin mediere”.

Asadar, spre deosebire de Romania si Republica Moldova, in Franta judecatorul
desemneazd un mediator, procedurd asemdnatoare desemnadrii unui expert judiciar
de cdtre judecator in instantele din Romania si Republica Moldova.

Prin desemnarea unui mediator de cdtre un judecétor, in opinia noastrd, creste
gradul de incredere a justitiabilului in calitatea procesului de mediere.

In ceea ce priveste medierea in spete de drept al familiei, si legiuitorul francez a
stabilit o procedurd speciald, relevante in acest sens sunt urmadtoarele acte norma-
tive: Legea nr. 95-125/1995 referitoare la organizarea judiciara si la procedura civild,
penald si administrativd in materia medierii si concilierii judiciare, Decretul
nr. 96-625/1996 privind concilierea si medierea penald, Ordinul din 8 octombrie
2001 privind infiintarea Consiliului National Consultativ pentru Mediere Familiald,
Legea nr. 2002-305/2005 privind autoritatea parentald, Legea nr. 2004-305/2004
privind divortul, Decretul 2004-1158 /2004 privind procedura divortului si Decretul
2010-1395/2010 privind medierea si activitatea judiciard in materia dreptului
familiei42.

Medierea conflictelor penale este aplicabild litigiilor minore, la initiativa
Procurorului Republicii si este reglementata de art. 33-art. 44-1 din Codul de
procedurad penala®. Acest tip de mediere este infaptuit de Parchet, cu acordul
partilor si reprezinta o masura alternativd urmaririi penale, iar in caz de esec, procu-
rorul decide dacd se incepe sau nu urmadrirea penala.

In Germania*, incepand cu anul 2000, legislatia federald permite statelor
federale sa introduca medierea obligatorie intre vecini, in cazul litigiilor al caror
obiect are o valoare sub 750 euro si in cazuri de defdimare, in cazul in care aceasta
nu a avut loc in presd. Legea germand a medierii adoptata in 2012 reprezintd o
transpunere a Directivei 2008/52/CE, insa dreptul german cunoaste si alte metode
alternative de solutionare a litigiului inscrise in codurile de procedurd, precum:
ombudsman, adjudecarea, mini-trial, evaluarea preliminara neutrd etc.

Legea germand reglementeaza trei tipuri de mediere: medierea extrajudiciara
inainte de sesizarea instantei, medierea delegata de judecator, in acele situatii in care
partile acceptd recomandarea instantei de a participa la o sedinta de mediere, si
medierea realizatd de instanta.

42 http:/ /www.mediation-familiale.org/media/ pageLibre00010737.aspx.
4 http:/ /www legifrance.gouv.fr/ affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006071154.
44 http:/ /www.in-mediation.eu/en/ mediation-act.
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Se pare cd acest ultim tip de mediere, aldturi de cel din Canada, a stat la baza
fundamentdrii initiativei legislative din Republica Moldova, soldata cu promulgarea
Legii nr. 31/2017 prin care a fost introdus in Codul de procedura civilda medierea
judiciara.

Referitor la prevederile art. 183 indice 3 alin. (3) din Codul de procedura civild -
medierea judiciara - Republica Moldova, care prevede ca: ,, (3) Instanta judecdtoreascd,
partile sau oricare altd persoand care a participat in cadrul procedurii de mediere judiciard a
litigiului nu poate divulga si nu poate invoca in alt proces de mediere, de judecatidi
sau de arbitraj ori in afara unui astfel de proces informatiile de care a luat
cunostintd in cadrul procedurii de mediere judiciard a litigiului sau in legdturd cu
acesta.”, dacd avem in vedere si principiul respectdrii unitdtii de sistem a dreptului*s
in elaborarea unui act normativ, constatdm ca este posibil sd fie afectat acest prin-
cipiu dacd avem in vedere prevederile art. 130 din Codul de procedurad civild al
Republicii Moldova referitoare la aprecierea probelor.

Legea nu explicd clar in ce constau informatiile de care au luat cunostinta
entitdtile care au participat la mediere si nici dacd aceste informatii ar constitui probe
de care s-ar putea folosi pdrtile in alt dosar sau imprejurare.

In Grecia%, Directiva nr. 52/2008/ CE a fost transpus prin Legea nr. 3898 /2010.
Legislatia elend cuprinde unele dispozitii pentru furnizarea de servicii de mediere
in cazuri bine determinate cum ar fi litigiile comerciale in care procedura medierii
constituie procedurd prealabild deschiderii unui proces in instantd. Art. 208 din
Codul de procedurad elen prevede unele obligatii similare art. 20 si 21 din Codul de
procedurd roman?’, care prevede ca: ,, (1) Judecitorul va recomanda pdrtilor solutionarea
amiabild a litigiului prin mediere, potrivit legii speciale. (2) In tot cursul procesului, jude-
catorul va incerca impdcarea partilor, dandu-le indrumadrile necesare, potrivit legii”, insd, ca
si in Romania, aceasta prevedere fara sanctiune face ca in fapt sa nu aiba importanta
corespunzdtoare.

Spre deosebire de legislatia romédneascd si moldoveneascd, in statul elen, in
cadrul procedurii de mediere, partile trebuie sa fie asistate de un avocat, iar in cazul
litigiilor bazate pe dreptul intern, mediatorul trebuie s4 aib4 si profesia de avocat. In
cazul litigiilor cu elemente de extraneitate mediatorul poate fi si o persoana care nu
este avocat.

In Irlanda de Nord, serviciile de mediere se realizeaza prin intermediul avo-
catilor formati si acreditati pentru a actiona in calitate de mediatori*® ai partilor
intr-un litigiu, iar un acord incheiat va putea sta la baza unei solutii pronuntate de

45 Gheorghe Lupu, Gheorghe Avornic, Teoria generald a dreptului, Ed. Lumina, Chisinau, 1997,
p- 189.

46 http:/ /www.shearman.com/files/Publication/9e56ee02-b60c-49e1-9edc-5a9567dec977 / Pre
sentationAttachment/88313fcf-ela6-49e4-ab17-607ad68a8a3a/ The-New-German-Mediation-Act-17-09
-12.pdf.

47 https:/ /legestart.ro/ codul-de-procedura-civila-actualizat/ .

48 http:/ /www.lawsoc-ni.org/ role-of-the-society / regulation.
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instantd. Acest acord, in lipsa unui litigiu, va avea natura unui contract cu forta obli-
gatorie intre parti.

In Italia, in prezent, medierea in anumite cauze este obligatorie. Dupa cum se
arata in studiul de impact lansat in aprilie 2013 de Parlamentul European in legatura
cu implementarea Directivei cadru 2008/52/CE privind medierea cu titlul
, Redemararea” directivei privind medierea: evaluarea impactului limitat al implementdrii
sale si propunerea de mdsuri pentru cresterea numdrului de medieri in UE” si prezentat in
cadrul Comisiei pentru Afaceri Juridice a Parlamentului European in data de
20 ianuarie 2014, la data de 20 septembrie 2013 prin Decretul 69/2013 (Decret al
medierii obligatorii), Italia a reintrodus medierea obligatorie, motivatia fiind ,, dispozitii
urgente pentru relansarea economiei”. Sa ne mai amintim cd si in Italia%’, la solicitarea
corpului avocatilor, in octombrie 2012, Curtea Constitutionald italiand prin Decizia
nr. 272/2012 a anulat articolele privind obligativitatea medierii inserate in
Decretul-lege nr. 28/2010, constatand ca prin adoptarea legii Guvernul a depdsit
sfera de aplicare a Directivei europene privitoare la mediere si Legea nr. 69/2009.

In data de 21 noiembrie 2018, Parlamentul European a mai publicat un Raport3
privind starea medierii in statele membre. Raportul mentioneaza cd desi medierea
este peste tot si de toti laudata si promovatd este foarte putin folositda de cetdtenii
europeni si foarte putin incurajatd de statele membre.

Raportul lauda o singura tard, notand progresele evidente in ceea ce priveste
procedura de mediere. Este vorba de Italia, tard care a creat o procedura viabila
prealabild initierii unui proces judiciar si care a condus la un numar mare de medieri -
aproximativ 200.000 de cazuri mediate pe an. Pe locul 2, cu un numadr de peste
10.000 de cazuri mediate pe an, se situeaza Olanda, Danemarca si Marea Britanie.

De asemenea, documentul prezintd in detaliu avantajele medierii obligatorii de
tip easy-out, procedura care a dat roade in cazul Italiei. Este vorba de o mediere
obligatorie oricdrui proces judiciar in anumite materii civile, precum contracte
bancare, litigii imobiliare, malpraxis medical.

Caracteristic acestei proceduri este faptul cd partile sunt obligate sa mearga la
un medjiator, dar ulterior au oricAnd posibilitatea sd se retraga de la mediere. Asadar,
medierea obligatorie constd in prezentarea la mediator si incercarea benevold si
efectivd de a discuta cu un mediator fondul problemei, dar dacd nu se doreste me-
dierea, partea poate refuza medierea si procedura obligatorie se inchide in acel
moment, mediatorul intocmind un proces verbal in acest sens. Optiunea partilor din
conflict de a se retrage din mediere tine de esenta medierii si in modelul de mediere

49 http:/ /www .tabloumediatori.ro/editoriale/80-despre-mediere/372-modelul-italian-al-legii-
medierii-poate-relansa-economia-romaneasca.

50 https://www.google.com/search?q=Rom %C3% A2nia+dat % C4%83+exemplu+negativ+pri
vind+medierea+%C3%AEn+Europa.+Raport+privind+starea+medierii+la+10+ani+de+la+adoptarea
+Directivei+2008 %2F52 %2FCE&oq=Rom % C3 % A2nia+dat % C4 %83+exemplu+negativ+privind+medi
erea+%C3%AEn+Europa.+Raport+privind+starea+medierii+la+10+ani+de+la+adoptarea+Directivei
+2008 %2F52 % 2FCE&ags=chrome..69i57.3285j0j7&sourceid=chromeé&ie=UTEF-8.
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italian. Este notat, de asemenea, si faptul cd, odatd ce medierea obligatorie s-a
dezvoltat si procedura a trecut cu brio de Curtea Constitutionald a Italiei, si medierea
voluntarad a cunoscut o crestere semnificativa.

In raport se face mentiune expresa si de cazul Romaniei. Suntem dati ca exemplu
negativ de implementare a medierii si se noteaza cele doua examene de consti-
tutionalitate ale legislatiei medierii (cel din 2014 si cel din septembrie 2018), in
ambele medierea fiind declaratd neconstitutionald. Raportorul noteaza cd, daca
Romadnia ar fi introdus o procedura de tip italian, cu o mediere obligatorie pe fondul
conflictului (nu doar de informare sau tatonare a conflictului), cu posibilitatea
partilor de a se retrage oricand din mediere, atunci probabil medierea obligatorie ar
fi trecut examenul de constitutionalitate.

Aceasta problematica este in prezent si in atentia mediatorilor romani, acestia
propunand introducerea medierii ca procedurd prealabila obligatorie in anumite
domenii, cu consultarea, in prealabil, a unor specialisti in drept constitutional,
pentru a evita riscul admiterii unei noi exceptii de neconstitutionalitate.

In Olanda, Sistemul de asistentd juridicd garantats de stat incorporeazi si
mediatorii, care presteaza serviciile de mediere beneficiarilor si sunt platiti de catre
stat, precum si avocatii din Sistemul specificat5!.

Mediatorii care doresc sa fie inclusi in lista mediatorilor cu drept de a oferi
servicii de mediere prin Sistemul de asistenta juridica garantata de stat trebuie sa fie
acreditati de Institutul de Mediere din Olanda. Specific Olandei este faptul ca
functionarii de stat pot fi mediatori in cadrul Institutului de Mediere din Olanda cu
conditia sa activeze ca mediatori in domeniul lor specific de activitate.

in Statele Unite, institutia medierii este folosita de peste 100 de ani. Datorita
acestui fapt, majoritatea litigiilor se solutioneaza inainte de a se ajunge in instanta.

Actul privind Solutionarea Alternativa a Litigiilor din 1998 cere ca fiecare
instanta federald districtuald sa adopte norme care autorizeaza utilizarea ADR
(solutionarea alternativa a litigiilor) in toate procesele civile.

Deoarece fiecare instantd este libera sd adopte propriile reguli si practici, ne
gdsim in situatia in care unele instante au un administrator ADR, altele au judecatori
care supravegheaza ADR si cateva utilizeaza mediatori printre angajati.

Multi judecatori incep prin a discuta intai cu partile implicate despre posibile
intelegeri, organizand un program de intalniri pentru fiecare caz si continuand sa
discute despre asta la fiecare etapd a cazului. Pretind, de asemenea, ca si avocatii
partilor sa fie pregatiti sd urmadreasca intelegerile in aceeasi masura in care se prega-
tesc pentru proces.

In timp ce supravegheazi pregatirea cazurilor, judecitorii se familiarizeazi cu
problemele pe care acestea le prezinta si pot uneori sd evalueze munca necesara

51 https:/ /promediere.wordpress.com/2013/11/18/ despre-mediere-in-olanda-exemple-de-bune-
practici/.
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pentru a aduce un caz in faza de proces, precum si punctele forte si slabiciunile fie-
cdreia dintre parti.

Judecitorii, ca persoane impartiale si cu o mare experientd in litigii, sunt capabili
sd aminteasca avocatilor si clientilor acestora costurile si riscurile litigiilor si sa 1i
indemne sd ia in considerare procedura medierii.

La o primad analizd, avem impresia cd judecdtorul realizeaza o mediere evalua-
tivd. Medierea evaluativa este consideratd cea mai performantd abordare a proce-
sului de mediere. Prestatia mediatorului se apropie ca substanta de rolul judecato-
rului intr-un litigiu solutionat de instanta statala. Mediatorul are un rol activ in
analizarea conflictului si a ceea ce este necesar pentru solutionarea acestuia®2. Fiind
concentrat pe substanta conflictului, mediatorul, in cadrul procesului analitic, cauta
sd gdseasca solutii pentru ca respectivul conflict sd poata fi rezolvat. Dupa L.L.
Riskin®, evaluarea conflictului implica cel putin trei activitdti: evaluarea puterii si a
slabiciunii partilor; dezvoltarea si propunerea de optiuni pentru rezolvarea cazului;
prezicerea rezultatului pe care disputa I-ar avea in fata instantei de judecatd, iar nu
in cadrul medierii. Cu toate ca o mediere evaluativa presupune ca mediatorul sa aiba
si cunostinte juridice, literatura de specialitate remarca faptul ca existd o multitudine
de directii pe care poate merge mediatorul pentru a intelege, analiza si impartdsi o
anumitd opinie cu partile®. Astfel, mediatorul se poate concentra pe negocierea
dintre parti ficand o evaluare obiectiva si structuratd a negocierii. In cadrul acestei
directii, mediatorul poate evalua dinamica dintre parti, miscarea acestora in directia
adoptarii unui acord negociat, poate identifica obstacolele care stau in calea succe-
sului pegocierii si poate aprecia si analiza contributia si progresul partilor la
negociere.

O altd directie ce poate fi aleasd de mediator constd in concentrarea pe com-
portamentul partilor, atat in timpul negocierilor, cat si in afara acestora. Din aceasta
posturd, mediatorul poate constata si analiza acele actiuni sau comportamente
necesare incheierii sau neincheierii unui acord, dar mediatorul se va concentra
numai pe acele actiuni si atitudini care pot avea un impact pozitiv asupra unei
medieri de succes. Apoi mediatorul se poate axa pe evaluarea prioritatilor partilor
si pe solutiile propuse de acestea pentru rezolvarea conflictului®®. Evaluarea media-
torului se poate axa si pe prioritdtile sau pe planurile propuse de parti ca solutii
pentru solutionarea conflictului, insa este dificil de aflat care ar fi prioritatile partilor,
iar planurile propuse de parti ar putea fi inaplicabile sau nedrepte.

52 L. Randolph Lowry, Evaluative Mediation, in Jay Folberg, Ann L. Milne, Peter Salem (edit),
Divorce and Family Mediation, Models, Techniques, and Applications, The Guiford Press, New York, Londra,
2004, pp. 73-74.

53 L.L.Riskin, Understanding mediators, orientations, strategies and techniques: A grid for the perplexed,
Harvard Negotiation Law Review, nr. 1, 1996, pp. 7-51.

54 L. Randolph Lowry, op. cit., pp. 80-84.

55 Idem.
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Prin urmare, numai un mediator avizat si experimentat ar putea identifica si
analiza un anumit plan, intr-o maniera realista si obiectivd, si nu subiectivd cum ar
fi tentatia partilor sa-1 impuna.

Mai mult, evaluarea mediatorului se poate axa si pe alte alternative, in afara
celor mediate prin negociere. In situatia in care alternativa este mai atractivd decat
acordul mediat, mediatorul trebuie sa recomande si sa incurajeze acordul propus si
sa analizeze pericolele care ar fi existat din acceptarea acordului, in termenii propusi.

Concluzia care se desprinde din analiza legislatiei privind medierea in statele
mentionate in acest studiu este aceea cd, in unele state, medierea functioneazd, mai
ales in statele cu traditie democraticd, in care statul intervine energic in consolidarea
procedurii medierii prin obligativitate (ex. Italia, Germania, Finlanda, Olanda,
Luxemburg), iar, in altele, prin calificarea exceptionald a mediatorilor, care, de
reguld, sunt magistrati sau avocati, spre deosebire de Roménia si Republica
Moldova, unde medierea a intrat in declin din cauza multiplelor modificari legis-
lative facute in detrimentul justitiabililor si mediatorilor, dar benefice furnizorilor de
formare profesionald care au acaparat, in cazul Romaniei, conducerea Consiliului de
Mediere.

Medierea judiciard® presupune intotdeauna interventia unui judecdtor sau
procuror pentru a sfitui, decide sau/si aproba procedura. In unele situatii, instantele
pot oferi servicii de mediere si ajuta partile sa-si rezolve amiabil litigiul. Astfel, in
Italia si Grecia functioneaza un judecator de pace, in Belgia, judecdtorul de prima
instantd poate asigura concilierea, in Finlanda este obligatorie incercarea de mediere
in orice proces civil, prealabil declansdrii procesului, in Germania, judecdtorul
trebuie sd favorizeze reglementarea amiabild in toate fazele procesului civil.

In procedurile penale, in unele tiri, in rolul de mediator este intalnit un pro-
curor. Astfel, in Germania exista o procedura de mediere intre victima si infractor.
Astfel de proceduri se mai intilnesc si in tari ca Irlanda, Luxemburg, Suedia,
Slovenia, Croatia si Turcia.

In Republica Moldova, medierea judiciard pare un hibrid al medierii evaluative
explicate mai sus si este criticatd deja pentru impactul redus asupra justitiabililor
atat de cdtre reprezentanti ai corpului magistratilor’, cat si de societatea civild®. Cu
toate cd, potrivit Dictionarului juridic (Dex)>, instanta judecdtoreasca este definita
ca: ,organ de stat prin intermediul ciruia se infiptuieste justitia si se exercitd puterea
judecdtoreasci”, legea moldoveneasca a medierii judiciare nu precizeaza foarte clar
cd, in realitate, vorbim de persoane fizice, in spetd, un judecdtor sau un complet de
judecatori ai unei instante (Curte Suprema de Justitie, curte de apel, judecatorie), iar

5% Claudiu Ignat, Zeno Sustac, Cristi Danilet, Ghid de mediere, Ed. Universitard, Bucuresti, 2009,
p- 127.

57 https:/ /sputnik.md/radio/20180219/17387669 / medierea-juridica-presedintele-CSM.html.

58 https:/ /crjm.org/en/ societatea-civila-cere-parlamentului-sa-nu-introduca-medierea-judiciara-
civila-obligatorie.

5 https:/ /legeaz.net/ dictionar-juridic/instanta-judecatoreasca.
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imprejurarea cd acelasi judecdtor sau complet de judecatd nu poate sa judece aceeasi
cauzd in alt dosar, fiind temei de recuzare in baza art. 50 din Codul de procedura
civila®, in opinia noastrd, acest fapt poate constitui o antepronuntare care poate
afecta pe termen lung calitatea actului de justitie.

In legea romans, Legea nr. 303/20046! privind statutul judectorilor si procuro-
rilor, antepronuntarea constituie abatere disciplinara chiar daca este vorba de o
cauzd care ii revine spre solutionare altui magistraté2.

Imprejurarea ca un judecitor sau complet de judecitori in cadrul procedurii
medierii judiciare din Republica Moldova informeaza pdrtile asupra unei posibile
solutii ale cazului poate face ca o parte sd nu mai prefere medierea judiciard si sa
apeleze la instantd, iar dacd instanta formata din alt complet confirma aprecierea
judecatorului sau completului care a incercat sd faca medierea partilor, atunci putem
vorbi de o antepronuntare atipicd, deoarece, in cazul de fatd, nu are caracter ilicit
deoarece ii lipseste elementele constitutive ale unei abateri disciplinare.

Pe de alta parte, putem vorbi insd si de afectarea principiilor privind conduita
judiciara®, intrucat vor putea fi create conditiile care vor subrezi aceste principii.

Un stat de drept este fundamentat pe suprematia legii si organizat pe baza
principiului separatiei puterilor in stat. Cetdtenii trebuie sa respecte legea, dar si
autoritatile trebuie sd o faca, iar functionarea acestui sistem poate fi asigurat doar de
o justitie independenta si impartiala.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a sustinut constant ca: , Justice must not
only be done, it must also be seen to be done” (nu e suficient ca justitia sa fie facutd, ci
trebuie ca acest lucru sa se si vadd). Asadar, nu este suficient sd existe garantii legis-
lative pentru independenta si impartialitatea justitiei, ci insasi instantele trebuie sa
inspire incredere justitiabililoré.

Fatd de aprecierile facute mai sus, am mai adauga si faptul ca, in Republica
Moldova, un esec al medierii in general si al medierii judiciare in special ar afecta
prestigiul judecatorilor, ar compromite conceptul de mediere si prestanta media-
torilor autorizati, elemente atat de necesare in consolidarea statului de drept si a
institutiilor implicate in procesul de mediere.

Promulgarea Legii nr. 137/2015 cu privire la mediere®>, apreciatd de profe-
sionisti, mai permisiva decat legea romaneascd, in sensul ca admiterea in profesia de
mediator nu este conditionata de cerinta vechimii de 3 ani in profesia de baza, iar

60 http:/ /lex.justice.md/md /348338 .

61 https:/ /lege5.ro/ Gratuit/ hazdkmbr/legea-nr-303-2004-privind-statutul-judecatorilor-si-procu
rorilor.

62 https:/ /www.google.com/search?q=antepronuntarea+judecatorului+principiu+al+institu
tiei+judecatorului&oq=a&aqs=chrome.1.69i5912j69i6013j69i59.4038j0j7&sourceid=chrome&ie=UTE-8.

6 www.unodc.org/res/ji/import/international_standards/bangalore_principles/bangalore_
principles_romanian.pdf.

64 Idem.

6 https:/ /www.legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=110536&lang=ro.
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mediatorii au posibilitatea de a folosi orice stil de mediere il considerd adecvat, spre
deosebire de mediatorul roman cdruia i se conditioneaza cerinta vechimii de 3 ani si
i se recomanda sd utilizeze doar medierea facilitativd, mediatorii moldoveni nu se
pot bucura pe deplin incad de aceste facilitati din cauza concurentei exercitate prin
medierea judiciara obligatorie.

In aceste conditii, justitiabilii moldoveni nu gasesc nicio ratiune de a urma calea
solutiondrii amiabile a conflictului apeland la un mediator autorizat care actioneaza
sub incidenta Legii nr. 137/2015 cu privire la mediere, cu toate ca promulgarea Legii
nr. 137/2015 cu privire la mediere a fost perceputa de specialisti ca un instrument
functional in realizarea procedurilor de mediere.

Cu toate cd medierea judiciard, reglementata de Codul de procedura civild, a
fost introdusd in speranta cd numarul dosarelor de pe rolul instantelor va scadea, iar
increderea justitiabililor in institutia medierii va creste, se pare ca acest lucru nu s-a
intamplat. Din contrd, au existat opinii critice atat inainte de promulgarea acestei
legi, cat si dupa ce aceastd lege a trecut un test de constitutionalitate. Mai nou, prinde
raddacini opinia ca aceasta lege nu poate fi in concordantd cu standardele europene
la care Republica Moldova aspira.
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