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Abstract

The evolution of the public service, the definition of the public service, characteristics of the public
service and the main principles of the public service.

The definition of the administrative contract as well as the approach of one of its species,
respectively the concession contract in the romanian legislation.

Keywords: public service; principles of the public service; administrative contract; concession
contract in the romanian legislation.

Activitatea administrativd, intr-un stat de drept, are ca scop principal satisfa-
cerea intereselor generale ale cetatenilor, rdspunzand astfel tuturor nevoilor contri-
buabililor intr-un timp cat mai scurt si intr-un mod cat mai eficient. Notiunea de
serviciu public este susceptibild de mai multe intelesuri, insd, cu toate acestea, in
literatura de specialitate nu exista definitii concrete ale acestui termen.

Conceptul de serviciu isi gdseste originea in cuvantul latinesc servitum, care
reprezinta actiunea, ,,faptul de a servi, de a sluji; formd de muncd prestatd in folosul sau in
interesul cuiva”, precum si , subdiviziune in administratia internd a unei institutii, intre-
prinderi etc.”1.

Ulterior, in perioada interbelicd, doctrina acestei perioade a oferit o altd accep-
tiune a conceptului de serviciu public, respectiv ca fiind acel ansamblu de norme
infiintate si stabilite de catre stat si de cdtre unitatile administrativ-teritoriale, fiind
finantat din bugetul administratiei care l-a creat, cu scopul de indeplini in mod
permanent nevoile cetdtenilor in cel mai scurt timp posibil si intr-un mod eficient.

Intr-o ordine cronologics, doctrina de specialitate a oferit un nou punct de
vedere asupra notiunii de serviciu public, definind acest concept din doud perspec-
tive, respectiv cea func;ionalé si cea materiald. Potrivit valentei func;ionale - servi-
ciul public semnifica o activate de interes general, iar, din punct de vedere material,

1 Dictionar explicativ al limbii romdne, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 797.
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serviciul public emana de la o autoritate de stat in scopul satisfacerii unor cerinte ale
membrilor colectivitatii.

In prezent, legiuitorul roman a acordat o definitie concreta acestui termen prin
Legea nr. 554/2004 privind Legea Contenciosului Administrativ, in art. 2 lit. m), ca
tiind , activitatea organizatd sau, dupd caz, autorizatd de o autoritate publicd, in scopul
satisfacerii unui interes legitim public”2.

Apreciem, dupa cele prezentate anterior, cd serviciul public este creat de
autoritatile administratiei publice si nu poate indeplini alte activitati decat cele
prevazute la infiintarea acestuia, cu scopul de a satisface intr-un mod continuu,
gratuit si eficient interesele unei societati.

Serviciul public prezintd urmatoarele aspecte esentiale: acesta provine de la o
autoritate publica, se supune acestei autoritati si unor norme speciale, nu poate inde-
plini alte functii decat cele pentru care a fost creat, furnizeaza bunuri sau prestatii
de servicii in mod impersonal si general si este, de reguld, gratuit, satisfacand astfel
intereselor generale pentru care a fost creat.

De reguld, serviciul public apartine de o autoritate publica, acest aspect fiind
usor de constatat, deoarece autoritatea publica este cea care gestioneaza serviciul
public, fiind emanatia acesteia. Nu putem nega faptul cd, in prezent, legea poate
incredinta gestionarea serviciului public si unei persoane de drept privat, fie intr-un
mod expres, fie implicit. In zilele noastre sunt numeroase organisme private care
gestioneaza serviciul public, ca, de exemplu: centrele tehnice industriale, federatiile
sportive, societatile de utilitate publica etc.

Pentru ca o activitate sé fie calificatd drept serviciu public, aceasta trebuie sa aiba
ca scop principal satisfacerea interesului general. De asemenea, aceasta activitate
trebuie sd se desfdsoare dezinteresat, in mod gratuit si in folosul unei comunitati.
Pentru ca o activitate s fie calificata ca fiind un serviciu public, trebuie sa indepli-
neascd, in mod obligatoriu, doua conditii cumulative, respectiv:

1. sa existe o legdturd particulard intre aceastd activitate si o persoand publica
si

2. ca aceastd activitate sd aibd ca scop principal satisfacerea interesului general.

Ca trdsdturi ale serviciului public putem enumera urmatoarele:

- este o activitate care emand de la o autoritate de stat, se afla in permanenta sub
controlul acestei autoritati;

- procura bunuri sau prestdri de servicii in mod impersonal unei comunitati in
general;

- este reglementat de principiile dreptului public;

- raspunde interesului general pentru care a fost infiintat si de regula este cu
titlu gratuit.

2 Legea nr. 554/2004 privind Contenciosul Administrativ.
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Pentru o satisfacere eficienta a intereselor generale pentru care a fost infiintat
serviciul public se supune urmatoarelor principii: egalitdtii, continuitatii si mutabi-
litatii si cel al adaptarii. Aceste principii au fost denumite de doctrina principii gene-
rale, fundamentale ale serviciului public, fapt pentru care acestea au primit valoare
juridica. In continuare vom analiza doua categorii de principii ale serviciului public:
cele fundamentale/ generale si cele moderne.

A) Principiile generale sau fundamentale ale serviciului public:

Principiul egalitatii - care reglementeazd serviciul public este o consecintd a
principiului egalitatii in fata legii, consacrat in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului din 1789. Acest principiu oferd o garantie minima intre utilizatorii servi-
ciilor publice, acestia fiind egali in utilizarea serviciului public.

Din acest principiu se pot desprinde doud consecinte esentiale, prima fiind
aceea ca accesul la serviciul public, de catre cetdtean, se face fara nicio discriminare
(politica, religioasd, etnicd, rasiald, de sex, culoare, origine nationald etc.), iar cea de-a
doua consecintd este aceea ca egalitatea de tratament este asiguratd de catre functio-
narii publici din administratia publica.

Acest principiu cunoaste si o limitare, egalitatea de tratament si de acces la un
serviciu public este aplicabild tuturor persoanelor care se afla in aceeasi situatie, iar
acestea se vor supune aceluiasi set de norme care guverneaza acel serviciu public.

Principiul continuitatii. In doctrina francez, acest principiu este considerat un
corolar al principiului continuitatii statului, caci continuitatea este de esenta servi-
ciului public. In prezent, acesta este un principiu cu o valoare constitutionala si se
caracterizeaza prin faptul cd o autoritate publicd este obligatd sa asigure functio-
narea in mod regulat a serviciilor publice fara nicio intrerupere cu exceptia celor
prevdzute de legislatia in vigoare.

Principiul mutabilitatii - acest principiu pune in evidenta faptul ca regimul
serviciilor publice trebuie sd poatd fi adaptat ori de cate ori interesul general si
nevoile unei colectivitdti o impun. Datoritd acestui principiu se pot naste, modifica
sau stinge servicii publice, deoarece este necesar ca serviciul public (care este supus
interesului general) sa se modifice ori de cate ori nevoile societdtii impun acest
aspect.

Principiul adaptabilitatii - potrivit acestui principiu, serviciile publice se vor
modifica ori de cate ori este necesar pentru a indeplini cu exactitate cerintele si
nevoile cetdtenilor. Datorita acestui principiu serviciul public este mereu supus unei
transformari de ordin calitativ si cantitativ.

3 Declaratia Universald a Drepturilor Omului - art. 1 - Toate fiintele umane se nasc libere si egale
in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sd se comporte unele
fata de altele in spiritul fraternitatii.
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B) Principiile moderne* sau contemporane ale serviciului public potrivit doc-
trinei franceze sunt: neutralitatea, transparenta, accesibilitatea/ gratuitatea, calitatea,
simplicitatea, securitatea.

Aceste principii moderne nu sunt consemnate in mod expres de legile speciale
care reglementeaza serviciile publice, iar doctrina se fereste sd le mentioneze si sd le
expliciteze in mod expres. Cu toate acestea, nu le putem ignora importanta in dez-
voltarea serviciilor publice. Acestea nu au fost ridicate la rang de principii funda-
mentale, fiind considerate simple reguli prin care se asigurd realizarea serviciului
public.

Principiul neutralititii - acesta nu este un principiu strdin dreptului admi-
nistrativ, asta deoarece el este subinteles din principiul egalitatii. Acest principiu nu
are o existentd de sine statatoare, el preluand regulile si fundamentele principiului
egalitatii. Valoarea juridicd si importanta sa in realizarea unui serviciu public este
edictata de principiul egalitatii care ii atribuie aceleasi caractere juridice.

Rolul acestui principiu este de a evidentia faptul ca orice utilizator, indiferent
de varstd, sex, origine, sex, apartenentd politic, religie, poate avea acces la un servi-
ciu public, cu conditia de a respecta ordinea publica si limitele impuse de lege.

Principiul transparentei - potrivit acestui principiu, normele care reglemen-
teaza serviciul public trebuie sa fie clare, neechivoce si sd nu permitd interpretarea
incorectd si in detrimentul utilizatorului. De asemenea, potrivit acestui principiu
autoritdtile administratiei publice se vor consulta cu cetdtenii pentru adoptarea,
modificarea sau stingerea unui serviciu public, ceea ce reprezintd temelia unei socie-
tati democratice.

Principiul gratuitatii - acest principiu este unul idealist si pur teoretic, asta
deoarece, de cele mai multe ori, in practicd, pentru a avea acces la un serviciu public
oarecare, este necesar a fi achitatd o anumitd suma de bani (de exemplu, taxe de
intrare, bilete de caldtorie etc). Aceste taxe au fost motivate de autoritdtile admi-
nistratiei publice ca fiind necesare pentru intretinerea, curdtarea, infrumusetarea,
modernizarea, supravegherea anumitor spatii. Ceea ce ne conduce la ideea ca
aceastd gratuitate nu existd, iar utilizatorul este nevoit, de fiecare datd cand foloseste
un serviciu public, sa il pldteasca.

Functionarea serviciilor publice este edictatd de principiile aminte anterior, dar,
cu toate acestea, organizarea serviciilor publice este guvernata de principiile drep-
tului administrativ, fapt pentru care putem considera cd modelul de gestiune al unui
serviciu public releva insdsi organizarea serviciului public. Aceastd gestiune este
efectuata in oportunitate de catre autoritatea administrativa competentd, dar aceasta
alegere nu este una discretionard, fiind restransa printr-un control.

4 Donier Virginie, Les lois du service public: entre tradition et modernité, Revue frangaise de droit
administratif (2006-11/12) 22e année: n°6, pp. 1219-1235.
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De cele mai multe ori, in doctrind, gestiunea serviciului public a fost definita
prin termenul de administrare, dar aceasta cuprinde si chestiunile de organizare,
functionare, dar si de orientare (vorbim despre gestiunea strategicd a serviciului
public). Este foarte important de mentionat si retinut ca gestiunea unui serviciu
public este guvernata de principiul liberei alegeri, acest lucru reiesind din faptul ca
autoritatea administrativd competenta care este insarcinatd cu alegerea modului in
care serviciul public trebuie asigurat, va decide modul in care se va realiza acesta
sau va incredinta realizarea lui unor terti, in conditiile legii. Acest principiu (al liber-
tatii alegerii) cunoaste o limitare legislativa, aceasta referindu-se in mod imperativ
la categoriile de terti si conditiile in care acestia vor putea realiza serviciul public.

Pentru a fi in prezenta unui contract administrativ, este necesara exprimarea
unui consimtdmant bilateral de vointe, in care una dintre partile contractante este o
autoritate administrativd publicd (in mod obligatoriu), iar cealaltd parte este un
particular care isi asumd realizarea unor prestdri de servicii sau realizarea unor
servicii publice.

Potrivit doctrinei de specialitate existd patru categorii de contracte administra-
tive, acestea fiind: contractul de concesiune, contractul de achizitii publice, con-
tractul de imprumuturi publice si contractul de grant. Vom supune analizei noastre
contractul de concesiune de bunuri proprietate publicd, acesta fiind unul dintre cele
mai intalnite contracte administrative in practica de zi cu zi.

Contractul de concesiune de bunuri proprietate publici - in prezent, contractul de
concesiune se bucurd de o reglementare expresa’ din partea legiuitorului roman,
respectiv in prevederile art. 302-331 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul admi-
nistrativ.

Trasaturile contractului de concesiune se pot extrage cu usurintd din reglemen-
tarea oferita de cdtre legiuitor, respectiv:

- Acest contract se intocmeste in mod obligatoriu in scris, ceea ce inseamnd ca
forma scrisa este o ,,conditie ad validitatem” pentru incheierea valabild a acestui tip de
contract. In lipsa acestei forme, discutdm despre inexistenta actului, care nu va putea
fi probata prin nici un alt mijloc de proba. Aceastd caracteristica a contractului de
concesiune este reiteratd si in prevederile art. 324 alin. (6¢) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ.

- Partile contractului de concesiune sunt concedentul (reprezentat de catre stat
sau de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale, ceea ce semnifica cd aceasta calitate o

5 Art. 303 alin. (2)din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ - Contractul de concesiune de
bunuri proprietate publicd este acel contract tncheiat in formd scrisd prin care o autoritate publicd, denumitd
concedent, transmite, pe o perioadd determinatd, unei persoane, denumite concesionar, care actioneazd pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de exploatare a unui bun proprietate publicd, th schimbul unei redevenfe.

6 Art. 324 alin. (6)din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ — Contractul de concesiune de
bunuri proprietate publicd va fi incheiat tn limba romdnd, in doud exemplare, cite unul pentru fiecare parte.
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are numai o autoritate administrativa publica?) si concesionarul (care poate fi repre-
zentat de cdtre un particular sau o persoand juridicd, fard a se tine cont de nationa-
litatea sau cetdtenia acestuia®).

- Contractul de concesiune se incheie pe o perioadd determinata de timp, ce nu
poate exceda 49 de ani® de la momentul semnadrii acestuia. Aceasta trasdturd a con-
tractului de concesiune de bunuri proprietate publicd, are o valenta dubld, in sensul
cd legiuitorul roman a impus in mod imperativ o limitare a perioadei pentru care
bunurile proprietate publica pot fi utilizate de cdtre concesionari, dar si o protectie a
acestei proprietati, in sensul cd la expirarea perioadei de concesiune, atat dreptul de
proprietate, cat si folosinta acelui bun apartin statului sau unitdtilor-administrativ
teritoriale. De asemenea, trebuie facutd mentiunea ca aceastd categorie de contract
se poate incheia si pentru o perioadd mai micd de 49 de ani, fiind necesare a fi res-
pectate toate conditiile de valabilitate impuse de legiuitor.

- Obiectul contractului de concesiune de bunuri proprietate publica este repre-
zentat de acele bunuri care se afla in proprietatea statului sau a unitatilor administra-
tiv-teritoriale, aceste bunuri putand fi imobile si mobile. Din capul locului trebuie
facuta o diferentiere intre categoriile de bunuri care fac obiectul concesiunii, deoa-
rece bunurile imobile sunt supuse unui regim juridic mult mai riguros decat cele
mobile, avand in vedere cd trebuie respectate conditiile de publicitate imobiliara??,
pentru ca acest contract sd isi produca efectele de opozabilitate fatd de terti.

- Particularitatea acestui contract este redeventa pe care concesionarul o dato-
reaza periodic concedentului, ca urmare a folosintei bunului dat in concesiune,
aceasta fiind si una dintre obligatiile principale ale concesionarului. In prezent,
legiuitorul roman a stabilit in mod expres si imperativ limitele/cotele in care va fi
distribuitd redeventa pe care o datoreaza concesionarul, astfel:

- un procent de 40% din redeventa achitatd de cdtre de catre concesionar se va
face venit la bugetul local al judetului pe teritoriul cdruia existd activitatea de
exploatare;

7 Art. 5 lit. k) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ - autoritatea publici - organ de stat sau
al unititii administrativ-teritoriale care actioneazd in regim de putere publicd pentru satisfacerea unui interes
public;

8 Art. 324 alin. (7) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ - In cazul tn care concesionarul
este de o altd nationalitate sau cetdtenie decdt cea romdnd si dacd pdrtile considerd necesar, contractul de conce-
siune de bunuri proprietate publicd se va putea tncheia in patru exemplare, doud in limba romdnd si doud intr-o
altd limbd aleasd de acestea.

9 Art. 306 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. (1) Contractul de concesiune de bunuri
proprietate publicd se incheie tnh conformitate cu legea romind, indiferent de nationalitatea sau de cetdtenia
concesionarului, pentru o durati care nu va putea depdsi 49 de ani, incepind de la data semndrii lui.

10 Art. 305 alin. 2, 3, 4 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ:

(2) Bunurile imobile proprietate publicd se inscriu in cartea funciard anterior incheierii contractului de
concesiune de bunuri proprietate publicd.

(3) Nerespectarea prevederilor alin. (2) atrage nulitatea absolutd a contractului de concesiune de bunuri
proprietate publicd.

(4) Dreptul de concesiune se inscrie in cartea funciard.
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- un procent de 40% din redeventa achitatd de catre de catre concesionar se va
face venit la bugetul local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz, pe
teritoriul cdreia/cdruia existd activitate de exploatare;

- un procent de 20% din redeventa achitata de cdtre de citre concesionar se va
face venit la bugetul de stat.

Modalitatea de calcul, precum si cea a platii redeventei sunt stabilite de catre
ministerele de resort sau de catre organe de specialitate ale administratiei publice
centrale sau locale. La stabilirea cuantumului redeventei, organele de specialitate
vor avea in vedere respectarea proportionalitatii redeventei achitate de cdtre conce-
sionar in schimbul avantajelor obtinute de cdtre acesta in urma folosirii bunului
concesionat, valoarea pe care o are bunul dat in concesiune, precum si perioada
pentru care se concesioneaza bunul.

- O alta caracteristicd a contractului de concesiune este aceea ca subconcesio-
narea este strict interzisd, acest aspect fiind ilustrat in mod expres de catre legiuitor
in prevederile art. 305 din O.UG. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

- Modalitatea de atribuire a contractului de concesiune este, de asemenea, sta-
bilita in mod expres de catre legiuitor, aceasta fiind cea a licitatiei. In cadrul acestei
proceduri se impun a fi respectate principiile: transparentei - reprezentand obligatia
autoritatii contractante de a oferi tuturor celor interesati in vederea incheierii con-
tractului de concesiune, toate datele necesare referitoare la documentatia de atri-
buire; tratamentului egal - reprezentand obligatia autoritatii publice de a aplica toate
criteriile de atribuire stabilite de cdtre aceasta, fiecdrui participant in parte; proportio-
nalitdtii — acest principiu avand la baza ideea cd orice mdsurd impusa si stabilita de
cdtre autoritatea contractantd trebuie sa fie atat necesard, cat si utild, raportat la
obiectul contractului de concesiune; nediscrimindrii - prin prisma acestui principiu
este asiguratd posibilitatea participdrii oricarei persoane interesate indiferent de
nationalitatea acesteia, singurele criterii care ar descalifica-o din procedura licitatiei,
tiind cele de atribuire, care i-au fost aduse la cunostinta in prealabil, si cel al liberei
concurente - prin acest principiu, legiuitorul a obligat autoritatile publice sa respecte
si sd asigure cadrul legal necesar prin care orice operator economic sd poatd avea
posibilitatea de a deveni concesionar.

Potrivit normelor legale in vigoare, anterior procedurii de licitatie, autoritatea
publicd va parcurge o procedurd prealabild administrativa, respectiv a intocmirii
studiului de oportunitate cu privire la operatiunea juridicd de concesionare a
bunului pe care aceasta il detine in proprietate. Acest studiu de oportunitate este
documentul in baza cdruia autoritatea publica va intocmi caietul de sarcini in care
vor fi prezentate detaliile tehnice ale bunului, conditiile si criteriile de atribuire ale
acestuia.

Ulterior, autoritatea publicd va intocmi documentatia de atribuire!!, care se
fundamenteazd in baza caietului de sarcini care trebuie sd respecte conditiile

11 Art. 313 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ - Continutul documentatiei de atribuire
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imperative impuse de legiuitor in prevederile art. 3120 din O.U.G nr. 57/2019
privind Codul administrativ. Prin aceastd documentatie de atribuire, concedentul
stabileste si aratd posibililor ofertanti conditiile minime necesare pentru participarea
la licitatie, pentru ca ulterior unul dintre acestia sa poata fi desemnat concesionar in
conditiile legii si in functie de criteriul de eligibilitate ales de catre autoritatea con-
tractantd in documentatia de atribuire, respectiv: cel mai mare nivel al redeventei;
capacitatea economico-financiard a ofertantilor; protectia mediului inconjurator
sau conditii specifice impuse de natura bunului concesionat.

Licitatia se initiaza de catre concedent prin publicarea de cétre acesta a unui
anunt de licitatie!? care se transmite cu minimum 20 de zile calendaristice inainte de
data limita de depunere a ofertelor de catre cei interesati, in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a VI-a, intr-un cotidian de circulatie nationald si intr-unul de
circulatie locald, pe pagina sa de internet ori prin alte medii ori canale publice de
comunicatii electronice.

Pentru ca procedura licitatiei sa se poatd desfasura, legiuitorul a stabilit ca este
necesar a fi depuse mdcar doud oferte valabile, care sd respecte toate conditiile
impuse si stabilite de autoritatea publica prin documentatia de atribuire, in caz con-
trar, autoritatea publica este obligata din punct de vedere legal s anuleze licitatia si

(1) Documentatia de atribuire trebuie si cuprindd cel putin urmdtoarele elemente:

a) informatii generale privind concedentul, precum: numele/denumirea, codul numeric personal/codul de
identificare fiscald/altd formi de inregistrare, adresa/sediul, datele de contact, persoana de contact;

b) instructiuni privind organizarea si desfisurarea procedurii de concesionare;

¢) caietul de sarcini;

d) instructiuni privind modul de elaborare si prezentare a ofertelor;

e) informatii detaliate si complete privind criteriile de atribuire aplicate pentru stabilirea ofertei cstigdtoare,
precum si ponderea lor;

f) instructiuni privind modul de utilizare a cdilor de atac;

) informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii.(2) In cazul in care concedentul solicitd garantii,
acesta trebuie sd precizeze in documentatia de atribuire natura si cuantumul lor.

12 Art. 314 alin. (4) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ - Anuntul de licitatie se intocmeste
dupd aprobarea documentatiei de atribuire de cdtre concedent si trebuie sid cuprindd cel putin urmidtoarele
elemente:

a) informatii generale privind concedentul, precum: denumirea, codul de identificare fiscald, adresa, datele
de contact, persoana de contact;

b) informatii generale privind obiectul concesiunii, tn special descrierea si identificarea bunului care urmeazd
si fie concesionat;

¢) informatii privind documentatia de atribuire: modalitatea sau modalitdtile prin care persoanele interesate
pot intra in posesia unui exemplar al documentatiei de atribuire; denumirea si datele de contact ale servi-
ciului/compartimentului din cadrul concedentului, de la care se poate obtine un exemplar din documentatia de
atribuire; costul si conditiile de platd pentru obfinerea documentatiei de atribuire, unde este cazul; data-limitd
pentru solicitarea clarificirilor;

d) informatii privind ofertele: data-limitid de depunere a ofertelor; adresa la care trebuie depuse ofertele;
numdrul de exemplare in care trebuie depusi fiecare ofertd;

e) data si locul la care se va desfasura sedinta publicd de deschidere a ofertelor;

f) instanta competentd in solufionarea litigiilor apdrute si termenele pentru sesizarea instantei;

g) data transmiterii anuntului de licitatie cdtre institutiile abilitate, in vederea publicarii.
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s& organizeze o licitatie noua. Insa cu toate acestea, legiuitorul a stabilit c& in cazul
organizdrii unei noi licitatii, este suficientd depunerea unei singure oferte valabile,
aceasta reprezentand si exceptia stabilitd si reglementata de legiuitor de la regula
generala.

De asemenea, o altd exceptie de la regula generala stabilita de catre legiuitorul
roman in cazul concesiondrii de bunuri proprietate publicd este cea a atribuirii
directe a bunurilor proprietate publicd. Particularitatea atribuirii directe este ca pot
dobandi calitatea de concesionar numai companiile nationale, societatile nationale
sau societatile aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea statului,
judetelor, municipiilor, oraselor sau comunelor, care au fost infiintate prin reorga-
nizarea regiilor autonome si care au ca obiect principal de activitate gestionarea,
intretinerea, repararea si dezvoltarea respectivelor bunuri, dar numai pana la finali-
zarea privatizarii acestora.

In situatia in care derularea procedurii licitatiei decurge in conformitate cu
prevederile legale impuse de legiuitor, oferta respectand toate conditiile impuse de
cdtre prevederile art. 316 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
comisia de evaluare va desemna un castigator in baza unui criteriu de atribuire din
cele prezentate anterior si stipulat in documentatia de atribuire.

Concluzionand expunerea, desi, de multe ori, in viata de zi cu zi, serviciului
public nu ii este atribuitd o importanta semnificativa, cu toate acestea el are un rol
important in viata fiecdrui cetatean, serviciul public fiind infiintat pentru a asigura
cetdtenilor anumite drepturi, facilitati, dar si anumite standarde calitative ale vietii.

Serviciul public este asigurat de catre autoritatile administrative locale, jude-
tene si centrale. Si este firesc sd fie asa, deoarece o autoritate administrativa locala
este aproape de nevoile cetateanului, putdnd intra in legdtura directd si imediatd cu
acesta pentru a-i fi asigurate drepturile si interesele.

Serviciul public este, in mod obligatoriu, asigurat respectand nevoile cetatenilor,
fara ca acestora sd le fie aduse prejudicii, iar in cazul in care un interes general va
prima in fata/detrimentul interesului cetateanului, acesta va fi despagubit cores-
punzdtor, fard a-i fi create prejudicii materiale sau morale. Realizarea serviciilor
publice este asigurata din bugetele autoritatilor-administrativ teritoriale.

De asemenea, serviciul public nu poate fi constituit, modificat, stins fara inter-
ventia institutiilor de drept administrativ, realizarea serviciului public fiind posibila
prin actele administrativ-unilaterale sau prin contractele administrative, asa cum am
ilustrat in randurile anterioare, acestea constituind, modificind sau stingand rapor-
turi juridice care privesc fie un particular in special, fie un grup de particulari sau o
societate.

In urma expunerii, considerdm ci serviciul public prezintd o deosebitd impor-
tanta in viata cetdteanului de rand, dar, de asemenea, acesta influenteaza intr-un
grad ridicat activitatea intregii administratii publice.
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