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Abstract

Law is a prestigious legal profession whose competence ensures a balance in the Romanian judicial
system. The exercise and competences of the lawyer are requlated by our own legislation in which we
find the disciplinary and patrimonial liability, and for the criminal liability will be applicable the
provisions of the Criminal Code and the special Laws on the matter.
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Societatea juridica din Romania are o componenta substantiald reprezentatd de
profesiile liberale. Dintre acestea, avocatura se distinge prin numarul insemnat de
membri si importanta acestora pentru justitie si justitiabili. Plecand de la aceasta
constatare, precum si de la necesitatea constientizarii implicatiilor pe care le au
actiunile lor, am considerat oportund o scurtd analiza a celei mai grave forme de
raspundere prin raportare la aceasta categorie profesionald. Prin acest subiect
urmdrim particularitdtile tragerii la rdspundere penald a unui subiect pasiv ce face
parte din categoria profesiilor juridice liberale reprezentative, si anume avocatul.

In primul rand, pentru a-si atinge scopul, limitarea drepturilor si libertatilor
civile prin instituirea unor norme de drept penal are ca finalitate protejarea siste-
mului juridico-social de deviatiile de la ordinea de drept. Aceastd restrangere,
impusa prin aparitia textelor legislative cu caracter coercitiv, trebuie sd respecte
anumite criterii de legalitate. Ea este conditionata de respectarea statului de drept,
de proportionalitatea cu motivul ce a dus la aparitia ei si trebuie sa fie aplicabila
tuturor subiectelor sale - in cazul acestei analize, avocatilor - in mod egal, fara
discriminarel.

Din dispozitiile art. 15 alin. (2) C. pen. intelegem ca infractiunea este unicul
temei al rdspunderii penale. Rispunderea penald este definitd in doctrina ca fiind un
raport juridic de constrangere in continutul caruia statul, prin organele sale
competente, trage la rdspundere o persoand fizica ori juridicd, aplicand o sanctiune

L V. Pasca, Excesul de reglementare penald si consecinfele sale, Analele Universitatii de Vest din
Timisoara - Seria Drept nr. 2/2010, pp. 28-29.
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penald ca urmare a infractiunii comise2. Momentul de la care ia nastere raspunderea
penald este acela al comiterii infractiunii, iar aceasta se stinge prin interventia
reabilitdrii. Comportamentul antisocial este descurajat prin caracterul punitiv al
pedepsei, aspect ce conduce la raportul juridic de conformare cu privire la normele
de drept penal. In procesul de tragere la raspundere penald, statul capata calitatea
de subiect activ - avand ca mandatar autoritdtile legale: organele de urmarire
penald, instantele etc., iar subiectul pasiv este destinatarul normei penale.

In cuprinsul Legii nr. 135/2010 - Codul de procedurd penald - sunt stabilite
reguli de competentd privitoare la tragerea la raspundere penald in functie calitatea
taptuitorilor. Competenta personald, specificd sistemului nostru de drept penal,
semnificd cercetarea si judecarea efectuatd de cdtre unele organe judiciare dupa
calitatea autorilor - cea a persoanei vatamate fiind lipsitd de relevantd juridica din
acest punct de vedere3.

Datorita calitdtii speciale pe care o au si a posibilei dificultati de analiza a
faptelor comise de acestia, conform art. 38 alin.(1) lit. d) C. pr. pen., infractiunile
comise de cdtre avocati sunt judecate in primad instantd de cdtre curtea de apel. Prin
corelare cu art. 56 alin. (3) lit. a) C. proc. pen., procurorul parcurge in regim propriu
etapele urmaririi penale a infractiunilor judecate in prima instantad de catre curtile
de apel - deci, implicit, si in cazul subiectului pasiv cu calitatea de avocat.

Daca dupa savarsirea infractiunii avocatul isi pierde aceastd calitate, organul de
jurisdictie ramane competent daca fapta este in legatura cu atributiile de serviciu sau
dacd incetarea calitdtii intervine dupa citirea rechizitorului - actul de sesizare a
instantei.

Art. 40 alin. (2) C. pr. pen. prevede competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in judecarea apelurilor declarate de avocati impotriva hotdrarilor judecatoresti
pronuntate de curtea de apel impotriva lor.

O altd problemad sesizatd in analiza temei propuse o reprezintd calificarea avo-
catului ca functionar public in sensul legii penale, intrucat caracterul incriminatoriu
al unor dispozitii in aceasta materie este in strictd dependentd de aceasta calitate a
subiectului pasiv. Functionarul public este persoana numita in conditiile legii intr-o
functie publicd, care, la randul sdu, cuprinde ansamblul prerogativelor legale de
infaptuire a puterii publice prin organele administrative locale sau central*. Noti-
unea din dreptul penal, care poate atrage si incadrarea intr-o sferd mai largd a
incrimindrilor, a sintagmei de functionar public este mai extinsa decat cea din ramura
dreptului administrativ. Aceastd concluzie reiese atat din interpretarea textelor de
lege, cat si din Decizia CCR nr. 2/2014 - publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 71 din 29 ianuarie 2014. Avocatul este functionar public in sensul legii

2 C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romin. Partea generald, ed. a II-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 400.

31. Neagu, Tratat de procedurd penald, ed. a Ill-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 348, 360.

4 Legea nr. 188/1999, ce a fost publicatd in M. Of. nr. 600 din 8 decembrie 1999.



74 IONUT-ALEXANDRU TOADER

penale dacd ,cu titlu permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie: a) exercita
atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii preroga-
tivelor puterii legislative, executive sau judecdtoresti; b) exercitd o functie de dem-
nitate publica sau o functie publica de orice naturd; c) exercitd, singurd sau impreuna
cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al altui operator economic sau al
unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat, atributii legate de
realizarea obiectului de activitate al acesteia”. In exercitarea prerogativelor specifice
profesiei, avocatul este functionar public asimilat atunci cand , exercitd un serviciu
de interes public pentru care a fost investitd de autoritatile publice sau care este
supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului
serviciu public”. Justificarea acestei incrimindri extinse o reprezintd responsabili-
zarea si constientizarea raspunderii ce reiese din delegarea din partea statului a unor
atributii ale autoritatilor publice.

Cu toate acestea, sfera de aplicabilitate a textului de lege raportat la categoria
profesionald a avocatilor este limitata prin introducerea unor exceptii legale. Astfel,
Legea nr. 51/1991 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat prevede, in
cuprinsul art. 38 alin. (1), cd avocatii nu pot fi asimilati functionarilor publici, ei fiind
ocrotiti prin lege in exercitarea atributiilor specifice. Si de la aceastd reguld exista trei
exceptii in care avocatul poate fi asimilat unui functionar public, inclusiv din prisma
legii penale - revenindu-se, asadar, la reguld. Ipotezele prevdzute se refera la
situatiile in care avocatul atestd identitatea partilor, a datei ori continutului unui act.

O relevanta deosebita prezintd implicatiile antrenarea raspunderii penala o are
asupra profesiilor juridice liberale. Dat fiind faptul cd exista posibilitatea savarsirii
unei game largi de infractiuni, oportuna este doar expunerea consecintelor legale ce
decurg din incdlcdrile strans legate de natura functiei exercitate ori a activitatii
desfasurate. Fiind singurul temei al rdspunderii penale, infractiunea prezintd o
importantd deosebitd pentru atingerea scopului urmarit de un raport juridic de
drept penal, respectiv sanctionarea faptei cu caracter antisocial si restabilirea ordinii
de drept.

Indiferent de calitatea pe care o are subiectul activ al infractiunii, deci nu doar
in cazul liber profesionistilor din domeniul juridic, forma cea mai grava de raspun-
dere este raspunderea penald. In ceea ce priveste categoria profesionald supusi
prezentei analize, rdspunderea penald poate conduce la consecinte indezirabile
suplimentare, cum ar fi chiar pierderea statutului profesional.

Conceptul de functionar public, astfel cum este definit de legea penald, nu include
profesia de avocat. Gradul de protectie stabilit prin art. 38 alin. (1) din Legea
nr. 51/1995 scoate din sfera ilicitului penal anumite infractiuni in care numai
functionarii publici, in mod exclusiv, pot avea calitatea de subiecti activi.

Conform art. 266 din Statutul care reglementeaza profesia de avocat, exista
posibilitatea unei coexistente a formelor de raspundere pe care un avocat le poate
suporta. Astfel, exista incalcari legale ale ordinii de drept care pot angaja in sarcina
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unui avocat atat rdspunderea penald, cét si pe cea civild si/sau disciplinard. Potrivit
art. 282 din acelasi text legal, in cursul urmadririi penale, dar si pe durata judecarii
unei fapte penale, procedura de tragere la raspundere din punct de vedere disci-
plinar se suspenda. Aceasta masura are drept cauza caracterul subsidiar al raspun-
derii disciplinare, fatd de raspunderea penala.

In toate cazurile in care se formuleaza plangeri impotriva unui avocat ori fata
de el se desfdsoara faza de urmarire penald sau chiar faza ulterioard, cea de judecata,
parchetele, respectiv instantele au indatorirea de a comunica demersurile aflate in
desfdsurare consiliului baroului competent.

In cazul in care, in privinta unui avocat, se pronunta o hotarare judecdtoreasca
privind persoana lui si care stabileste sanctiunea de interzicere a desfasurarii acti-
vitatii de cdtre acesta de apardtor legal, ori condamnarea definitivd pentru o infrac-
tiune comisa in exercitarea profesiei, avocatul in cauza are obligatia de a prezenta
baroului in care este inscris hotararea judecitoreasca respectiva. In termen de 15 zile,
consiliul baroului are obligatia de a se pronunta asupra demnitdtii avocatului, prin
raportare la cazurile de nedemnitate prevazute de art. 15 din Lege, respectiv de
art. 27 din Statut. Astfel, consiliul baroului va decide fie mentinerea in profesie sau,
in caz contrar, incetarea calitdtii profesionale de avocat.

Dacd, prin intermediul unei hotdrari judecdtoresti definitive, s-a dispus
interdictia exercitdrii profesiei pe o perioada limitatd, determinata de timp, atunci
va interveni suspendarea calitdtii de avocat. Exista si o suspendare facultativd a
activitatii avocatului, potrivit art. 50 din Statut, care poate interveni in intervalul
dintre momentul la care s-a pus in miscare actiunea penald ori a fost trimis in
judecatd, si momentul la care rdmane definitivd hotdrarea judecdtoreascd pentru o
fapta penala care aduce atingere profesiei de avocat, ddunand prestigiului acesteia.

Toate categoriile de profesii juridice liberale au in comun obligatia pastrarii
secretului profesional. In conformitate cu art. 45 alin. (6) din Legea care reglemen-
teazd exercitarea profesiei de avocat, ,divulgarea, fard drept, de cdtre un avocat a
unei informatii confidentiale care face parte din sfera privatd a clientului sau care
priveste secretul comercial sau operational, incredintat tot in virtutea acestei calitati,
ori de care a putut lua cunostintd cu ocazia desfasurarii activitatilor specifice
profesiei, reprezintd infractiune si se pedepseste cu inchisoarea de la unu la cinci
ani”. De la aceastd reguld, singura derogare referitoare la categoria profesionald a
avocatilor este situatia in care fat de ei se desfdsoard urmarirea penala. Intr-o atare
imprejurare, potrivit art. 8 alin. (3) din Statut, avocatul va putea sa divulge secretul
profesional dacd si numai daca aceasta actiune este strict necesara pentru apararea
sa procesuald, pentru a evita tragerea sa la rdspundere penald.

Potrivit art. 7 din statut, avocatul nu raspunde penal pentru sustinerile orale sau
scrise din fata organelor publice si autoritatilor publice, pe care le face strict pentru
realizarea apdrdrii si in scopul aflarii adevarului. Totusi, avocatului nu ii este permis
sd utilizeze cuvinte sau expresii de naturd sd denigreze alte persoane si are inda-
torirea de a respecta solemnitatea sedintei de judecata.
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Conform legii penale in vigoare, desfasurarea de cdtre o persoand, fara drept, a
atributiilor si sarcinilor specifice profesiei de avocat, constituie infractiune. Regle-
mentarea mentionatd anterior are incidenta atat referitor la persoanele fara pregatire
juridicd, dar care exercita atributii specifice celor de aparator legal, cét si referitor la
avocatii care fie sunt suspendati din profesie, fie si-au pierdut calitatea profesionala
de avocat. Totodatd, conform art. 25 alin. (3) din Lege, se considera infractiune si
exercitarea competentelor specifice avocaturii in interiorul unei entitati care nu se
inscrie formelor de organizare de rang profesional permise si prevazute de lege.

Ambele variante prezentate anterior reprezinta variante ale elementului mate-
rial din cadrul laturii obiective a infractiunii prevazute de art. 348 C. pen., respectiv
exercitarea fara drept a unei profesii sau activitati. Referitor la prima modalitate a
infractiunii nu exista neclaritati, insa cu privire la cea de-a doua forma a fost necesara
interventia Inaltei Curti de casatie si Justitie, care a statuat in acest sens prin Decizia
nr. 15/2015 in solutionarea recursului in interesul legii formulat de catre procurorul
general5, chematd sa verifice ,interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor
art. 348 din Codul penal, in ipoteza exercitdrii activitatilor specifice profesiei de
avocat de cdtre persoane care nu fac parte din formele de organizare profesionala
recunoscute de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicatd, cu modificdrile ulterioare”. in solutia sa, Curtea stabileste:
~Fapta unei persoane care exercita activitati specifice profesiei de avocat in cadrul
unor entitdti care nu fac parte din formele de organizare profesionala recunoscute
de Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, constituie infractiunea de
exercitare fara drept a unei profesii sau activitati prevazuta de art. 348 Cod penal”.

In cadrul activitatii profesionale pe care o exerciti, avocatul poate aduce
atingere ordinii de drept prin comiterea anumitor infractiuni in stransa legatura cu
specificul profesiei, dintre care cele mai frecvente sunt: traficul de influenta (art. 291
C. pen.), bancrutd frauduloasa (art. 240), favorizarea faptuitorului (art. 269), abuzul
de incredere prin fraudarea creditorilor (art. 239), incdlcarea solemnitatii sedintei
(art. 278), falsuri in inscrisuri (art. 320-328), gestiunea frauduloasa (art. 242),
sustragerea ori distrugerea de probe sau inscrisuri (art. 275), instigarea la marturie
mincinoasad (art. 272).

Prin Decizia nr. 225 din 4 aprilie 2017 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 468 din 22 iunie 2017)%, Curtea Constitutionald a Roméaniei a admis exceptia de
neconstitutionalitate referitoare la art. 14 lit. a) din Legea 51/1995, care a fost ridicata
cu ocazia judecdrii unui dosar penal de citre Curtea de Apel Bucuresti. Astfel,
avocatul care rdspunde penal si este condamnat printr-o hotdrare definitivd pentru
savarsirea cu intentie a unei infractiuni de naturd sa aduca atingere prestigiului

5 http/www.unbr.ro/publicam-decizia-nr-15-din-21-septembrie-2015-a-inaltei-curti-de-casatie-si-justitie-
iccj-privind-examinarea-recursului-in-interesul-legii-formulat-de-catre-procurorul-general-al-parchetului-de-pe/.
6 https./fwww.ccr.roffiles/products/Decizie_225_2017.pdf.
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profesiei, este nedemn. Si, drept consecinta, este sanctionat cu eliminarea din
profesie. Prin criticile pe care Curtea Constitutionala le-a formulat, a statuat asupra
lipsei de constitutionalitate a sintagmei ,de naturd sa aduca atingere prestigiului
profesiei”. Ratiunea juridica de la baza acestei decizii are ca temei, in principal,
natura formuldrii generale care emand de la legiuitor si care se dovedeste a fi o
formulare defectuoasd, lapidara.

Din moment ce nu sunt prevazute expres si limitativ care sunt infractiunile
susceptibile de a atrage acest caz de nedemnitate, pot apdrea situatii de abuz, ca
urmare a numadrului semnificativ de fapte penale care pot afecta imaginea profesiei
de avocat, existente in legislatia penald romaneasca.

Art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 nu priveste in mod limitativ incdlcdri ale
exercitarii profesiei, ci face referire si la alte abateri de la ordinea de drept. Avocatii,
tiind direct implicati si esentiali ai sistemului de infaptuire a justitiei, sunt profe-
sionisti care au datoria de a pastra o conduitd ireprosabild din punct de vedere social,
astfel incat orice infractiune, daca este savarsita cu intentie, va putea fi perceputa ca
0 patd asupra imaginii profesiei de avocat, ca 0 daund ireparabild asupra prestigiului
profesiei.

Exista, totodatd, posibilitatea ca sanctiunea de excludere din profesie sa fie
stabilitd in mod diferit, insd pentru aceeasi faptd, in raport de judecata organelor
profesionale cu factor de decizie, astfel incat sa se creeze unele discrimindri. Cu toate
acestea, aplicarea legii in mod discriminator nu va conduce decat la aprecieri arbi-
trare, indezirabile intr-un stat de drept. In concluzie, Curtea Constitutionala
identificd, in raport cu textul supus analizei, o lipsad de claritate, de precizie si de
previzibilitate.
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