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INTERESUL PUBLIC IN TRANSFORMAREA URBANA
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Abstract

The city faces multiple interests, and in order to achieve urban development these interests must
be managed. The guide in this management is claimed to be the public interest.

Legislation is about the public interest and we sometimes talk about it, which is why this material
will be divided into two parts, with a first part of brief legislative reporting and a second part of personal
searches.

The article is a search essay, on the outskirts of the Romanian city, which starts from the top of
the Romanian legislative framework and continues with reflections on man and the public interest, on
man and urban transformation and on the public interest and urban transformation.

In the end, it turns out that urban development starts with the formation of communities, the
choice of altruistic leaders and patient work.

Keywords: public interest, urban transformation, urban development, city, community,
community interest, residents' interests, urban actors.

Orasul se confruntd cu multiple interese, iar, pentru a ajunge la dezvoltare
urband, aceste interese trebuie gestionate. Cdlduza in aceasta gestionare se pretinde
a fi interesul public.

Despre interesul public vorbeste legislatia si vorbim si noi uneori, motiv pentru
care prezentul material se va imparti in doud, avand o prima latura de raportare
legislativa (care tinde a fi obiectivd, stricti) sio a doua laturd de cautdri umane (care este
subiectiva, liberd si limitatd).

A. Interesul public in legislatia romaneasca

Raporturile dintre interesul public si legislatie sunt complexe, pentru cd, pe de
o parte, interesul public naste (sau ar trebui sd nascd) legea (ca act al strategului sau
managerului public), iar, pe de alta parte, legea defineste interesul public. Exista un
interes public care naste legea si un interes public care este recunoscut de lege, iar in
mod ideal acestea ar trebui sd fie identice.
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Intrucat legislatia este la randul siu o retea de acte normative pornim in ciutarea
noastrd de la actul suprem, adica de la Constitutie si continudm succint in straturile
urmatoare.

1. Constitutia Romaniei vorbeste explicit despre interesul public doar atunci
cand analizeaza dreptul la informatie! si proprietatea?. Avem insa referiri la alte
concepte mai mult sau mai putin apropiate/insumate interesului public, cum sunt
treburile publice3, utilitatea publicd4, interesul general sau interesele generale?,
interesul national sau interesele nationale, interesul judetean’, ordinea publica8,
politici de dezvoltare regionald®. Despre oras, Constitutia face vorbire de trei ori0,
atunci cand priveste organizarea teritoriului tirii, autoritatile locale si bugetul. In
alte locuri avem principiile de baza ale administratiei publice locale!! (pe care le vid
context favorabil manifestirii interesului public) si mai avem Presedintele care apare ca
mediator intre stat si societate!? (de unde vid recunoasterea unor interese ale statului ce
pot intra in conflict cu interesele societitii). Totusi, Constitutia aduce cu ea’® si dispo-
zitiile comunitare si internationale in materie, dezvoltarea urbana fiind o tematica
centrala a politicilor Uniunii Europene4. Observam, deci, din Constitutie o multime
de concepte si faptul cd legiuitorul constituant nu a dat (explicit) dezvoltarii
urbane un rol central in sistemul nostru de drept, insa dezvoltarea urbana isi
castiga rolul subsumat interesului public prin raportare la importanta constitu-
tionald a axelor pe care se misca orasul (economici, sociald si de mediu) si a resurselor
pe care le implicd, precum si prin importanta sa in cadrul politicilor UE.

1 Dreptul de acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit [art. 31 alin. (1) din
Constitutie].

2 Boggdtiile de interes public fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice [art. 136 alin. (3) din
Constitutie].

3 Art. 31 (informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice), art. 110 (administrarea
treburilor publice de citre Guvernul al ciruia mandat a incetat) din Constitutie.

4 Art. 44 (exproprierea, pentru cauza de utilitate publica) din Constitutie.

5 Art. 44 (lucrdri de interes general) si art. 131 (interesele generale reprezentate de Ministerul
Public) din Constitutie.

6 Art. 87 (probleme de interes national), art. 90 (vointa cu privire la probleme de interes national),
art. 135 (exploatarea resurselor naturale in concordantd cu interesul national si protejarea de cétre stat
a intereselor nationale) din Constitutie.

7 Art. 122 (servicii publice de interes judetean) din Constitutie.

8 Art. 27 (derogarea de la inviolabilitatea domiciliului pentru apérarea ordinii publice), art. 87
(asigurarea ordinii publice) din Constitutie.

9 Art. 135 (aplicarea politicilor de dezvoltare regionald in concordantd cu obiectivele Uniunii
Europene).

10 Art. 3 alin. (3), art. 121-122 si art. 138 din Constitutie.

1 Art. 120-123 din Constitutie.

12 Art. 80 din Constitutie.

13 Art. 20, art. 135 si art. 148 din Constitutie.

14 https:/ /ec.europa.eu/regional_policy/ro/policy/themes/urban-development/.
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2. Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 aduce elemente de detaliu,
dandu-i o definitie interesului legitim public (,,interesul care vizeazi ordinea de drept si
democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertdtilor si indatoririlor fundamentale
ale cetdtenilor, satisfacerea mnevoilor comunitare, realizarea competentei autorititilor
publice”15), diferentiindu-l de interesul legitim privat'e si punandu-l, in ceea ce
priveste invocarea/apdrarea directd!?, in responsabilitatea autoritatilor’s. De aseme-
nea, Legea nr. 554/2004 consacrd principiul prioritatii interesului public!® (caruia
ii subordoneaza principiul libertdtii contractuale) si clasificd interesul public
(vorbind de existenta unui interes public major2). La randul ei, Legea nr. 554/2004
se completeazd, in masura compatibilitatii, cu Codul civil si Codul de procedura
civild, pe care le vede ca drept comun?,, care la randul lor abordeaza interesul public
in cadrul limitelor dreptului de proprietate??, in conceptualizarea proprietatii
publice? si in cadrul a trei institutii procedurale (domeniul de reglementare al
codului, dreptul de dispozitie al partilor si nulitatea actelor)?*. Observam cd legea se
pastreaza la un nivel de abordare general, neavand dispozitii speciale despre oras
sau dezvoltarea urbana. Gasim insa nevoile comunitare (sintagma care tinteste la
comunitate, inclusiv urbana) intre valorilor vizate de interesul public. Nici codurile
amintite de lege ca fiind drept comun nu fac diferentieri specifice pe orase.

3. Codul administrativ invoca frecvent interesul public si impune satisfacerea
interesului public in randul principiilor generale ale administratiei publice?.

15 Art. 2 alin. (1) lit. r) din lege.

16 Pe care 1l defineste ca fiind , posibilitatea de a pretinde o anumitd conduitd, in considerarea
realizdrii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat” [art. 2 alin. (1) lit. p) din lege].

17 {CCJ, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, a stabilit prin decizia nr. 8 din
2 martie 2020 [interpretind art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. a), 1), s) si art. 8 alin. (11-12) din lege] ca: Jn
vederea exercitirii controlului de legalitate asupra actelor administrative la cererea asociatiilor, in calitate de
organisme sociale interesate, invocarea interesului legitim public trebuie si fie subsidiard invocdrii unui interes
legitim privat, acesta din urmd decurgind din legdtura directd dintre actul administrativ supus controlului de
legalitate si scopul direct si obiectivele asociatiei, potrivit statutului.” (http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery %5B0%5D.Key=id&customQuery %5B0%5D.Value=162417).

18 Si Curtea Constitutionald a Romaéniei, prin decizia nr. 66 din 15 ianuarie 2009, a aritat ca
wpersoanele fizice si persoanele juridice de drept privat nu pot invoca direct «interesul legitim public» pentru
anularea unui act administrativ, ci numai tn subsidiar, pe calea unor capete de cerere distincte, in mdsura in care
vitimarea interesului legitim public decurge din tncilcarea unui drept subiectiv sau a unui interes legitim
privat.” (http:/ / ccrsearch.ccr.ro:65080/ # / bpmlInstanceView?domainld=74&moduleld=8).

19 Art. 8 alin. (3) din lege.

20 Interesul ,,de naturd a perturba grav functionarea unui serviciu public administrativ” (art. 14
din lege, care priveste suspendarea executdrii actului administrativ).

21 Art. 28 din lege.

22 Art. 602 (limitarea in interes public sau in interes privat a exercitiului dreptului de proprietate)
Cod civil.

2 Art. 858 (definitia dreptului de proprietate publicd) si urm. Cod civil.

24 Art. 1 (infaptuirea justitiei), art. 9 (dreptul de dispozitie al partilor) art. 174 si urm. (nulitatea)
Cod procedura civila.

25 Art. 10 din Cod.
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Sunt mentionate interesul public local?, interesul public judetean? si interesul
public national?, subliniindu-se si ca , [ijnteresul public national este prioritar fata
de interesul public local”?. In alt loc se vorbeste despre interesul local deosebit3 sau
despre nevoi de interes public3!. In sfarsit, la acest nivel normativ orasul®? este des
invocat si isi gdsesc loc si raportdri la dezvoltarea urbanisticd®, la proiecte de dez-
voltare de interes zonal sau regional* sau la dezvoltarea intercomunitara®.

B. Reflectii asupra interesului public in transformarea urbana

Pornind de la varful cadrului legislativ roménesc privind interesul public urban,
cu care am inchis prima parte, coboram si urcam la nivelul reflectiilor personale.

Drumul cétre interesul publicul in transformarea urband pleaca si ajunge la om,
prin urmare, si analiza noastra pleacd de la om si il pune aldturi de interesul public
si dezvoltarea urband, pentru ca in final sa il adune langa toate aceste concepte.
Apoi, in cadrul fiecarei sectiuni, vom reflecta asupra idealului si apoi asupra con-
cretului, terminand cu propuneri de miscare a concretului catre ideal.

1. Omul si interesul public

a) Omul este o fiintd minunata despre care spunem ci este sociala. In raporturile
cu ceilalti Dumnezeu ne-a dat o randuiald de frati, prin urmare omul ar trebui sd se
simtd intre oameni ca intre frati. Numai ca din pacate fratii nu sunt intotdeauna buni.

Pe de altad parte interesul, al cdrui sens principal se demonetizeazd in limbajul
obisnuit, are mai multe sensuri/definitii®, din care cea mai potrivita in contextul

26 Art. 104 alin. (1) lit. n), art. 166 alin. (1) lit. s), art. 294 alin. (7), art. 297 alin. (2), art. 298 lit. ¢) din
Cod si altele.

27 Art. 173 alin. (7) lit. a), art. 294 alin. (7), art. 297 alin. (2) din cod si altele. Interesul judetean se
invoca si in art. 107 din Cod.

28 Art. 286 alin. (2), art. 293 alin. (5), art. 297 alin. (2) din Cod si altele.

29 Art. 10 teza a doua din Cod.

30 Art. 75 alin. (1) lit. ¢) din Cod.

31 Art. 5 alit. (II) (unde interesul public este aldturat interesului general vorbindu-se de ,nevoi de
interes public/general”), art. 581 alin. (2) din Cod.

32 Art. 5 lit. e), art. 77, art. 99 din Cod si altele.

3 Art. 173 alin. (2) lit. e) din Cod.

34 Art. 89 alin. (2) din Cod.

35 Art. 89 si urm. din Cod.

36 Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméane, Ed. Univers Enciclopedic Gold, 2009, interesul
este definitiv astfel: ,INTERES, interese, s. n. 1. Preocupare de a obtine un succes, un avantaj; rdond depusi
intr-o actiune pentru satisfacerea anumitor nevoi. 2. Avantaj, folos, cdstig, profit. O Loc. adj. De interes general
(sau public) = de importantd sociald, util colectivititii. O Expr. A-si face interesele = a fi preocupat numai de
treburile personale. 3. Dobandd. ¢ (Jur.) Daune interese = despiagubire baneascd pentru repararea unui prejudiciu.
4. Orientare activd si durabild, dorintd arzitoare de a cunoaste si de a infelege pe cineva sau ceva. 5. fntelegere si
simpatie fatd de cineva sau de ceva; grija, solicitudine. 6. Ceea ce atrage, trezeste atentia; atractie. [Pl si: (rar)
interesuri] — Din it. interesse, rus. interes, germ. Interesse.” (www.dex-online.ro)
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nostru mi se pare a fi cea de avantaj, folos, castig (cu mentiunea ci presupune si o
preocupare ce di o orientare activd si atractie, dar si cd nu exclude latura spirituald).

Natural, omul odata ce si-a descoperit interesul, si-1 urmareste, iar, cand apar
mai multi oameni, apar mai multe interese (fird si complicim analiza, spunem cd existd
mai multe interese si pentru acelagi om in situatii diferite, dar aici ne vom preocupa mai mult
de interesul unei persoane ca sumd a intereselor sale). Indeobste, interesul unei persoane
este denumit ca interes privat, deosebindu-1 de interesul denumit public, care se
doreste a fi general sau colectiv. E posibil ca interesul nostru privat sa intre in conflict
cu alte interese private sau cu interesul public si atunci se pune problema care interes
are prioritate. Juridic vorbim de interes legitim si apoi de drepturi recunoscute pe baza
intereselor, deci intre interese private va avea prioritate interesul legitim (adica cel care
are fundament si nu incalca drepturile altuia), iar intre interesul privat si cel public se
tinde a se prioritiza cel public, fara a putea totusi, ca reguld, sa incalce interesul privat
legitim bazat pe un drept exercitat cu bund-credinta (adica validat prin lege).

Asa se face cd, in practicd, apar nenumadrate ipoteze in care interese private si
publice converg sau se dueleazd, cu rezultate favorabile sau nefavorabile pentru
unele sau altele dintre ele si pentru omul sau oamenii carora le apartin.

Dat fiind faptul cd interesul privat ni se pare justificat atat timp cat chiar noi
suntem stdpanii sdi (sau el este stapanul nostru), iar interesul privat al altui om poate
fi inteles atat timp cat se manifesta ca egal al interesului nostru (pe baza principiului
egalitatii umane, pe care cel putin societatile democratice il recunosc), riméane neclar
de unde apare interesul public. Impunem sau ni se impune interesul public? Inte-
resul public ajutd interesele private ale publicului sau le incurca/blocheaza? Cine
stabileste interesul public? Raspunsul variazd pentru cd depinde de o multitudine
de factori variabili.

Daca interesul este public, atunci el ar trebui sa apartind publicului, iar in demo-
cratie publicul decide prin majoritati. Prin urmare, o majoritate de oameni va
impune interesul public, avand grija de interesul privat al fiecdarui om din public sau
doar de al unora (poate doar de a-1 celor care formeaza majoritatea ce impune inte-
resul public). Deja din denumire, acest interes public ne respinge si ne pune in
postura de public (de cele mai multe ori spectator, nejucitor). Situatia genereaza cu
precddere conflict cat timp subiectii interesului raman public al acestuia, iar interesul
acestui public (activ sau lipsit de activitate) este determinat de un grup. In acest
context, omul ajunge sd-si vadd interesul privat intr-o imprevizibilitate determinata
tocmai de interesul public.

Pentru ca lucrurile sa redevina frumoase pentru om, trebuie sd reasezam
interesele. Omul intre oameni se va simti ca intre frati buni dacd interesele sale vor
fi atinse, iar interesele fratilor nu-1 vor pune in situatii defavorabile/inconformabile.
Prin urmare, inainte de a vorbi de un interes altfel decat interesul privat, trebuie sa
vorbim despre o comunitate. Omul intre oameni va fi astfel intr-o comunitate in care
va trdi in comuniune cu ceilalti oameni si cu Tatdl (Dumnezeu, in mod continuu
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aldturi de fiul Sdu inca de la creatie). Asa se va naste interesul comunitatii, ca parte
a interesului privat care converge cu interesul privat al celorlalti oameni. El nu este
neapdrat interesul comun, pentru cd pot exista si interese colaterale auxiliare comu-
nitatii care sd ramand private (neasumate in comun), dar care sa nu afecteze comuni-
tatea si interesul comunitatii.

Interesul comunitatii este astfel un cumul de interese private ale membrilor
comunitatii si ajutd la realizarea intereselor private. Interesul comunitatii este ge-
nerat si asumat de comunitate, prin urmare fiecare membru al comunitatii isi va
corela usor interesul privat neinclus in interesul comunitatii cu interesul comunitatii
din care face parte si pe care l-a randul lui il asuma.

Interesul public care este interesul comunitatii este un interes care poate
dezvolta, altfel el va fi lipsit de fundament si va genera conflicte dintr-o postura
superioard neasumata de comunitate, ci doar de un grup de oameni care indiferent
dacd au fost alesi sau s-au autoproclamat conducatori publici, nu beneficiaza de
sustinerea comunitdtii. Interesul comunitatii trdieste prin interesele private care l-au
conceput si creste impreund cu ele.

b) Privind in orasul roménesc al zilelor noastre, din pacate, avem prea multe
cazuri de oameni care nu se comportd ca frati buni si tind sd-si impuna interesul
privat drept interes public. O caracterizare de acum un secol nu ne da prea multa
incredere in capacitatea noastra de a sluji interesul comunitatii3”, dar poate fi timpul
potrivit pentru asta.

Intr-o incercare de impdcare a intereselor, in jurisprudents se vorbeste despre
obligatia autoritatilor ,sd impleteasci interesul public cu cel privat din perspectiva tuturor
partilor implicate”38.

¢) Urmand omul de buna-credintd, interesul public este un interes care dezvolta
frumos cat timp este interesul comunitdtii cdreia i se aplicd. Din aceasta postura
el devine un context favorabil pentru interesul privat al omului care trdieste in
comuniune.

Pe partea cealaltd, un interes public neasumat de comunitate, devine un
standard extern in fata caruia interesul privat al omului va avea tendinta de a-l
infrange (prin incdlcare, prin evitare, prin interpretare etc.), iar rodul sdu va fi doar
de paravan pentru interese nepublice ale celui ce uzurpa conducerea comunitatii (si

37 In situatia lor actuald, acestia [c.n. romanii] au multe calitdti vrednice de lauda: sunt ospitalieri,
blanzi si remarcabili de inteligenti. Dragostea fatd de pamanturile natale (de locul in sine si de satul
strdmosesc) i-a ajutat sa prezinte invaziilor si persecutiilor strdine timp de secole. Pretul platit pentru a
supravietui constd intr-o anumitd ambiguitate morald specifica celor care au trdit multd vreme sub un
jug strdin. Propriul interes este principala lor valoare, pe cind binele intregii comunitati sau idea-
lurile altruiste sunt in afara preocuparilor lor. Sunt oarecum vicleni si au o profunda lipsd de incredere
fatd de inovatii si de idei noi.” (Ethel Greening Pantazzi, Romdnia in lumini si umbre (1909-1919),
Traducere din englezd de Constantin Ardeleanu si Gabriela Debita, Ed. Humanitas, 2015, p. 102).

38 Tribunalul Constanta, Sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 786 din 1 iulie 2020,
www.rolii.ro.
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ii vad ca uzurpatori pe toti cei care conduc fara legitimitate comunitard, indiferent
ca au avut-o candva sau niciodata).

Astfel, procesul trebuie sa inceapa de la formarea unor comunititi, in care
oamenii sd se dezvolte armonios. Doar dupa ce avem/identificam astfel de comu-
nitati formate putem vorbi despre dezvoltarea lor.

2. Omul si transformarea urbana

a) Omul, aceasta fiin;é minunatd, se adund in comunitati mai mici sau mai mari.
Dintre acestea, comunitatile mai mari se numesc orase, care la randul lor pot fi mai
mici sau mai mari. lar termenii sunt relativi, pentru ca noud ne poate parea mare
ceva ce altuia i se pare mic. Totusi, intelegem de aici si tendinta de adunare in comu-
nitati si tendinta de dezvoltare a comunitatii.

Pe cele trei axe pe care se miscd orasul, omul se vede si el zburand/mancand
pdmant intr-o miscare sociald, intr-alta economicd si in una privitoare la mediu.
Orasul puternic are la bazd o comunitate puternicd, care-si asuma serios toate
dimensiunile intereselor (pe langa cele trei axe, as adduga si o dimensiune spirituala
miscdrii orasului puternic).

Natural, dezvoltarea urband durabild se fundamenteaza pe cresterea comu-
nitatii. Pe masura ce se dezvolta comunitatea, orasul se dezvoltd, insa el trebuie sa
rdmand asumat de comunitate.

E posibil ca intr-un moment sd asumam comunitatea din care facem parte, dupa
care comunitatea sd se indepdrteze de noi si sd se dezvolte in interesul altor oameni
spre o altd comunitate. Atunci credem ca ar fi bine sd ne ciutdm alta comunitate, ale
cérei interese s& corespundé intereselor noastre. In contextul de astizi, pare mai usor
sd te alaturi unei comunitati in care te regdsesti decat sa generezi o noud comunitate.

Dezvoltarea urbana durabild se centreazd pe omul de bund-credinta (care, la
randul sau, se centreaza pe Creatorul sdu) si ii sustine interesul privat prin interme-
diul interesului comunitatii, echilibrand cele trei (patru) axe de dezvoltare. Cel putin
prin componenta de mediu comunitatea de astdzi este cu gandul la comunitatea de
maine, a copiilor comunitatii de astazi.

In acest caz, dezvoltarea orasului vine natural din dezvoltarea noastra. Trebuie
sd tnvatam sd ne cunoastem, iar pe baza cunoasterii de sine si de grup sa ne adunam
in comunitati si sa mergem impreuna. Pentru asta vom avea nevoie si de manageri
care sunt dispusi sd lucreze pentru altul, in acest caz altul fiind comunitatea/obstea.

O dezvoltare urbana vazuta doar in plan spatial sau centrata doar pe interese
economice de moment este un esec pentru comunitate si, in final, si pentru omul de
bund-credintd care trdieste cu ea.

Orasul frumos raméne o cetate, numai ca nu mai este o cetate (de caramida sau
piatrd) in jurul caselor locuitorilor sdi, ci o cetate (ce depaseste planul fizic) in jurul
intereselor locuitorilor sai. Au cdzut zidurile de piatra, dar rdman ziduri de interese
si credem cd asta uneori nu este rau atat timp cat ne manifestam cu buné-credin;é,
desi tinta existentiald este sa locuim pe pamantul intreg toti ca frati buni.
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Difera totusi orasul vizut de omul din el si orasul vizut de omul din afara lui,
dar ramane la latitudinea comunitatii orasului sa prioritizeze viziunea care ii este de
interes. La fel, cum spunea Italo Calvino, ,,orasul se prezinta in mod diferit celui ce
vine de pe uscat si celui ce vine dinspre mare”3. Cu toate astea, cind vorbim de
dezvoltare urbana ar trebui sa ne concentrdm pe perspectiva comunitatii.

b) Simt o angoasa in orasul romanesc de astazi, care md impresoara. Vad soarele
cum bate pe un copac si ies din ea. Imi propun si-mi apropriez acel copac si reintru
in ea. Nu ne putem bucura de ceea ce nu e doar al nostru, pentru cd avem frica ce
rezultd din imprevizibilitate. Nu avem incredere in cei care au uzurpat interesul
public.

¢) Trebuie sd reinvatam sa ne bucuram impreuna de oras si sa nu-l mai divizam
in bucatele private. Sa invatam sa ne bucurdm de o cat mai mare zond comuna a
orasului, sa vedem dacd suntem/mai suntem o comunitate si sa formam/alegem
lideri altruisti, care sd poata fi strategi si manageri operationali eficienti pentru
comunitate (si bineinteles si pentru interesele lor private convergente).

Oamenii comunitatii trebuie prinsi in procesul decizional care formeaza
interesul comunitdtii si-l impune ca interes public, iar posibilitatea de dezicere de
autoritatea care-si pierde menirea trebuie sa fie mult mai la indemana. Alegerile la
perioade mari de ani sunt ineficiente. Trebuie procese continue de evaluare nascute
dintr-o legdturd continud a managerului/administratorului pentru altul (cum ar
trebuie sd fie conducatorul autoritatii) si comunitatea care-1 sustine.

3. Interesul public in transformarea urbana

a) Daca interesul public este interesul comunitatii, atunci transformarea urbana
va fi armonioasd. Cu totul alta va fi insa situatia cand interesul public se va impune
de catre un grup in baza puterii pe care au uzurpat-o de la preluare sau pe parcurs.

Interesul comunitdtii este minimal sustinut printr-o dezvoltare echilibratd pe
toate axele si prin realizarea unui management eficient bazat pe o strategie (pe o
duratd suficient de mare pentru a genera coerentd si suficient de micd pentru a nu fi
tulburatd de schimbarile contextului exterior) asumata de comunitatea orasului
(sau mdcar cunoscutd) si pusa in aplicare printr-un management operational efi-
cient si previzibil.

O dezvoltare facutd prin masuri neasumate de comunitate, cu forta, poate aduce
o oarecare disciplind pe termen mediu, dar in niciun caz nu va genera efecte bune
pe termen lung pentru cd interesul comunitatii se va impune in final si va genera
schimbari ori de cate orii se va permite, ceea ce va altera si strategia si punerea sa in
practicd. O conducere neasumatd de comunitate va pune in aplicare masuri nesusti-
nute de comunitate, la care apoi se va renunta. Orasul romanesc postdecembrist este

3 Ttalo Calvino, Oragele invizibile, Ed. All, 2011, citata in Bogdan Ghiu, Deserturile Bucurestiului,
via Italo Calvino, https://atelier liternet.ro/articol/17675/Bogdan-Ghiu/Deserturile-Bucurestiului-
via-Italo-Calvino-radiotexte.html.
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un exemplu al faptului ca schimbarea puterii a dus la pardsirea in bloc a strategiei
de dezvoltare urbana fara a se mai discerne elementele bune din vechea strategie. Se
adunase atata supdrare din reprimarea interesului comunitatii si uzurparea acestui
interes public, incat nici nu s-a mai putut concepe cd ar mai fi de folos ceva din ceea
ce a fost.

Se vede ca neglijarea interesului comunitatii si replicarea lui sub forma unui
interes public apropriat de o conducere uzurpatoare naste frustrare in comunitate si
efectele rdbufnirii frustrarii vor fi direct proportionale cu perioada in care frustrarea
a fost mentinuta.

Pe de alta parte, dezvoltarea, pentru a fi durabild, trebuie sd fie sistematica.

b) in concret, interesul public a fost cedat de majoritate autoritatii si aceasta il
impune spre o dezvoltare in viziunea sa.

Actorii orasului prea putin si prea rar sunt ascultati, rolurile centrale fiind
ocupate de autoritate. Aspectul ,este prea stiut, prea demonstrat prin fapte”, cum
spunea Cincinat Sfintescu®, intr-un alt context mai jos citat. Actorii urbani rar isi
gdsesc macar pozitii de actori secundari, iar de cele mai multe ori sunt simpli
figuranti sau preferad sa nu mai joace. E adevdrat ca ,se cautd figuranti distinsi”#! si
cd unii isi gasesc echilibrul intr-o astfel de stare, dar e trist filmul unei dezvoltari
urbane in care actorii urbani sunt lasati sa joace prea putin.

Avem deja hotdrari ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale Curtii Consti-
tutionale care statornicesc limitarea omului in demersurile sale de pe taramul admi-
nistrativ. Ni se spune ca , [plarticularul nu devine un agent de control al legalititii actelor
administrative decdt in mdsura in care ele il privesc”*2 si ca ,[...] legiuitorul a urmdrit si
«paralizeze» aga-numitele «actiuni populare» intentate de unele persoane fizice sau persoane
juridice de drept privat care, neavind argumente sd dovedeasci o vitamare a unui drept sau
interes legitim privat propriu, recurg la calea actiunilor intemeiate exclusiv pe motivul
vitamdrii interesului public”*3. Am merge pe o cu totul alta abordare, dand posi-
bilitatea omului de buna-credintd sa afirme direct si singur interesul comunitatii ori
de cate ori simte ca e necesar sa actioneze, punand insa garantii mai bune impotriva
exercitdrii abuzive a dreptului de acces la justitie.

De multe ori ne-am uitat la autoritati si n-am gasit solutiile pe care le asteptam,
cum fdcea acum un secol Vasile Cancicov, care nota: ,Toti se intreabd, ce face
autoritatea? Si raspunsul e acelasi: nu face nimic. E pur si simplu zdpdcitd de incapacitate;

40 Cincinat Sfintescu, Societatea comunald de locuinte ieftine si realizirile ei, in Urbanismul, 1933,
p- 269.

4 Replicd din filmul ,Figurantii”, Romaniafilm, 1987 (sinteza: https://www.youtube.com/
watch?v=adlHqMdAOr4).

22 1CCJ, Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, a stabilit prin decizia nr. 8 din
2 martie 2020 (http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery %5B0%5D.Key=id&cus
tomQuery %5B0%5D.Value=162417)

43 Curtea Constitutionald a Romaniei, prin decizia nr. 66 din 15 ianuarie 2009 (http://ccrsearch.
cer.ro:65080/ #/ bpmInstance View?domainld=74&moduleld=8).
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nepregititi si fard cap, acum se surmeneazd de prisos. Ar vrea sd facd ceva, se miscd, se invirt,
dar bat apa in piud de prisos. Comisii si para-comisii din care n-a iesit §i nu va iesi nimic”44.
Si atunci ne intrebam: De ce nu e ldsat particularul sa actioneze pentru apararea
interesului comunitatii? Numai ca sa nu se vada cd se poate face ceva?

In ultimul timp se incearcd o cresterea a implicirii publicului in activitatea
administrativa si se vorbeste chiar de o cultura a participdrii, insa exceptiile in care
publicul este chemat sa participe evidentiazd, mai degrabd, regula neimplicarii
publicului. Autoritatea deschide formal usa participarii publicului, dar o inchide
prin desconsiderarea opiniilor exprimate. In Legea nr. 350/2001 se vorbeste si
despre principiul parteneriatului aldturi de participarea populatiei in procesul de
luare a deciziilor (aici oamenii din comunitate sunt numiti populatie), incercandu-se
evidentierea unei dorinte de parteneriat intre autoritate si comunitate. Chestiunea
(desi pare favorabild) este fundamentata pe o baza neagreabild pentru cd in realitate
autoritatea se naste din si in comunitate si este responsabila in fata comunitatii. Daca
vorbim de parteneriat, chiar real, pe care autoritatea il oferd vorbim de entitati
diferite din care autoritatea isi revendica o pozitie superioard, ori autoritatea n-ar
trebui sa fie/sd se vada in afara comunitatii.

Pe de altd parte, cat timp nu vorbim de un public cunoscétor, riscim sa ducem
acest element nobil intr-o zona in care sd ne genereze dezamagiri. Este dezolant sa
vezi o comunitate dezinteresatd de treburile publice si necunoscatoare ldsand
treburile in mana unui grup preocupat sa-si impuna interesul privat sub ambalajul
interesului public.

Apoi, dezvoltarea pare la noi tot timpul facutd grabit si din pdcate isi pierde
altfel durabilitatea. Din pricina faptului cd suntem in urmd, avem tendinta de a ne
grabi si atunci nu mai facem lucrurile temeinic. E nevoie de eficientd, adica de o
grabire lentd, cum spuneau latinii (in mdsura in care lucrul bine muncit o permite).
In acest sens, la inceputul secolului trecut Cincinat Sfintescu spunea, cu relevanta
asupra problemei noastre, ca , [e]ste prea stiut, prea demonstrat prin fapte, ci Romdnia
este fara in care noutitile si progresul sunt adoptate foarte usor, dar ori raman superficiale,
ori produc dezamdigiri. Rapiditatea si superficialitatea sunt pretutindeni nedespdrtite,
aproape indelebil nedespdrtite”46.

44 Vasile Cancicov, Jurnal din vremea ocupatiei, vol. 1, Impresiuni si pdreri personale din timpul razboiului
Romdniei. Jurnalul zilnic 13 august 1916-13 august 1917, Selectie de texte si editie ingrijitd de Daniel Cain,
Ed. Humanitas, 2015, p. 57, in contextul cresterii preturilor la alimente pe piata neagra generata de
intrarea in rdzboi si stabilirea de catre autoritati a unor preturi maximale la care negustorii si-au ascuns
marfa.

45 Potrivit Noii Carte de la Leipzig, participarea si crearea in comun este unul din cele cinci
principii cheie ale unei bune guverniri. Acest principiu include participarea publicului format din toti
actorii urbani la procesele de dezvoltare urband, participare care se bazeaza pe implicare si in acelasi
timp e o primd fazd a implicdrii in dezvoltarea proiectelor, in contextul in care autoritatea ia in
considerare preocupdrile si cunostintele participantilor si ii ascultd pe cei afectati/interesati de méasurile
de dezvoltare si creeazd/ proiecteazd impreund cu ei. Deci publicul nu doar participd inert, ci formula
completd este participare efectivé, calificatd, ascultatd si preluatd in creatie.

46 Cincinat Sfintescu, Societatea comunald de locuinte eftine si realizirile ei, in Urbanismul, 1933, p. 269.
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Pe de altd parte, se impune sd nu luam orice dezvoltare ca beneficd, pentru ca in
mod temeinic observatorii capitalei au scris ca ,, Bucurestiul creste, din cind in cand sau
poate chiar tot timpul, auto-distrugandu-se: cuiva, niscut sau mai degrabd venit aici, 1i vine,
uneori, ideea cd pdrti ale orasului trebuie rase de pe fata pamantului. Bucurestiul, se poate
deci spune, este orasul pustiirii lduntrice. [...] Poate cd Bucurestiul n-a tnvdtat incd sd se
repete de-ajuns. Poate cd tine prea mult si se inventeze, sd se diversifice, s-o ia mereu de la
capit in loc sd se instaleze intr-o continuitate: ar trebui, poate, sd inceapd si se repete,
cuminte, pe sine, «pentru ca si inceapd si existe» in sfarsit, cum spune Calvino”+7.

¢) Trebuie sa ddm dovadd de mai multd asezare* in dezvoltarea pe care ne-o
propunem in prezent, in asa fel incat sa tintim serios la durabilitate in toate dimen-
siunile dezvoltdrii orasului romanesc, neldsandu-ne prinsi prea mult sub presiunea
trecutului care tinde sd ne grabeascad (pentru cd “ce a fost s-a dus”, cum spunea
Toparceanu?®). Se cer munca si rabdare.

C. Concluzii

Contextul legislativ romanesc nu stimuleazd, dar nici nu incurca prea tare
manifestarea interesului public in dezvoltarea urband. Sunt elemente pozitive pe
care le putem valorifica. Daca ne-am concentra cu buna-credinta pe ceea ce tine de
noi, am putea pune bazele unei dezvoltari durabile.

Iar ceea ce tine de noi pare a fi sa formam comunitati, sa alegem lideri altruisti
si s muncim cu ribdare, iar toate cele dorite vor veni dacéd ne sunt de folos.

47 Bogdan Ghiu, Degerturile Bucurestiului, via Italo Calvino, https://atelier liternet.ro/articol/
17675/ Bogdan-Ghiu/ Deserturile-Bucurestiului-via-Italo-Calvino-radiotexte.html.

48 Am mai avut impulsuri bune, dar de multe ori ne-a biruit contextul: , Ideile revolutiei franceze,
inteles sau nu, incalzeau mintile pana la fierbere; totul parea cu putintd; nici un plan prea indraznet —
pana ce venea ploaia rece a realitatilor.” (Gheorghe Crutzescu, Podul Mogosoaiei. Povestea unei strizi,
Editie si dosar iconografic de Catalin Strat, Ed. Humanitas, 2014, p. 98).

49 George Toparceanu, Memorii de rizboi, Ed. Humanitas, p. 61 (Amintiri din luptele de la Turtucaia).



