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Abstract

Extinctive prescription is a fundamental civil law institution for society in ensuring the security
of legal relations. It has undergone several changes from a legislative point of view, thus being adapted
to the dynamics of citizens' needs, with a transition from mandatory rules to supplementing them with
dispositive rules.
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Timpul isi pune amprenta asupra societdtii, mai ales asupra raporturilor dintre
cetdteni, iar, odatd cu acesta, si prescriptia extinctiva se contureaza ca fiind una
dintre cele mai statornice si longevive institutii, ce cdpatd amploare cu trecerea tim-
pului si concomitent cu cresterea dinamicii raporturilor dintre cetdteni.

Ea isi face simtitd prezenta inca de la aparitia primelor reglementari legislative,
consacrand-o aldturi de uzucapiune (prescriptia achizitiva). Astfel, se pun bazele
primelor mijloace juridice ce puteau asigura termene suficient de lungi pentru reali-
zarea raporturilor ce se ndsteau intre cetdteni.

Astazi, institutia prescriptiei extinctive asigurd un element de sigurantd pentru
societate, fiind un element necesar evolutiei sferei civile, asigurand un punct de
plecare pentru reglementarea viitoarelor raporturi dintre cetateni.

Prescriptia extinctivd, pe cat de veche se prezuma a fi, traverseaza dreptul me-
dieval fara schimbadri majore si capdta amploare in timpul dreptului modern, mai
aproape de vremurile noastre atunci cind pentru prima datd sunt reglementate
relatiile juridice din perioada respectivd in Codul lui Napoleon. Acum prescriptia
extinctiva este inca un subiect de actualitate regasindu-se in toate legislatiile tarilor
democratice.

Diferenta pregnanta intre 1958 si 2021, pe langa schimbul de regim, de la
totalitarism la un regim politic democratic, este trecerea timpului, iar in substratul
social s-au schimbat major raporturile si conflictele. Odatd cu respectarea drepturilor
si libertdtilor fundamentale, aria de desfdsurare a raporturilor juridice se mareste
considerabil, fiind necesara o mai ampla reglementare juridica pentru a le rezolva.
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Timpul intre persoanele ce nu fac parte din circuitul juridic este lipsit de atentie,
fiind considerat doar un instrument de mdsurare a realizdrilor materiale pe
parcursul vietii efemere, timpul in lumea juridica capatd insemnatate, el traseaza
douad paralele ca o consecintd a celeritatii timpului, conturand o consecintd extinctiva
si nu numai o consecinta achizitiva.

Primul Cod civil din Romania a apdrut in anul 1865, fiind inspirat de modelul
francez, si a reglementat pentru prima datd prescriptia extinctiva. Sistemul adoptat
de Codul civil romén avea lacune majore, printre cele mai insemnate greseli se
remarcd reglementarea institutiei prescriptiei extinctive aldturi de institutia
prescriptiei achizitive, disconfortul creat a avut ca si consecintd luarea de atitudine
in randul legiuitorului. Astfel, la un pas distantd a fost adoptat un act normativ
distinct, propriu, separat de prescriptia achizitivd, aceasta initiativd a dus la o
cristalizare distinctd a celor doud institutii juridicel.

Prescriptia extinctiva beneficiaza de o mai larga reglementare in actualul Cod
civil, fiind adoptata Legea nr. 287 din 17 iulie din 2009 si publicatd in Monitorul
Oficial cu numarul 511 in 24 iulie 2009, toate dispozitiile fiind inglobate in Cartea
a VI-a, numitd ,Despre prescriptia extinctivd, decddere si calculul termenelor”,
cuprinzand art. 2.500-2.544.

Ca punct de plecare a definirii prescriptiei extinctive, avem in vedere Decretul
nr. 167 din 1958 privitor la prescriptia extinctiva?, in art. 1 fiind conturate punctele
fixe ale notiunii de prescriptie extinctiva, si anume dreptul la actiune, titularul
dreptului ce se afla in pasivitate in termenul stabilit si efectul extinctiv. In primul
articol al actualului Cod civil (art. 2.500 C. civ.) nu este definita prescriptia extinctiva
ci doar sunt reglementate obiectul si efectul prescriptiei extinctive.

Codul civil in vigoare revine la reglementdrile Codului civil din 1864, iar
prescriptia este reorganizatd imbinand normele dispozitive cu cele imperative3. Un
text de lege care face trimitere la aceasta idee este cel regdsit in art. 2.512 alin. (2) din
actuala reglementare, care schimbad norma imperativa din vechea reglementare, ce
avea caracter autoritar impus prin regim, impunand aplicarea din oficiu a prescrip-
tiei. fmbinarea normelor dispozitive cu cele imperative sunt specifice regimului
democratic, unde dreptul de optiune este foarte important, rdimanand la latitudinea
celui interesat conduita pe care sd o adopte, fard a fi constrans.

In vechea reglementare, comunists, cu influente tariste, normele imperative
erau uzuale din cauza regimului totalitar, prescriptia extinctiva aplicandu-se din
oficiu, cel putin in teorie, practica era insad alta. Vechea reglementare a consfintit

1 Aceastd necesitate a delimitdrii celor doud feluri de prescriptie a fost observatd in literatura de
specialitate de-a lungul timpului, facandu-se propuneri de lege ferenda; Gh. Beleiu, Drept civil roman,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, pp. 237-238.

2 Publicat in B. Of. nr. 19 din 21 aprilie 1958.

3 Colectiv, Noul Cod civil. Comentarii, doctrind si jurisprudentd, vol. II, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012,
pp- 917-1013.
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doua consecinte juridice importante ce reglementau prescriptia extinctivd, impuse
prin caracterul imperativ:

1) imposibilitatea de a deroga, in baza unei intelegeri de la dispozitiile
prescriptiei extinctive, ce are ca si fundament prevederile art. 1 alin. final: ,Orice
clauza care se abate de la reglementarea legala a prescriptiei este nuld”, in limbaj
uzual se traduce prin simplul fapt cd orice stipulatie care nu coincide cu cele
mentionate in reglementare sunt lovite cu celeritate de nulitate;

2) constrangerea de a aplica, in baza principiului oficialitatii, de catre instanta
de judecatd, a prescriptiei dreptului la actiune, fiind reglementat prin dispozitia din
articolul 18 din vechea reglementare: , Instanta judecatoreasca si organul arbitral
sunt obligate ca, din oficiu, sa cerceteze, daca dreptul la actiune sau la executarea
silitd este prescris”, in limbaj uzual se scoate in evidenta obligatia pe care o are
organul de jurisdictie, fard a fi impiedicat in cercetarea amanuntita daca prescriptia
s-a implinit.

Instanta stabileste, pe baza unui probatoriu amplu, data de la care incepe sa
curga prescriptia si pentru aceasta se administreaza probe prin care sa se identifice
cu o mai mare usurinta data de la care titularul dreptului la actiune a cunoscut sau
ar fi trebuit sd cunoasca nasterea lui.

Prescriptia este delimitatd de alte institutii de drept civil, respectiv de uzuca-
piune si decddere, dar problema dirimanta ce creeaza controverse in aceastd materie
sensibild o constituie natura juridica a prescriptie.

O problema a naturii prescriptiei extinctive consta in determinarea apartenentei
la o institutie juridica, fie la institutia dreptului civil ori a dreptului procesual civil.
Altd problemd vine in complementarea primei idei, astfel incat trebuie identificat
daca dreptul la actiune este unul civil sau de procedura civila*.

Rolul prescriptiei extinctive se justifica prin functiile pe care le indeplineste.
Securitatea si stabilitatea raporturilor juridice conduc la prima functie, cea stimula-
toare. De asemenea, din pasivitatea titularului dreptului se deduce functia sanctio-
natoare a prescriptiei.

Spre deosebire reglementarea din 1958 a prescriptiei extinctive, unde art. 1
alin. (3) dispunea faptul cd , orice clauza care se abate de la reglementarea legald a
prescriptiei este nula”, deci nu oferea posibilitatea de a se schimba termenul sau
orice alt element al prescriptiei extinctive; in actualul Cod civil se ofera posibilitatea
de a modifica, pe cale conventionald, termenul de prescriptie extinctiva a cauzelor
de suspendare ori de intrerupere a prescriptiei, precum si a cursului acesteia. Chiar
daca natura juridica a prescriptiei este una de ordine publicd, partile au posibilitatea,

4 Unii autori considerd ca prescriptia dreptului de a obtine executare silita este o institutie de drept
material, si nu una de drept procesual: , Executarea silitd nu este altceva decat o formd de manifestare
actiunii civile, asa cu este aceasta definitd la art. 29 C. proc. civ., iar prescriptia dreptului de a obtine
executare silitd este sinonima conceptual cu prescriptia dreptului material la actiune, cu referire la actiunea
executorie” (N.H. Tit, Executarea silitd. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 283-285).



Evolutia prescriptiei extinctive in materia dreptului civil 25

prin exprimarea acordului expres, sa schimbe durata termenelor de prescriptie a
cursului prescriptiei sau a cauzelor legale de suspendare ori de intrerupere a
acesteia, dupd caz, conform art. 2.515 alin. (3) C. civ. in vigoare.

Analizand dispozitiile actualului Cod civil si vechea reglementare, se observa
cd legiuitorul pastreaza termenul general de prescriptie extinctiva de 3 ani. Regasim,
totodatd, in noua reglementare si anumite termene speciale, respectiv de 10 ani, de
2 ani si de un an. Astfel, termenul prescriptiei cel mai des intalnit este de 3 ani, daca
nu sunt prevazute alte prevederi. In vechea reglementare se aduce aminte succint
de un termen (art. 3, respectiv art. 4 din Decretul nr. 167/1958) general de 3 ani,
aplicabil tuturor raporturilor izvorate si doud termene aplicabile raporturilor dintre
organizatiile socialiste specifice regimului, respectiv de 6 luni si 18 luni®.

Regula generald de incepere a prescriptiei extinctive este prevazuta in art. 2.523
C. civ. si face referire la inceputul de la care curge dreptul la actiune al titularului ce
trebuia sd cunoascd sau a cunoscut nasterea acestuia. Spre deosebire de vechea
reglementare, care continea un criteriu obiectiv de determinare a momentului de la
care incepea sa curga prescriptia, adica de la nasterea dreptului la actiune, care se
creioneazd in art. 7 alin. (1) al vechii reglementari din Decretul nr. 167/1958¢ si din
art. 1886 C. civil din 18647, noul Cod civil prevede douad criterii: unul subiectiv, greu
de dovedit, si anume data de la care titularul dreptului la actiune a cunoscut nasterea
lui, si un alt criteriu partial obiectiv, anume data de la care, dupa imprejurari,
titularul dreptului la actiune trebuia sa cunoascd nasterea lui. Aceastd regula
generald introdusa de noul Cod civil ridica dificultati in practica, relative la posi-
bilitatea de a reusi proba. Punctul de plecare al prescriptiei fiind maleabil, dinamica
ii conferd o stabilire sinuoasa a inceputului.

5 In Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctivd, art. 3: , Termenul prescriptiei este de 3
ani, iar in raporturile dintre organizatiile socialiste, de 18 luni”, iar in art. 4 al aceluiasi decret se
aminteste ci: ,In raporturile dintre organizatiile socialiste, termenul prescriptiei este de 6 luni in ce
priveste dreptul la:

a) orice actiune izvorata din transmiterea unor produse calitativ necorespunzitoare sau pentru
netransmiterea in tot sau in parte a unor produse datorate;

b) orice actiune prin care se pretinde plata unor penalitati ori amenzi civile;

c) orice actiune pentru restituirea de diferente de pref rezultate din recalcularea preturilor in
temeiul dispozitiilor legale;

d) orice actiune a organizatiilor socialiste privitoare la serviciile de telecomunicatii ce acestea
folosesc;

e) orice actiune izvorata dintr-un contract de transport terestru, aerian sau pe apd, indreptata
impotriva unei organizatii socialiste de transport.

Termenul de prescriptie este de un an, dacd contractul de transport a fost incheiat spre a fi executat
succesiv cu mijloace de transport felurite”.

6 Art. 7 din Decretul nr.167/1958: , Prescriptia incepe sd curgd de la data cand se naste dreptul de
actiune sau dreptul de a cere executarea silita”.

7 Art. 1886 din Codul civil 1864: ,Nici o prescriptie nu poate incepe a curge mai inainte de a se
naste actiunea supuséa acestui mod de stingere”. Abrogat incepand cu data de 1 octombrie 2011, con-
form lit. a) a art. 230 din Legea nr. 71 din 3 iunie 2011, publicata in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011.
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O alta diferentd vizibild dintre cele doud reglementdri este suspendarea
prescriptiei extinctive. Pe langa vechile cazuri consacrate si in vechea reglementare,
devenite astazi cele traditionale de suspendare a prescriptiei extinctive, noul Cod
civil prezintd noi cazuri de suspendare, altele decat cele uzuale datorita necesitatii
survenite in urma schimbarii raporturilor dintre cetdteni, utilitatea lor practica fiind
de necontestat. Problema adusa cel mai des in discutie este ipoteza negocierilor, ce
are ca scop rezolvarea neintelegerilor dintre pdrtile implicate, acest lucru a adus in
discutie rezolvarea conflictelor pe cale amiabila, reglementata astfel prin dispozitiile
art. 2.532 pct. 6 C. civ. O alta problemad este aceea a solutionarii litigiilor in afara unui
organ de jurisdictie, rezolvarea problemei a fost introducerea de proceduri prea-
labile legale sau administrative, precum reclamatia administrativa sau impécarea,
facand trimitere la dispozitiile art. 2.532 pct. 7 din reglementarea in vigoare. Prin
formularea din Decretul din 1958 privind prescriptia extinctivd nu se face referire
doar la cauzele de suspendare, se adauga si efectele produse in urma suspendarii.
Prin urmare, asa cum rezultd din dispozitia art. 15 din Decretul nr. 167/1958, in
urma suspendarii prescriptiei se reia cursul acesteia, socotind si timpul ce s-a scurs
anterior suspendarii.

In marea majoritate a raporturilor comerciale din sfera internationald, care au
un caracter patrimonial vital, prescriptia extinctiva este o institutie indispensabild,
menirea sa fiind de asigurare a securitatii si avansarii economiei globale, ea este
sustinutd de normele internationale aplicabile la nivel global respectiv la nivel
national, alte norme ce deservesc reglementdrii au un caracter material sau de natura
conflictuald. In sfera dreptului comercial, prescriptia extinctiv se interpreteaza ca
tiind situatia in care creditorul nu mai poate apela la forta coercitivd a statului in
vederea obligarii debitorului la executarea obligatiilor.

Trasatura aparte, specificd doar termenelor prevazute in materia comerciala$, se
observa in art. 9479, art. 94910 din Codul comercial, ce consta in faptul ca termenele
comerciale erau mai scurte decat termenele de prescriptie prevazute in actualul Cod

8 Cartea IV, ,Despre exercitiul actiunilor comerciale si despre durata lor”, titlul II, ,Despre
prescriptiune”.

9 Art. 947 C. com.: , Prescriptiunea ordinara in materie comerciald este de 10 ani in toate cazurile
in care prin acest cod sau prin legi nu s-a stabilit o prescriptiune mai scurta”.

10 Art. 949 C. com.: ,, Se prescriu prin trecere de 5 ani:

1) Actiunile ce derivd din contractul de societate sau din alte operatiuni sociale, dacd publica-
tiunile prescrise in titlul VIII, cartea I, au fost regulat facute;

2) Actiunile ce deriva din cambii si din cecuri.

Termenul curge: Pentru actiunile prevézute la nr. 1 al acestui articol, din ziua cand obligatiunea a
ajuns la termen sau din ziua publicatiunii actului de dizolvare a societatii, sau a declaratiunii de lichi-
dare, daci obligatiunea n-a devenit exigibila. In cazul previzut de art. 103, termenul curge din ziua in
care actul de dizolvare poate fi opus celor de al treilea. Pentru obligatiunile derivand din lichidarea
societatii, termenul incepe a curge de la data aprobarii ultimului bilant al lichidatorilor.

Pentru actiunile prevazute la nr. 2, termenul curge din ziua scadentei obligatiunei sau din ultima
zi a termenului prevazut de art. 282”.
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civil in vigoare si chiar decat cele reglementate in prescriptia extinctiva din 1958,
datorita vitezei oscilante a operatiunilor comerciale.

Institutia consacrata a prescriptiei extinctive este utila mentinerii ordinii sociale
dintre toate institutiile private de drept civil, deoarece este destinatd sa asigure un
mediu prielnic inldturdrii incertitudinii din circuitul civil si, totodata, fiind consi-
deratd a fi norma general aplicabild si altor reglementdri din dreptul privat. Codul
civil in vigoare mentine institutia prescriptiei extinctive ca o institutie esentiald,
intrucat prescriptia functioneaza doar in interesul celui direct afectat, incat comple-
zenta prescriptiei este in principiu indispensabila.
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