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Abstract

Criminal repression of stores selling cannabis products with low THC (below 0,2 %), recognized
as healthy food in the European Union, has led to the closure of several businesses and the criminal
investigation of administrators, usually governed in good faith in their activity. Judicial authorities
consider these products to be illegal, falling into the category of dangerous drugs, regardless of the
variety of the cannabis plant and the concentration of the psychoactive substance.

This state in fact was generated by the misinterpretation of Law no. 339/2005, which contains
contradictory and unclear provisions, but also by ignoring all European normative acts in the matter
and the principles of community law. Judicial authorities add to the law, applying the legal provisions
without taking into account the purpose of the requlation and the real will of the legislator.

The cannabis market is undergoing new developments, requiring a legislative framework
harmonized with social and medical reality.

Keywords: cannabis, CBD stores, Low THC products, drug trafficking, cannabidiol (CBD),
tetrahydrocannabinol (THC).

1. Introducere

Incepand cu anul 2016, au aparut si pe piata romaneasci numeroase magazine
specializate in comertul cu produse de canabis cu THC redus (sub 0,2 %), inclusiv
produse CBD - aceste produse sunt comercializate sub forma de seminte si alte parti
vegetale ale plantei, ulei de canabis, fdina, produse de panificatie si patiserie,
dulciuri, ceaiuri, bere, lapte, bauturi energizante, pudra proteicd. Activitatea acestor
magazine se bazeaza, in principal, pe anumite acte normative europene ce regle-
menteaza conditiile de cultivare, productie si comercializare a canepei si derivatelor
sale, dar si libera circulatie a marfurilor pe piata interna a Uniunii Europene - aceste
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acte normative stabilesc printre altele o limitd legald a concentratiei de tetrahi-
drocanabinol (THC) de 0,2 %!. Totusi, in ultimul an, autoritatile de represiune
penald au efectuat perchezitii si au deschis dosare penale pentru trafic ilicit de
droguri impotriva persoanelor care administrau acest gen de unitdti comerciale,
interpretand legislatia europeana si nationald intr-un sens nefavorabil, pornind de
la premise valabile comercializarii substantelor noi cu efecte psihoactive (SNPP), asa
numitele ,etnobotanice”, care insa nu corespund cu specificul produselor de canabis
cu THC redus.

Etnobotanicele reprezinta un amestec de prafuri sau plante uscate, in combi-
natie cu diverse substante chimice, avand in compozitie urme de amfetamine,
metamfetamine, mefedrond, cocaind, heroind sau canabinoizi sintetici (JWH) - intre
anii 2008-2012, acestea erau comercializate legal in ,magazinele de vise” sau ,spice
shop-uri”2. Spre deosebire de produsele etnobotanice ce contin canabinoizi sintetici,
substante extrem de nocive pentru sdndtatea umana, considerate droguri’, produ-
sele de canabis cu THC redus au beneficii dovedite pentru sanatate, la nivelul
Uniunii Europene fiind considerate alimente sigure, cu istoric in consumul uman? -
cu exceptia produselor CBD, calificate ca alimente noi (novel food) si supuse
procedurii de autorizare prevazute de Regulamentul (UE) 2015/22835; partile
vegetale ale plantei de canabis cu 0,2 % THC se folosesc si pentru fumat, ca ,iarba
legala”, fard sa se confunde insd cu etnobotanicele - intr-adevdr, aceste parti vegetale
pot fi folosite la prepararea etnobotanicelor, cu incalcarea legii, dar in cazul de fata
principiul precautiei este mult depdsit, avand in vedere ca activitatea represiva se
extinde inclusiv asupra alimentelor procesate care de cele mai multe ori respecta
standardele de siguranta pentru consumatori, fiind recunoscute ca alimente
sdnatoase.

1 A se vedea Regulamentele (UE) 1308/2013 si 1307/2013 ale Parlamentului European si
Consiliului din 17 decembrie 2013 - data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/2019-01-01; data.europa.eu/
eli/reg/2013/1307/2020-02-01.

2NL.E. Buzatu (2015), Fenomenul consumului de substante noi cu proprietiti psihoactive (,,etnobotanice”).
Aspecte penale, criminologice, criminalistice si medicale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, p. 7.

3 Canabinoizii sintetici JWH sunt inclusi in tabelul anexd nr. I din Legea nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, fiind incadrati in categoria
drogurilor de mare risc.

4 D.W. Lachenmeier, S.G. Walch (2006), Current Status of THC in German Hemp Food Products,
Journal of Industrial Hemp, 10(2), p. 6, doi.org/10.1300/]J237v10n02_02; Catalogul de alimente noi al
Uniunii Europene, https:/ /ec.europa.eu/food/safety /novel_food/catalogue/search/public/?event=
home&seqfce=72&ascii=C#.

5 Regulamentul (UE) 2015/2283 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015
privind alimentele noi, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 258/97 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1852/2001 al Comisiei. Acest regulament a fost publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 327 din 11 decembrie 2015, p. 1, disponibil la data.europa.
eu/eli/reg/2015/2283/ oj.
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Sub aspect botanic, planta de canabis (cdnepa) face parte din familia
Cannabaceae, genul Cannabis, specia Cannabis sativa L., din care se desprind doud
subspecii, respectiv sativa (Cannabis sativa L. subsp. sativa) si indica (Cannabis sativa
L. subsp. indica) - canabis sativa sau canepa industriald are o concentratie mai scazuta
de THC (sub 3 %) si mai ridicata de CBD, cu utilizdri in alimentatie, textile,
constructii, cosmeticd, zootehnie, iar canabis indica sau marijuana are o concentratie
mai ridicata de THC (intre 3 % si 15 %) si mai scdzutd de CBD, cu utilizari in
producerea drogurilor, in scop medicinal sau recreational®.

Efectele psihoactive ale plantei de canabis (Cannabis sativa L.) sunt date de
canabinoizi, in special de tetrahidrocanabinol (THC); unii canabinoizi, cum sunt
canabidiolul (CBD), canabichromenul (CBC) si canabigerolul (CBG), nu au efecte
psihoactive, fiind utilizati in scopuri medicale. Efectele adverse ale consumului de
canabis depind in mare masurd de concentratia de THC din produsul vegetal”.

In limbajul comun, termenul ,canabis” se referd si la drogurile vegetale
preparate din canepa indiand (canabis indica), cum sunt marijuana, hasisul, uleiul
de hasis, sinsemilla si alte varietati locale; cAnepa indiand, ca plantd, este denumita
sugestiv si ,marijuana”, avand aceeasi denumire ca drogul. in limbajul stradal,
»canabis” se refera exclusiv la marijuana ca drog (,iarba”)s. Marijuana este cel mai
traficat drog, avand o concentratie de THC intre 5 % si 10 %; marijuana medicinala
are o concentratie de THC intre 10 % si 20 %. Hasisul contine o concentratie de THC
intre 5 % si 25 %, dar poate ajunge la o concentratie mai mare in cazul prelucrarii
directe a glandelor secretoare. Uleiul de hasis contine intre 20 % si 50 % THC, dar
poate ajunge pana la 70-80 %, in conditii de extractie cu gaz butan lichefiat (,,butan
hash oil” sau BHO); cel mai nou extract de THC se numeste ,,colofoniu”, avand o
concentratie similard cu cea a uleiului de hasis BHO®. In ultimii 20 de ani, la nivel

6 Congressional Research Service (2019), Defining Hemp: A Fact Sheet, p. 1, crsreports.congress.gov;
B. Murray, V.D. Zheljazkov (2020), Industrial Hemp (Cannabis sativa subsp. sativa) as an Emerging Source
for Value-Added Functional Food Ingredients and Nutraceuticals, Molecules, 25 (18), 4078, pp. 1-3,
doi.org/10.3390/ molecules25184078; E. Small (2015), Evolution and Classification of Cannabis sativa
(marijuana, hemp) in Relation to Human Utilization, The Botanical Review, 81(3), pp. 189-195,
doi.org/10.1007/s12229-015-9157-3; E. Small, A. Cronquist (1976), A Practical and Natural Taxonomy for
Cannabis, Taxon, 25(4), pp. 417-431, doi.org/10.2307/1220524.

7G. Lafaye, L. Karila, L. Blecha, A. Benyamina (2017), Cannabis, Cannabinoids, and Health, Dialogues
in clinical neuroscience, 19(3), p. 309, doi.org/10.31887/DCNS.2017.19.3/glafaye; Congressional
Research Service (2019), op. cit., p. 2, crsreports.congress.gov.

8 E. Small (2015), Evolution and Classification of Cannabis sativa (marijuana, hemp) in Relation to Human
Utilization, The Botanical Review, 81(3), pp.189-195, doi.org/10.1007/s12229-015-9157-3.

9 B. Buneci, E. Constantin (2021), Legalitatea comercializarii produselor de canabis cu un confinut redus
de THC si problemele ivite in practica judiciard privind infractiunile la regimul drogurilor, in Revista Universul
Juridic, 1, p. 70, revista.universuljuridic.ro/2021/01/; E. Small (2015), op. cit, pp. 254-257,
doi.org/10.1007/s12229-015-9157-3; European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
(2019), Developments in the European cannabis market, EMCDDA Papers, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, pp. 10-11, www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/11391/TDAU
19001ENN.pdf.
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international, s-a inregistrat o crestere a concentratiei de THC in productia de
canabis, in paralel cu o scadere importantd a concentratiei de CBD, fenomen
constatat si la drogurile derivatel0.

Potrivit art. 1 pct. 1 lit. b) din Conventia unicd asupra stupefiantelor din 1961
(publicata in Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Roménia nr. 213 / 31.12.1973)11,
,termenul cannabis inseamna varful florifer sau fructifer al cannabisului (exceptand
semintele si frunzele care nu sunt insotite de varfurile ramurilor) si a cdrui rdsina n-a
fost extrasd, oricare ar fi intrebuintarea lor”. In ,,Comentariul privind Conventia
unica asupra stupefiantelor din 1961”12, publicat in anul 1973, sub egida Natiunilor
Unite, se precizeaza cd termenul ,canabis” tine loc termenului ,canepa indianad”
folosit in Conventia din 1925 - acest aspect rezulta si din tabelul I, anexa la Con-
ventie, varianta publicatd in Buletinul Oficial, unde canabisul figureaza cu men-
tiunea expresd ,canepa indiand”.

Conventia unicd asupra stupefiantelor din 1961 a fost transpusa in legislatia
nationald prin Legea nr. 339/2005'3, aceasta definind canabisul ca , varful florifer sau
fructifer al speciei Canabis indica, exceptand semintele sau frunzele care nu sunt
insotite de varfurile ramurilor, a carui rasind nu a fost extrasa, oricare ar fi intre-
buintarea acestuia”.

2. Aspecte legislative si practice

In legislatia romaneascd, traficul ilicit de canabis este incriminat de Legea
nr. 143/20004. Canabisul este inclus in tabelul anexa nr. III, fiind considerat drog de

10 P.T. Freeman, S. Craft, Wilson J. et al. (2020), Changes in delta-9-tetralydrocannabinol (THC) and
cannabidiol (CBD) concentrations in cannabis over time: systematic review and meta-analysis, Addiction,
pp- 7-8, doi.org/10.1111/add.15253; S. Chandra, M.M. Radwan, C.G. et al. Majumdar (2019), New trends
in cannabis potency in USA and Europe during the last decade (2008-2017), European Archives of Psychiatry
and Clinical Neuroscience, 269, 5-15, pp. 9-13, doi.org/10.1007/s00406-019-00983-5.

11 Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961, modificata prin Protocolul din 1972, a fost
adoptata si deschisa spre semnare in perioada 24 ianuarie - 25 martie 1961. Conventia a fost incheiata
la 30 martie 1961 si a intrat in vigoare la data de 13 decembrie 1964 (legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocumentAfis/51137).

12 Organizatia Natiunilor Unite (1973), Comentariul privind Conventia unici asupra stupefiantelor din
1961, New York, p. 2,unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Drug%20Convention/
Commentary_on_the_single_convention_1961.pdf.

13 Legea nr. 339 din 29 noiembrie 2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceastd lege a fost
publicatd in Monitorul Oficial nr. 1095 din 5 decembrie 2005 (legislatiejust.ro/Public/Detalii
Document/ 66456).

14 Legea nr. 143 din 26 iulie 2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Aceastd lege a fost republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 163 din 6 martie 2014 (legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/
23629).
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risc, iar tetrahidrocanabinolul (THC) este inclus in tabelul anexa nr. I, fiind consi-
derat drog de mare risc, insd numai in forma sa purd’s. In practica judiciara s-a
statuat cd planta de canabis constituie drog de risc si traficarea plantei se incadreaza
in prevederile art. 2 alin. (1) din Lege (trafic de droguri de risc), chiar dacd la analiza
se evidentiazd prezenta tetrahidrocanabinolului (THC), deoarece, in raport cu
factorii de sol si de temperatura, precum si de alti factori, planta biosintetizeaza in
mod natural acest produs chimic; totodatd, s-a mai aratat ca THC constituie drog de
mare risc si traficarea acestuia se incadreaza in prevederile art. 2 alin. (2) din Lege
(trafic de droguri de mare risc), numai dacd se prezintd sub forma de extract, obtinut
prin anumite proceduri chimice, iar nu dacd se regdseste in planta canabis in mod
natural'é. in opinia noastrs, aceste principii trebuie si se aplice si in cazul produselor
alimentare pe baza de canabis, atunci cand sunt comercializate in mod ilegal, cu
exceptia ipotezei in care se foloseste extractul de THC sau chiar extractul de CBD, in
combinatie cu THC - in ultima ipoteza, incadrarea va fi cea de trafic de droguri de
mare risc; dacd in procesul de productie sunt folosite ca materie prima numai partile
vegetale ale plantei, atunci incadrarea va fi cea de trafic de droguri de risc.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 143/2000, ,cultivarea, producerea, fabri-
carea, experimentarea, extragerea, prepararea, transformarea, oferirea, punerea in
vanzare, vanzarea, distribuirea, livrarea cu orice titlu, trimiterea, transportul,
procurarea, cumpararea, detinerea ori alte operatiuni privind circulatia drogurilor
de risc, fara drept, se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor
drepturi”, iar potrivit alin. (2) din acelasi articol, ,dacd faptele prevdzute la
alin. (1) au ca obiect droguri de mare risc, pedeapsa este inchisoarea de la 51a 12 ani
si interzicerea unor drepturi”.

Trimiterea, livrarea, distribuirea sau oferirea de canabis unui minor ori folosirea
unui minor la traficarea canabisului constituie circumstantd agravanta [art. 13 lit. c)
si d) din Lege]. Astfel, vanzarea unor produse de canabis cu THC redus unui minor
sau prin intermediul unui minor, dacd aceasta activitate se desfdsoara cu incdlcarea
cerintelor legale, va fi de naturd sa agraveze raspunderea penald a faptuitorului; in
plus, se va angaja rdspunderea penald si cu privire la minorul care a vandut sau a
cumpadrat produsele ilicite - in acest caz, varsta minorului este importantd din mai
multe perspective, respectiv aplicabilitatea cauzei de neimputabilitate (art. 27 din
Codul penal?’), natura si cuantumul sanctiunii, organul judiciar competent fatd de
momentul savarsirii faptei; varsta este importantd la sanctionarea infractiunii,
intrucat o persoand nu dobandeste de la nastere maturitatea morald necesara pentru

15M.A. et al. Hotca (2019), Infractiuni previzute in legi speciale. Comentarii si explicatii, ed. 5, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, p. 12; I. Garbulet (2008), Traficul si consumul ilicit de droguri. Studiu de legislatie, doctrind
si jurisprudentd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, pp. 93-94.

16 JCCJ, Sectia penald, Decizia nr. 3115 din 27 iunie 2003, pe www.scj.ro.

17 Codul penal a fost adoptat prin Legea nr. 286,/2009 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, ulterior suportand mai multe modificdri si completdri. A intrat in
vigoare la 1 februarie 2014 (legislatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/109854).
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intelegerea consecintelor faptelor sale'. Numai minorul cu varsta peste 14 ani
raspunde penal, iar intre 14 si 16 ani, doar daca se dovedeste cd a savarsit fapta cu
discernamant (art. 113 din Codul penal).

In cazul traficului ilicit de droguri, competenta materiald in faza de urmarire
penald apartine Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism [art. 11 alin. (1) pct. 2 din O.U.G. nr. 78/2016], iar in faza judecitii apar-
tine tribunalului [art. 36 alin. (1) lit. ¢) din Codul de procedura penald?’], instanta
care judecd infractiunile cele mai periculoase?!.

Asa cum am ardtat, canabisul poate constitui obiectul material al infractiunii de
trafic de droguri de risc, dar se pune in discutie masura in care concentratia de THC
din planta sau din produsele derivate prezinta relevantd in ceea ce priveste existenta
obiectului material si, implicit, existenta infractiunii. In acest sens, art. 3 alin. (1) din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 143 /20002 statueaza urmatoarele: , calificarea
ca drog a unui produs provenit din traficul si consumul ilicit de droguri nu depinde
de concentratia substantei stupefiante sau psihotrope depistate in acest produs”.
Asadar, desi este de notorietate cd o concentratie de THC sub 0,2 % nu produce
efecte psihoactive notabile, avand numai beneficii pentru nutritie si sanatate, totusi
legiuitorul nu a stabilit o limitd minimd a concentratiei de THC, ignorand specificul
plantei de canabis sativa, ca drog, asa cum este definitd in art. 1 alin. (1) lit. z) din
Regulament. In aceste conditii, indiferent de concentratia de THC si de varietatea
plantei, orice operatiune ilicitd cu planta de canabis sau cu produse derivate din
aceasta constituie infractiunea de trafic de droguri de risc. In practica judiciara s-a
apreciat ca este lipsitd de relevantd imprejurarea ca rapoartele de constatare
tehnico-stiintificd efectuate in cauzd nu stabilesc cu exactitate procentul de
tetrahidrocanabinol (THC) pe care il prezentau probele, de vreme ce dispozitiile
legale nu prevad o anumita concentratie a substantei psihoactive din produs?.

18 B. Buneci (2019), Minorul - Subiect de drept din perspectiva interferentei criminalisticii cu normele
procesual-penale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 107.

190.U.G. nr. 78 din 16 noiembrie 2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completdrile ulterioare. Aceastd ordonanta a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 938 din 22 noiembrie 2016 (legislatie just.ro/Public/Detalii
DocumentAfis/183842).

20 Codul de procedurd penald a fost adoptat prin Legea nr. 135 din 1 iulie 2010 si publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010, ulterior suportdind mai multe
modificdri si completdri. A intrat in vigoare la 1 februarie 2014 (legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu
mentAfis/120609).

21 B. Buneci (2020), Drept procesual penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 87.

2 H.G. nr. 860 din 28 iulie 2005 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii
nr. 143 /2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, cu modificarile
ulterioare. Aceastd hotdrare a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 749 din 17
august 2005 (legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/64267).

2 Curtea de Apel Galati, Sectia penald si pentru cauze cu minori, Decizia nr. 206 din 20 februarie
2018, pe www.legeb.ro.
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Totusi, la individualizarea pedepsei, instanta de judecata poate tine seama de con-
centratia redusa de THC, dand eficienta dispozitiilor legale privind circumstantele
atenuante judiciare [art. 75 alin. (2) lit. b) din Codul penal?4].

Art. 1 alin. (1) lit. z) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 143 /2000 defineste
planta de canabis sativa, ca drog, dupa cum urmeaza: ,inflorescentele florale si
fructifere ale plantei Canabis sativa, insotite sau nu de frunze ori de alte parti ale
inflorescentei, din care s-au scos semintele”. Facem precizarea ca, in intelesul
Regulamentului, planta canabis sativa se referd la planta Cannabis sativa L., ca specie
care include cele doud varietati, respectiv sativa si indica.

Conform art. 1 alin. (2) din Regulament, , definitiile referitoare la produsele
vegetale obtinute din planta Canabis sativa, indiferent de varietatea acesteia, sunt
aplicabile atunci cand aceste produse vegetale au fost obtinute pentru trafic si
consum ilicit de droguri si au avut ca destinatie operatiunile specifice traficului si
consumului ilicit de droguri”.

Asa cum se poate observa, in materia prevenirii si combaterii traficului ilicit de
droguri, legiuitorul nu face distinctie intre cele doua varietdti de canabis, ambele
fiind incriminate in aceeasi masura, indiferent de concentratie sau de partea din
plantd, cu exceptia semintelor. Totusi, pentru existenta infractiunii de trafic de
droguri de risc, toate operatiunile specifice care constituie elementul material al
infractiunii trebuie sa fie realizate fara drept, adica fard un temei legal sau prin
incdlcarea dispozitiilor legale aplicabile, caracterul ilicit fiind un criteriu esential in
angajarea raspunderii penale.

In practica judiciard s-a considerat ci planta de canabis cu o concentratie
maximd de 0,2 % THC si partile procesate ale plantei intrd sub incidenta Legii
nr. 339/2005, iar cultivarea, productia sau comercializarea acestor produse vegetale,
cu nerespectarea regimului impus de lege, intruneste elementele constitutive ale
infractiunii de trafic de droguri de risc, prevazuta de art. 2 alin. (1) din Legea
143/200025, In opinia noastrd, solutia este criticabild, avand in vedere cd Legea
nr. 339/2005 vizeazad in mod expres numai canepa indiand (canabis indica) si nu
varietatea de cAnepd industriald (canabis sativa), utilizatd la produsele de canabis cu
o concentratie sub 0,2 % THC, in acest din urma caz urmand sa se aplice principiul
liberei circulatii a marfurilor intre statele europene (art. 28-37 TFUEZ), principiul
recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru

24 Art. 75 alin. (2) din Codul penal prevede urmaétoarele: ,Pot constitui circumstante atenuante
judiciare: [...], b) imprejurdrile legate de fapta comisd, care diminueaza gravitatea infractiunii sau
periculozitatea infractorului”.

25 Curtea de Apel Bacdu, Sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie, Decizia nr. 259 din
12 martie 2015, pe www.legeb.ro.

26 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la
Lisabona semnat la 13 decembrie 2007 la Lisabona si care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, fiind
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 202 din 07 iunie 2016, p. 47, disponibil la
data.europa.eu/eli/treaty/ tfeu_2016,/2020-03-01.
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al Uniunii [art. 4-8 din Regulamentul (UE) 2019/515%], dispozitiile privind culti-
varea, productia, importul si exportul canepei din Regulamentele (UE) 1307/2013
[art. 189 alin. (1)]28, 1308/2013 [art. 32 alin. (6), art. 35 alin. (3)]%, dar si legislatia
nationald de punere in aplicare a unor regulamente UE, care in fapt sunt obligatorii
si de directd aplicare; chiar dacd nu existd o legislatie speciala privind regimul
produselor de canepa industriald (canabis sativa), se poate aplica legislatia generala
(dreptul comun) de la nivel european si national, printr-o interpretare sistematica ce
presupune incadrarea normei juridice in continutul actului normativ din care face
parte sau raportarea sa la alte acte normative30. Precizam ca solutiile judiciare exis-
tente se referd in mare parte la cazuri ce au ca obiect comercializarea etnobotanicelor,
preparate din fragmente vegetale de canabis cu o concentratie sub 0,2 % THC
(canepd industriald) si substante canabimimetice ce imitd si potenteaza efectele
tetrahidrocanbinolului biosintetizat natural de planta, aspecte care probabil au
condus la o interpretare excesivd din partea organelor judiciare ce atribuie produ-
selor de canabis cu THC redus acelasi grad de nocivitate cu cel al etnobotanicelor.

Este adevarat ca fiecare stat membru poate introduce anumite restrictii sau
interdictii in circulatia produselor de canabis cu THC redus (art. 36 TFUE) si chiar
poate aplica sanctiuni penale (Decizia cadru 2004/757/]Al), insa acestea trebuie sa
fie necesare si sa nu depdseasca nevoia de protectie a interesului public, respectiv a
sandtatii populatiei. Or, in cazul nostru, produsele de canabis cu THC redus (sub
0,2 %) au proprietati terapeutice si nutritionale dovedite stiintific, fiind consumate
in sigurantd pe teritoriul Uniunii incd din anul 1995.

Principiile si dispozitiile legale mentionate anterior se aplica si in cazul produ-
selor alimentare pe bazd de canepd industriald (inclusiv suplimentele alimentare).
In plus, sunt aplicabile si actele normative privind comercializarea si siguranta

27 Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019
privind recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008. Acest regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 91 din 29 martie 2019, p. 1-18, disponibil la data.europa.eu/eli/reg/2019/515/ 0j.

28 Regulamentul (UE) 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor norme privind plétile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului, cu modificdrile si rectificdrile ulterioare. Acest
regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013,
p. 608-670, disponibil la data.europa.eu/eli/reg/2013/1307/2020-02-01.

29 Regulamentul (UE) 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului, cu modificarile si rectificdrile ulterioare. Acest regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013, p. 671-854, disponibil la data.europa.eu/
eli/reg/2013/ 1308/2019-01-01.

30 B.C. Trandafirescu (2010), Teoria generald a dreptului. Caiet de seminar, Ed. Muntenia, Constanta,
p-47.
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alimentelor - Regulamentul (CE) 178/200231, Directiva 2002/46/CE?, Legea
nr. 150/20043, Ordinul comun nr. 1228 /2005 al ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale, ministrului sanatatii si presedintelui Autoritdtii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor34, Ordinul comun nr. 244 /2005
al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltdrii rurale si ministrului sanatatii>,
Legea nr. 491/2003%, Ordinului nr. 111/2008 al presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor®7.

Subliniem cd limita legald de 0,2 % THC vizeaza numai canepa brutd, ca materie
primd, si nu produsul finit - in ultima ipotezd, se calculeaza distinct concentratia
concretd din produsul finit si se stabilesc limite de consum. De reguld, concentratia
de THC a produselor alimentare pe baza de canepd industriald este mult redusa,
efectele psihoactive fiind insesizabile si fara risc pentru sanatatea umand. Potrivit
ultimului studiu realizat de Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara

31 Regulamentul (UE) 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 januarie 2002
de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii
Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare, cu modificarile ulterioare. Acest regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 031 din 1 februarie 2002, p. 1-24, disponibil la data.europa.eu/eli/reg/2002/178/2019-
07-26.

32 Directiva 2002/46/ CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 iunie 2002 referitoare la
apropierea legislatiilor statelor membre privind suplimentele alimentare, cu modificarile ulterioare.
Aceastd directivd a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 183 din 12 iulie 2002, p. 51-57,
disponibild la data.europa.eu/eli/dir/2002/46/2017-07-26.

3 Ordinul nr. 150 din 22 iunie 2010 al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale privind comer-
cializarea semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Acest ordin a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 440 din 30 iunie 2010
(legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/119984).

34 Ordinul nr. 1228 din 22 noiembrie 2005 pentru aprobarea Normelor tehnice privind comerciali-
zarea suplimentelor alimentare predozate de origine animala si vegetald si/sau a amestecurilor acestora
cu vitamine, minerale si alti nutrienti. Acest ordin a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 253 din
21 martie 2006 (legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/70012).

35 Ordinul nr. 244 din 22 aprilie 2005 privind prelucrarea, procesarea si comercializarea plantelor
medicinale si aromatice utilizate ca atare, partial procesate sau procesate sub forma de suplimente
alimentare predozate. Acest ordin a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 456 din
30 mai 2005 (legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis /62073).

3 Legea nr. 491 din 18 noiembrie 2003 privind plantele medicinale si aromatice, precum si
produsele stupului, cu modificarile si completdrile ulterioare. Aceastd lege a fost republicatd in
Monitorul Oficial nr. 52 din 20 ianuarie 2011 (legislatie just.ro/Public/ DetaliiDocument/232305).

37 Ordinul nr. 111 din 16 decembrie 2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor privind procedura de inregistrare sanitard veterinard si pentru siguranta ali-
mentelor a activitatilor de obtinere si de vanzare directd si/sau cu amanuntul a produselor alimentare
de origine animald sau nonanimald, precum si a activitdtilor de productie, procesare, depozitare,
transport si comercializare a produselor alimentare de origine nonanimald, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare. Acest ordin a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 895 din 30 decembrie 2008
(legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/101005).
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(EFSA)3, continutul de THC variazd in limite largi, respectiv intre minimum
3-15 pg/ kg (bauturi energizante) si maximum 1.890-17.000 pg/ kg (ulei de canepa).
Pentru suplimente alimentare, valorile inregistrate au fost intre minimum
1150 pg/kg si maximum 19.800 pg/kg, calculandu-se cd la marii consumatori
expunerea acuta variaza intre 1,5 si 9,9 pg/kgcorp. Doza acutd de referinta este de
1 pg delta-9 THC/kg greutate corporala’.

3. Concluzii

Caracterul lacunar si interpretabil al legislatiei privind operatiunile cu substante
stupefiante, precum si lipsa armonizarii acesteia cu realitatea sociald si medicald
impun o reactie imediata din partea legiuitorului, dar si a societatii civile, in vederea
actualizdrii cadrului legislativ, fie prin adoptarea unor legi noi, fie prin modificarea
sau completarea celor existente.

Desi existd dovezi certe in sensul ca produsele pe baza de canepd industriald
(Cannabis sativa L. subsp. sativa), cu o concentratie naturald de maxim 0,2 % THC, nu
prezinta risc pentru sdndtatea umand, fiind consumate de mult timp pe teritoriul
Uniunii Europene, fard incidente notabile, totusi autoritdtile judiciare interpreteaza
legislatia nationala in mod arbitrar, subiectiv, fird o documentare stiintifica rigu-
roasa, considerand cd, in Romania, aceste produse nu pot fi comercializate pentru
consumul uman.

Legea nr. 143/2000, sediul materiei in privinta prevenirii si combaterii traficului
ilicit de droguri, incrimineaza planta de canabis, indiferent de varietate sau con-
centratie, ceea ce este justificat, avand in vedere necesitatea unui control strict asupra
plantelor susceptibile sa fie utilizate in scopuri criminale, de pildd, la prepararea
etnobotanicelor. Aceastd situatie problematicd este generatd de fapt de gresita
interpretare a Legii nr. 339/2005, sediul materiei pentru regimul juridic al plantelor
stupefiante sau psihotrope, ce cuprinde o serie de dispozitii contradictorii si neclare,
cu toate ca art. 2 include in sfera de aplicare a legii planta canabis indica (canepa
indiand sau marijuana), si nu planta canabis sativa (cdnepa industriald).

Pentru armonizarea legislatiei cu noile evolutii ale pietei de canepa (canabis),
consideram cd cea mai adecvatd solutie ar fi elaborarea unui proiect de lege distinct
privind regimul juridic al cAnepei industriale si, desigur, modificarea actelor nor-
mative conexe.

38 European Food Safety Authority, D. Arcella, C. Cascio, K. Mackay (2020), Acute human exposure
assessment to tetrahydrocannabinol (A9-THC), EFSA Journal, 18(1), 5953, pp. 13-22, doi.org/10.2903/
j-efsa.2020.5953.

3 Date furnizate la cerere de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse
Naturale Bucuresti, in adresa din 13.12.2020.



