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Abstract

This study aims to analyze the right to non-discrimination, in general, and the right to
non-discrimination against women, in particular, by reference to the legal guarantees in this area —
framework regulations to ensure the protection of these rights — and also to the case law, especially that
of the European Court of Human Rights. We will focus on the concept of discrimination, which has
multiple meanings, as there is no unified view of the content of this concept in the doctrine; we will
make a brief inventory of International, European and national regulations in the field of banning
discrimination, an in the end we will analyze the Jurcic v. Croatia case, which brings into light an
infringement of the right to non-discrimination.
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Introducere - Conceptul de discriminare. Aspecte generale

Conceptul de discriminare este unul larg, nesusceptibil de o definitie
exhaustivd, concept care comportd multiple acceptiuni si abordari, de natura legala,
tilosoficd, sociologica etc. Astfel, ,la nivel teoretic nu existd un consens”?! cu privire
la continutul acestei notiuni, care, de cele mai multe ori este ,,descrisad prin referire
la concepte aflate in legdturd cu aceasta precum egalitate, libertate, autonomie si
onoare”2,

Din punct de vedere etimologic, termenul provine din latinescul ,, discriminatio”,
care semnificd a distinge, astfel ca , la inceputuri, utilizarea obisnuita a termenului de

1 Caglar Gurgey F.I. (2020) Discrimination. In: Sellers M., Kirste S. (eds) Encyclopedia of the
Philosophy of Law and Social Philosophy. Springer, Dordrecht. https:/ /doi.org/10.1007 /978-94-007-
6730-0_712-1.

2 Khaitan T (2015) A theory of discrimination. OUP, Oxford, p. 6-7, apud Caglar Gurgey F.I. (2020)
Discrimination. In: Sellers M., Kirste S. (eds) Encyclopedia of the Philosophy of Law and Social
Philosophy. Springer, Dordrecht. https://doi.org/10.1007/978-94-007-6730-0_712-1.
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discriminare era moral neutra”3. Sugestiva in acest sens este definitia pe care o
regasim in Dictionarul Oxford al limbii engleze, varianta prescurtatd, din anul 1978,
potrivit cdreia, discriminarea reprezinta ,capacitatea de a distinge in mod fidel
diferente sau de a face distinctii exacte”4.

Sigur cd, in timp, notiunea s-a indepartat de semnificatia sa neutrd, dobandind
si 0 acceptiune negativd, aceea de ,,act moral gresit”>.

Dupd cum arata doctrina, dacd in limba englezd, spre exemplu, verbul a
discrimina poate fi utilizat atat in sensul sdu neutru, de distinctie, deosebire, cat si
intr-un sens peiorative, ,in limba germand, in schimb (nn.) ,termenul
«Diskriminierung» poate fi folosit doar in sensul sdu peiorativ si la fel este si in limba
francezd, rusd sau olandeza””.

In limba romans, regdsim ambele sensuri ale discrimindrii, respectiv ,deosebire,
distinctie facutd intre doua sau mai multe lucruri”s, pe de o parte si , diferentiere
restrictivd de drepturi pentru o parte a populatiei unei tdri, pentru o organizatie,
pentru unele tari fatd de altele”?, pe de alta parte.

Sub aspect legal, existd o serie de reglementari, atat la nivel international sau
european, cat si la nivel intern, care interzic in mod expres discriminarea, urmand a
puncta in continuare cateva dintre aceste reglementdri, pe care le consideram
relevante in materia supusa prezentei analize.

Reglementarea dreptului la nediscriminare - abordare generala

Declaratia Universalid a Drepturilor Omului, proclamata in anul 1948 de Adunarea
Generald a ONU ca ,ideal comun spre care trebuie sa tindd toate popoarele si toate
natiunile”19, stabileste inca din primul sdu articol ca ,toate fiintele umane se nasc
libere si egale in demnitate si in drepturi”, in timp ce articolul al doilea recunoaste
fiecdrui individ dreptul de a se , prevala de toate drepturile si libertdtile proclamate
in prezenta Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pildd, deosebirea de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, de origine nationala
sau sociald, avere, nastere sau orice alte imprejurdri”.

3 Caglar Gurgey F.IL (2020), op. cit.

4 Shorter Oxford English Dictionary, Oxford University Presss, 1978, p. 564, Apud Caglar Gurgey
E.I (2020, op. cit.

5 Wasserman D (1998) Discrimination, concept of. In: Chadwick R (ed) Encyclopaedia of applied
ethics. Academic press, San Diego, pp 805-814.

6 ,In general, termenul are un ineles peiorativ atunci cand este utilizat intr-un context social, in
care nu implicd o distinctie de ordin abstract, ci o actiune sociald” - Vierdag E.W. (1973) Discrimination.
In: The Concept of Discrimination in International Law, p. 48-82, Springer, Dordrecht.
https:/ /doi.org/10.1007 /978-94-010-2430-3_4.

7 Vierdag E.W. (1973) Discrimination, op. cit.

8 Vasile Breban, Dictionar general al limbii roméane, Ed. Enciclopedicd, Bucuresti, 1992, p. 290.

9 Ibidem.

10 Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.
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Declaratia reglementeazd in mod expres dreptul tuturor persoanelor ,la o
protectie egald impotriva oricdrei discrimindri care ar viola prezenta Declaratie si
impotriva oricdrei provocdri la o asemenea discriminare”!1.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului, elaborata de Consiliul Europei si
intrata in vigoare in anul 1953, include in categoria drepturilor si libertatilor recu-
noscute tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia partilor contractante, si nediscri-
minarea. Astfel, articolul 14, intitulat Interzicerea discriminirii, prevede in mod expres
cd ,exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie
sd fie asiguratd fara nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta
la 0 minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”.

Conventia internationald cu privire la drepturile civile si politice, adoptata in anul
1966 de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, contine de asemenea
reglementdri in privinta recunoasterii dreptului la nediscriminare, recunoscand
tuturor persoanelor ,fard discriminare, dreptul la o ocrotire egald din partea legii. in
aceasta privintd legea trebuie sd interzica orice discriminare si sa garanteze tuturor
persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricarei discrimindri, in special de rasd,
culoare, sex, limba, religie, opinie politicad sau orice altd opinie, origine nationala sau
sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta imprejurare”12.

La nivel national, se impune a mentiona dispozitiile art. 16 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, potrivit carora ,cetdtenii sunt egali in fata legii si a auto-
ritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari”, precum si pe cele ale Ordonantei
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, repu-
blicata. Potrivit definitiei pe care ne-o oferd Ordonanta anterior mentionata, discri-
minarea constituie, in acceptiunea legiuitorului roman ,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasd, nationalitate, etnie, limbéd, religie, categorie
sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica necon-
tagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”13.

Reglementari in materia dreptului la nediscriminare impotriva femeilor

Cat priveste discriminarea in privinta femeilor, se impune a sublinia faptul ca
,Mmajoritatea tratatelor privind drepturile omului adoptate dupd anul 1990 includ in

11 Art. 7 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

12 Art. 26 din Conventia internationald cu privire la drepturile civile si politice.

13 Art. 2 alin. (1) din Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare.
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mod explicit referiri la nediscriminarea impotriva femeilor si fetelor”14, in contextul
in care act tip de discriminare ,imbracd multiple forme si multe femei experimen-
teaza discriminarea pe baza a mai mult de un factor de identitate personala”?>.

Un rol esential in interzicerea discriminarii in ceea ce le priveste pe femei l-a
avut adoptarea Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de
femei®, care in primul sdu articol defineste sintagma de discriminare fata de femei,
ca reprezentand , orice diferenjciere, excludere sau restrictie bazatd pe sex, care are
drept efect sau scop sa compromitd ori sda anihileze recunoasterea, beneficiul si
exercitarea de cdtre femei, indiferent de starea lor matrimoniala, pe baza egalitatii
dintre barbat si femeie, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in dome-
niile politic, economic, social, cultural si civil sau in orice alt domeniu”.

Printre obligatiile asumate de statele parti la Conventie se numara abtinerea , de
la orice act sau practicd discriminatorie fatd de femeie”, precum si asigurarea ca
»autoritdtile si institutiile publice se conformeaza acestei obligatii”, in timp ce
art. 11, pct. 2 din Conventie enumera o serie de obligatii ce le incumbad statelor parti
in scopul de ,a preveni discriminarea fata de femei bazata pe casatorie sau mater-
nitate si pentru a le garanta in mod efectiv dreptul la munca”. Asupra acestor
obligatii ne vom opri in cadrul analizei cauzei Jurcic c. Croatia, in cadrul sectiunii
subsecvente.

In ceea ce priveste legislatia nationald in materie, vom aminti Legea nr. 202 din
19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si biarbati, republicata,
care, in acord cu dispozitiile art. 1 alin. (1), ,reglementeaza masurile pentru promo-
varea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati, in vederea eliminarii
tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate sferele vietii
publice din Romania”.

Interzicerea discriminirii impotriva femeilor din perspectiva cauzei JURCIC
c. CROATIA

In cauza Jurcic c. Croatia, care face obiectul analizei de fatd, reclamanta a invocat
in fata Curtii de la Strasbourg incdlcarea art. 14 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, care interzice in mod expres discriminarea, ardtand faptul ca

14 Freeman M.A. (2019) The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women. In: Reilly N. (eds) International Human Rights of Women. International Human Rights,
p- 1-21, Springer, Singapore. https:/ /doi.org/10.1007 /978-981-10-4550-9_7-1.

15 Idem.

16 Adoptatd si deschisa spre semnare de Adunarea Generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia
nr. 34/180 din 18 decembrie 1979. Intratd in vigoare la 3 septembrie 1981.
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»a fost discriminatd pe baza de sex si pe considerente privind procedura medicald
pe care a urmat-o pentru a raimane insdarcinatd”17.

Potrivit situatiei de fapt, astfel cum a fost retinutda de CEDO, ,reclamanta a
incheiat un contract de muncad la 10 zile dupa ce a urmat procedura de fertilizare in
vitro. Ulterior, cand aceasta a intrat in concediu medical urmare a complicatiilor
generate de sarcind, autoritatea administrativa competentd a reexaminat asigurarea
medicald a acesteia si i-a respins cererea de asigurare ca persoand angajatd, conclu-
zionand cd angajarea acesteia a avut o natura fictiva”.

In motivare cererii sale, reclamanta arati faptul ca ,la momentul angajarii,
acesta nu avea cum sa stie daca fertilizarea in vitro a reusit sau nu”?8, iar ,faptul ca
autoritdtile au considerat retroactiv ca era incapabild de munca la acel moment, este
discriminatoriu intrucat nu ar fi ajuns niciodata la o astfel de concluzie in privinta
unei femei care nu a urmat procedura fertilizarii in vitro si a ramas insdrcinatal®”.

Analizand pretinsa incdlcare a dreptului la nediscriminare invocata de recla-
mantd, Curtea de la Strasbourg constata cd ,autoritatile au ajuns la o concluzie in
cazul reclamantei fara a analiza daca intr-adevar si-a asumat obligatiile si a inceput
exercitarea sarcinilor sale de serviciu in beneficiul angajatorului sau”2. Curtea retine
in mod pertinent faptul cd, ,daca autoritdtile ar fi avut orice dovada de fraudd sau
incapacitate in privinta raporturilor de munca ale reclamantei, nimic nu le-ar fi oprit
sd desfdsoare procedurile necesare in acest sens”, constatand faptul cd acestea ,nu
au incercat niciodata sa stabileasca daca fertilizarea in vitro pe care aceasta a urmat-o
a necesitat absenta sa de la munca din stdrii sale de sanatate”2!. Mai mult decat atat,
,Nu existd nicio dovada potrivit cdreia femeile care au urmat fertilizare in vitro ar fi
in general incapabile s munceascd pe durata tratamentului de fertilizare sau a
sarcinii (...) stereotipiile de gen de acest fel fiind un obstacol serios in asigurarea in
mod real a egalitdtii sexelor, care reprezintd unul dintre obiectivele majore ale
statelor membre ale Consiliului Europei”22.

Concluzii

Una dintre valorile fundamentale ale individului este demnitatea acestuia, la
baza cdreia stau, in principal, ,libertatea individuald, nediscriminarea si egali-

17 https:/ /hudoc.echr.coe.int/ eng#{ %22itemid % 22:[ % 22001-207633 % 22]}.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
20 Jbidem.
21 [bidem.
22 [bidem.
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tatea”23. Orice act discriminatoriu este astfel de natura si stirbeasca insidsi demni-
tatea fiintei umane.

In ciuda multiplilor pasi care s-au facut indeobste la nivel international, euro-
pean sau national in scopul elimindrii discriminarii, sub toate formele sale, realitatea
ne demonstreaza cd fenomenul discrimindrii este inca prezent.

Studiu de fatd aduce in lumind, prin raportare la jurisprudentd, acea forma de
discriminare bazatd pe ,abilitatea biologica a femeilor (n.n.) de a da nastere”2,
discriminare care nu poate sd-si gdseascd o justificare rezonabild si asupra cdreia
trebuie sd ne aplecdm cu atentie si preocupare.

Astfel cum retine Curtea de la Strasbourg, ,refuzul de a angaja sau de a recu-
noaste un beneficiu obtinut prin angajare unei femei insarcinate, constituie discrimi-
nare pe baza de sex, care nu poate fijustificatd de interesele financiare ale Statului”2>.
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