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Abstract

This article aims to bring to attention the issue of legal consecration of the financing of political
parties and election campaigns, by conducting an analysis that combines the theoretical perspective
with the practical one.

It is briefly presented the normative framework that regulates the organization and functioning
of political parties and in detail the framework regarding the financing of political parties and electoral
campaigns.

The amendments to Law no. 334/2006 on financing the activity of political parties and electoral
campaigns are captured - following the recommendations of GRECO (Group of Anticorruption States
of the Council of Europe) and the two modes of financing (public and private) enshrined in law are
analyzed.

The control of financing the political parties and electoral campaigns it is also presented with
reference to the jurisprudence of the C.E.D.O. (ECHR = European Court of Human Rights)

The mission of the Permanent Electoral Authority is highlighted - to ensure the organization and
conduct of elections and referendums in Romania, as well as the financing of political parties and
electoral campaigns, in compliance with the Constitution, law and international and European
standards, and its role in increasing the transparency of political party funding and election
campaigns.

At the same time, the need to “reform” the political class is highlighted, following the appreciation
that the existence of a coherent legislative framework in the field of financing political parties and
electoral campaigns is a necessary condition, but not sufficient for the integrity of political and electoral
competition.

Keywords: Constitution, political parties, election campaign, public funding (government),
private funding (non-government), Permanent Electoral Authority.
1. Preliminarii

Partidele politice sunt vectori ai democratiei fara de care este imposibila deru-
larea vietii social-politice moderne.
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Pentru Max Weber, partidul politic este , 0 intreprindere politicd colectiva a
celor interesati de putere”?, fara de care democratia reprezentativa, bazata pe alegeri
libere si corecte, este de neconceput.

Scopul partidelor politice este, evident, eminamente politic; acesta poate fi privit
ca scop imediat (de a cuceri puterea politicd, adicd pozitiile de conducere din
organizarea statald), respectiv ca scop mediat (de a-si aplica doctrina la scara
macro-sociald si de a-si realiza obiectivele incluse in programul politic pentru care
au castigat suportul populatiei)2.

La nivelul Uniunii Europene, principalul act juridic care consacra dreptul de
asociere in partide politice este Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
(CDFUE)?.

Art. 12 al Cartei - cu denumirea marginald , Libertatea de intrunire si de aso-
ciere”, dispune:

1) Orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire pasnicad si la libertatea de
asociere la toate nivelurile si in special in domeniile politic, sindical si civic, ceea ce
implicd dreptul oricarei persoane de a infiinta impreuna cu alte persoane sindicate
si de a se afilia la acestea pentru apdrarea intereselor sale.

2) Partidele politice la nivelul Uniunii contribuie la exprimarea vointei politice
a cetdtenilor Uniunii.

Constitutia fiecarui stat stabileste rolul partidelor politice in functie de propria
constructie statald.

Constitutia Romaniei din 1991- revizuita in 2003, stipuleaza expres in art. 84 ca
pluralismul politic este ,,0 conditie si o garantie a democratiei constitutionale”, si
consacra - prin art. 405, dreptul cetatenilor de a se asocia liber in partide politice.

1 M. Weber, Politica, o vocatie si o profesie, Ed. Anima, Bucuresti, 1992, p. 27.

2 Pentru detalii, a se vedea St. Deaconu, Institutii politice, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017,
p. 3L

3 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C38/389 din 30 martie 2010.

4 Art. 8 - Pluralismul si partidele politice

(1) Pluralismul in societatea roméneascd este o conditie si o garantie a democratiei constitutionale.
(2) Partidele politice se constituie si isi desfasoara activitatea in conditiile legii. Ele contribuie la definirea
sila exprimarea vointei politice a cetdtenilor, respectand suveranitatea nationald, integritatea teritoriald,
ordinea de drept si principiile democratiei.

5 Art. 40 - Dreptul de asociere

(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de
asociere.

(2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza impotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei
Romaéniei sunt neconstitutionale.

(3) Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului,
magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege
organica.

(4) Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.
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2. Succinte referiri la legislatia infraconstitutionala privind organizarea si
functionarea partidelor politice

Legea nr. 14/2003 privind partidele politice® - in acord cu textul constitutional,
defineste partidele politice ca fiind ,asociatii cu caracter politic ale cetdtenilor
romani cu drept de vot, care participa in mod liber la formarea si exercitarea vointei
lor politice, indeplinind o misiune publicd garantata de Constitutie”.

Legea stabileste, expressis verbis, ca partidele politice sunt persoane juridice de drept
public.

In interpretarea normei legale, doctrina de specialitate” a subliniat ca partidele
politice sunt deopotriva subiecte de drept public intern, participand la constituirea
autoritatilor statale, dar si subiecte de drept public extern, intrand in alcituirea unor
organisme reprezentative interstatale, cum este Parlamentul Uniunii Europene.

Pot functiona ca partide politice numai asociatiile cu caracter politic, constituite
potrivit legii, si care militeazad pentru respectarea suveranitatii nationale, a indepen-
dentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale, a ordinii de drept si a principiilor
democratiei constitutionale.

Limitarile constitutionale ale dreptului la asociere - care nu este un drept
absolut, sunt preluate si in legea organica privind organizarea si functionarea parti-
delor politice.

Astfel, prin art. 3 alin. (2) se dispune: ,Sunt interzise partidele politice care, prin
statutul, programele, propaganda de idei ori prin alte activitdti pe care le organi-
zeazd, incalcd prevederile art. 30 alin. (7)8, art. 40 alin. (2) sau (4) din Constitutia
Romaniei, republicata”.

Pentru aducerea la indeplinire a rolului partidelor politice in cadrul democratiei
constitutionale din Romania - astfel cum acesta este enuntat de prevederile constitu-
tionale, in Capitolul IIT al Legii nr. 14/2003 sunt consacrate regulile privind organi-
zarea acestora.

Legea reglementeazd inregistrarea partidelor politice (art. 18-26), reorganizarea
(art. 36-42) si incetarea activitatii partidelor politice (art. 43-48).

Instrumentul legal de evidentd a partidelor politice/aliantelor politice din
Romania este Registrul partidelor politice/Registrul aliantelor politice, iar institutia
cu drept de a opera in aceste registre este numai Tribunalul Bucuresti.

Numarul partidelor politice inscrise la Tribunalul Bucuresti a cunoscut o
dinamica crescatoare, de la 84 partide politice in anul 2016 la 140 partide politice la
data de 31.12.2018, respectiv la 161 in anul 2020°.

6 Republicatd in M. Of.nr. 408 din 10 iunie 2015.

7 St. Deaconu, op.cit., p. 29.

8 Textul constitutional: ,Sunt interzise de lege defdimarea tdrii si a natiunii, indemnul la razboi de
agresiune, la urd nationald, rasiald, de clasd sau religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teri-
torial sau la violentd publicd, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

9 Informatie preluata din ,Expunerea de motive a Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale”, material



Cadrul legal privind finantarea partidelor politice... 27

3. Cadrul legal actual privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale

In majoritatea statelor europene au fost adoptate acte normative privitoare la
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, fiind consacrate deopotriva
finantarea publica si finantarea privata.

,Finantarea publica se face in functie de douad crierii: finantarea pe vot si finan-
tarea pe procent.

Prima dintre ele presupune ca fiecare vot valid are un ,, pret” prestabilit si fiecare
partid este finantat in functie de numarul de voturi primite. Este sistemul intalnit in:
Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Danemarca, Franta, Germania, Letonia,
Lituania, Marea Britanie, Polonia, Slovacia si Spania.

Celalalt criteriu - finantarea pe procent - presupune ca suma destinata finantarii
partidelor politice se imparte in functie de procentajul obtinut de fiecare partid din
totalul voturilor valabil exprimate. Sistemul este intalnit in restul tdrilor U.E., cu
exceptia Maltei, unde nu se accepta finantarea publica.

Exista insa tdri care au adoptat un sistem mixt de finantare publicd, atat in
functie de numadrul de voturi, cat si de procent”10.

In Romania, finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
precum si controlul finantdrii activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
este reglementatd prin Legea nr.334/2006™.

Scopul actului normativ il reprezinta asigurarea egalitatii de sanse in competitia
politicd si a transparentei in finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Prin Legea nr. 113/2015'2 au fost aduse modificari de substantd Legii nr.334 /2006,
tiind implementate o serie de recomandari GRECO (Grupul Statelor Anticoruptie al
Consiliului Europei)?3.

Modificarile si completdrile aduse Legii nr.334/2006 au fost integrate armonios
in corpul legii, asigurandu-i unitatea de stil si terminologie - impusa de art.61 din
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normativel4.

disponibil pe site-ul https://www.roaep.ro/legislatie/ wp-content/uploads/2020/06/Expunere-de-
motive-.pdf.

10 Informatii preluate din A.-M. Blajan, Finantarea politicii: comparatii cu alte tiri europene gi problema
variantei rominegti, articol disponibil pe site-ul https:/ /cursdeguvernare.ro/finantarea-politicii-compa
ratii-cu-alte-tari-europene-si-problema-variantei-roanesti.html.

11 Publicatd in M. Of. nr. 632 din 21 iulie 2006.

12 Legea nr. 113/2015 privind modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale a fost publicatd in M. Of. nr. 339 din 18 mai 2015.

13 A se vedea ,Raport de evaluare a Romaniei privind Transparenta Finantarii Partidelor Politice
(Tema IT) Adoptat de GRECO la cea de-a 49-a Reuniune Plenard (Strasbourg, 29 noiembrie - 3 decem-
brie 2010)”, document disponibil pe site-ul https:/ /rm.coe.int/16806c7cc9.

14 Publicatd in M. Of. nr. 139 din 31 martie 2000, republicatd in M. Of. nr. 777 din 25 august 2004.
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Potrivit art. 3 din Legea nr. 334/2006, republicatd’®, sursele de finantare a
activitatii unui partid politic sunt: a) cotizatii ale membrilor de partid; b) donatii,
legate si alte liberalitdti; c) venituri provenite din activitati proprii, conform art. 16;
d) subventii de la bugetul de stat; e) imprumuturi in bani de la persoane fizice si
juridice.

Din punct de vedere al sursei de provenientd a banilor, este de observat ca prin
lege sunt consacrate doud moduri de finantare: finantarea publica si finantarea
privata.

De asemenea, este de remarcat faptul ca Legea reglementeaza distinct controlul
finantdrii partidelor politice si al campaniilor electorale.

I. Finantarea publicd (quvernamentali)

Partidele politice primesc anual subventie de la bugetul de stat, in conditiile
legii.

Legea reglementeaza procedura si algoritmul de acordare a subventiilor de la
bugetul de stat catre partidele politice.

In conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din Legea nr. 334/2006 R, astfel cum
a fost modificat prin Articolul unic din Legea nr.34/2018', suma alocatd anual
partidelor politice de la bugetul de stat este de cel putin 0,01% si de cel mult 0,04%
din produsul intern brut.

Subventiile de la bugetul de stat se acorda in functie de urmatoarele criterii:
a) numarul de voturi primite la alegerile generale pentru Camera Deputatilor si
Senat; b) numadrul de voturi primite la alegerile generale pentru autoritatile
administratiei publice locale.

Partidele politice primesc subventii de la bugetul de stat prin bugetul Autoritatii
Electorale Permanente, in proportiile mentionate la art. 19 si art. 20 din Lege,
respectiv:

- 75% din bugetul anual acordat partidelor politice vor fi impartite partidelor
politice, proportional cu numdrul de voturi primite la alegerile parlamentare, res-
pectiv media voturilor valabil exprimate pentru Camera Deputatilor si Senat, daca
au realizat pragul electoral;

- 25% din bugetul anual acordat partidelor politice vor fi impadrtite partidelor
politice, proportional cu numarul de voturi valabil exprimate, primite la alegerile
locale pentru alegerea consilierilor judeteni si consilierilor din cadrul municipiului
Bucuresti, dacd au obtinut cel putin 50 de mandate de consilier judetean si de
consilier din cadrul municipiului Bucuresti.

Pentru a valoriza principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati - consacrat
prin art. 16 alin. (3) din Constitutie, legea prevede pentru partidele politice care

15 Republicatd in M. Of. nr. 446 din 23 iunie 2015.
16 Publicatad in M. Of. nr. 55 din 18 ianuarie 2018.
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promoveazd femei pe listele electorale, pe locuri eligibile, ca suma alocata de la
bugetul de stat va fi majorata proportional cu numdrul mandatelor obtinute in
alegeri de candidatii femei.

In cazul aliantelor politice sau electorale, subventia se va impérti, potrivit
intelegerii, intre membrii aliantei sau, in lipsa unei intelegeri, dupa numarul de
mandate obtinute.

Procedura acordarii subventiilor de la bugetul de stat, precum si utilizarea
subventiilor de la bugetul de stat - reglementate prin art. 23-24 al Legii, sunt deta-
liate prin Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale!”.

Plata subventiilor poate fi suspendata pentru mai multe motive, cum ar fi
nepublicarea unor informatii, realizarea unor cheltuieli neprevazute de lege sau
neprezentarea de documente cand acestea sunt solicitate de A.E.P.

II. Finantarea privatd (nequvernamentald)

Finantarea privatd - reglementatd in cele trei sectiuni ale Capitolului II al Legii,
vizeaza:

a) contributiile membrilor de partid
Potrivit Legii, cuantumul cotizatiilor, repartizarea si utilizarea acestora se
stabilesc prin hotarari ale partidului politic, potrivit statutului propriu.

b) donatiile sau legatele venite de la persoanele fizice sau juridice

Donatiile primite de un partid politic intr-un an fiscal nu pot depasi 0,025% din
veniturile prevdzute in bugetul de stat pe anul respectiv.

Legea reglementeaza diferentiat cuantumul donatiilor ce pot fi primite de la
persoane fizice, respectiv persoane juridice si consacra explicit - prin art. 16 alin. (2)
si (3), interdictia pentru partidele politice de a accepta donatii sau servicii prestate
cu titlu gratuit de la o autoritate ori institutie publicd, de la o regie autonomad, de la
o companie nationald, societate reglementatad de Legea nr. 31 /1990 R. sau institutie
de credit cu capital integral ori majoritar de stat, respectiv partea unui sindicat sau
a unui cult religios. De asemenea, legea interzice donatiile din strdindtate, cu
exceptia celor primite de la cetdtenii UE care au domiciliul in Romania si detin
calitatea de membru al partidului politic caruia i-a acordat donatia.

c) alte surse de venituri
Art. 16 - in alin. (1)’ enumera activitdtile din care partidele politice pot obtine
venituri, iar in alin. (2) consacrd - ca o altd sursa de venituri, dobanzile bancare.

17 Pentru detalii, a se vedea H.G. nr. 10 din 13 ianuarie 2016 pentru aprobarea Normelor meto-
dologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, publicatd in M. Of. nr. 55 din 26 ianuarie 2016.

18 Activitdtile din care partidele politice pot obtine venituri, enumerate de art. 16 alin. (1) al Legii
sunt: a) editarea, realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor materiale de propaganda si cultura
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Spre deosebire de cheltuieli, care pot fi mai usor monitorizate, supravegherea
veniturilor partidelor este mult mai dificila.

Este instituita prin lege obligatia ca pana la data de 30 aprilie a fiecarui an,
partidele politice sa publice in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, cuantumurile
totale ale veniturilor obtinute in anul fiscal precedent din activitdtile prevazute la
alin. (1) si din sursele prevazute la alin. (2), defalcate pe fiecare tip de activitate si
sursa.

1. Controlul finantdirii partidelor politice si al campaniilor electorale
Pornind de la rolul important jucat de partidele politice intr-o societate

democraticd, C.E.D.O. - prin jurisprudenta sa'?, a statuat ca ,orice reguld juridica
susceptibild de a-i ameninta libertatea sa de asociere, precum controlul cheltuielilor
efective, trebuie sa fie redactatd de o forma expresiva si clard, indicand rezonabil
maniera in care trebuie acea dispozitie legald interpretata si aplicata”.

In forma modificata si completats, Legea nr.344 /2006 reglementeaza in termeni
clari si previzibili controlul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Potrivit art. 35 din Legea nr. 334/2006 R., autoritatea publicd abilitatd sa
controleze respectarea prevederilor legale privind finantarea partidelor politice, a
aliantelor politice sau electorale, a candidatilor independenti si a campaniilor elec-
torale este Autoritatea Electoralid Permanentd (A.E.P.).

Organizarea si functionarea A.E.P. este reglementata prin Legea nr. 208/20152,
precum si de Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Electorale
Permanente, aprobat prin Hotdrarea Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor
si Senatului nr. 4/2016.

politicd proprii; b) vanzarea de bilete, taxe de participare sau altele asemenea la actiuni culturale,
sportive, precum si la intruniri si seminare cu tematicd politicd, economicd sau sociald; c) vanzarea
materialelor tiparite cu insemnele partidului politic; d) serviciile oferite cdtre membrii partidului pentru
organizarea evenimentelor prevazute la lit. b); ) inchirierea spatiilor aflate in patrimoniul propriu, fara
a aduce atingere moralei publice, ordinii sau imaginii partidului politic; f) instrdinarea terenurilor si
cladirilor din patrimoniu, dar numai dup4 cel putin 10 ani de la inregistrarea in patrimoniu, cu exceptia
partidelor politice aflate in curs de dizolvare. Termenul de 10 ani nu se aplicd in situatia bunurilor
imobiliare mostenite; g) instrdinarea bunurilor mobile din patrimoniu, numai dacd nu reprezinta
activitdti de productie, comert sau prestari de servicii; h) subinchirierea spatiilor primite conform
prevederilor art. 26 alin. (1)-(3), pentru organizarea birourilor parlamentare, fira ca valoarea chiriei
lunare prevazute in contractul de subinchiriere si depdseascd valoarea chiriei lunare prevazute in
contractul de inchiriere incheiat cu autoritatile locale. Cheltuielile de intretinere aferente spatiului
subinchiriat revin biroului parlamentar, conform contractului incheiat; i) emiterea carnetelor/legitima-
tiilor de membru al partidului politic.

19 A se vedea Hotdrarea din 26.04.2016, pronuntata in cauza , Cumhuriyet Halk Partisi vs. Turcia”,
disponibild in rezumat, pe site-ul http:/ /ier.gov.ro/ wp-content/uploads/cedo/Rezumat-Cumhuriyet-
Halk-Partisi-impotriva-Turciei.pdf.

20 Legea nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, publicatd in M. Of. nr. 553 din
24 julie 2015.
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Potrivit art. 100 din Legea nr. 208/2015, A.E.P. este institutia administrativa
autonoma cu personalitate juridica si cu competentd generald in materie electorald,
care are misiunea de a asigura organizarea si desfasurarea alegerilor si a referen-
dumurilor in Romania, precum si finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, cu respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor internationale si
europene in materie.

In forma initiald a Legii nr.334/2006 se prevedea faptul ci aliturat A.E.P. si
Curtea de Conturi efectueaza, in mod simultan, controlul privind subventiile de la
bugetul de stat2!.

Printre recomandadrile inscrise in Raportul de evaluare a Romaniei privind
Transparenta Finantdrii Partidelor Politice, adoptat de GRECO la cea de-a 49-a
Reuniune Plenard in 2010 s-au regdsit si cele ce vizau: a) atribuirea cdtre Autoritatea
Electorald Permanentd (AEP) a intregii responsabilitati de a monitoriza respectarea
prevederilor Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale; b) consolidarea supravegherii efective de catre AEP a parti-
delor si a finantarii campaniilor electorale, inclusiv atribuirea unor puteri de control
suplimentare in ceea ce priveste cheltuielile partidelor si ale altor entitati, precum si
dotarea cu resurse umane si de orice altd natura suficiente pentru a indeplini aceasta
sarcind.

Distribuirea sarcinilor intre Autoritatea Electorale Permanente si Curtea de
Conturi a fost oarecum clarificatd prin modificdrile aduse Legii nr.334/2006, aspect
receptat si de GRECO, care in cuprinsul ,,Raportului interimar de conformitate al
Romaniei”2 - adoptat in 2015, concluzioneaza cd recomandarea din Raportul din
cadrul celei de-a doua runde, din 2010, ,,a fost implementatd in mod satisfacator”.

In prezent, A.E.P. este singura autoritate responsabild de punerea in aplicare a
obiectivului cresterii transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale. Curtea de Conturi poate controla legalitatea validarii sumelor in vederea
rambursdrii cdtre competitorii electorali in termen de 30 de zile de la data fina-
lizarii controlului finantdrii campaniei electorale de catre Autoritatea Electorala
Permanentd?.

Anual, pana la data de 30 aprilie, partidele politice au obligatia de a depune la
Autoritatea Electorald Permanenta un raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor
realizate in anul precedent.

21 Art. 35 alin. (2): Controlul privind subventiile de la bugetul de stat va fi efectuat in mod simultan
si de Curtea de Conturi, conform dispozitiilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

22 Raportul interimar de conformitate al Romaniei ,Incrimindri (ETS 173 si 191, GPC 2)”
*, Transparenta finantarii partidelor politice” adoptat de GRECO la cea de-a 69-a de Reuniune Plenara
(Strasbourg, 12-16 octombrie 2015), material disponibil pe site-ul https:/ /rm.coe.int/16806c7d00.

23 Art. 42 alin. (2) din Legea nr. 334/2006 R, forma modificata prin O.U.G. nr. 29/2019 - publicata
in M.Of.nr. 358 din 8 mai 2019.



32 ANCA NITA

Din economia art. 44 al Legii rezultd ca A.E.P. verificd pentru fiecare par-
tid - anual si ori de cate ori este sesizatd, respectarea prevederilor legale referitoare
la veniturile si cheltuielile partidelor politice. In cazul in care in cadrul controlului
efectuat apar suspiciuni privind sdvarsirea unor fapte de naturd penald, Autoritatea
Electorald Permanenta are dreptul si obligatia s sesizeze organele de urmarire
penala.

Partidele politice care primesc subventii de la bugetul de stat trebuie sa intoc-
meascd situatii financiare anuale, care sunt supuse auditului statutar, efectuat de
cdtre auditorii statutari, persoane fizice sau juridice autorizate, in conditiile legii.

Termenii si conditiile in care A.E.P. ramburseaza partidelor politice, aliantelor
politice si organizatiilor cetatenilor apartinAnd minoritatilor nationale sumele
aferente cheltuielilor efectuate in campaniile electorale sunt reglementate detaliat in
art. 48 al Legii.

Autoritatea Electorald Permanentd pdstreazd un registru fiscal al partidelor
politice in cuprinsul caruia inscrie - printre alte mentiuni prevazute de art. 60, si
sanctiunile?* aplicate pentru incdlcarea dispozitiilor legale.

4. Monitorizarea campaniilor electorale din 2020

Alegerile sunt fundamentul democratiei, iar observarea si monitorizarea lor
sunt indispensabile, asigurand integritatea procesului electoral.

Monitorizarea si controlul finantdrii campaniilor electorale ce precedd alegerile
constituie elemente-cheie in asigurarea functionarii eficiente a intregului mecanism
electoral.

Dupd cum am mentionat, mandatul A.E.P. include supravegherea /controlul
finantarii partidelor si a campaniilor lor electorale.

In mod just s-a afirmat ci ,societatea civild intireste legitimitatea democratiei”,
iar implicarea societatii civile in monitorizarea campaniilor electorale apare ca fiind
absolut necesara.

Mai multe organizatii neguvernamentale?> - reunite in ,Coalitia FiecareVot”26 -
s-au implicat activ in monitorizarea campaniilor electorale desfdasurate pentru
alegerile locale si parlamentare din 2020, ca, de altfel, si in scrutinurile precedente.

24 Potrivit art. 52 alin. (4), sanctiunile se pot aplica dupa caz, partidului politic, aliantei politice,
organizatiei cetdtenilor apartindnd minorititilor nationale, candidatului independent, mandatarului
financiar si/sau donatorului, precum si altor persoane care au incilcat dispozitiile prevazute la
alin. (1)-(3).

25 Asociatia CIVICA, Asociatia Expert Forum, Asociatia Geeks for Democracy, Centrul pentru
Studiul Democratiei, Centrul pentru Resurse Civice si Observatorul Electoral.

26 FiecareVot este o initiativd civica pentru observarea alegerilor si referendumurilor, al carui scop
este acela de a identifica si a semnala autoritatilor si publicului neregulile survenite in procesul electoral.
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Competitorii electorali au declarat contributii de 189 de milioane de lei, din care
15,9 milioane de lei provin din fondurile partidelor, iar 6,3 milioane de lei provin din
subventii

Prin ,Raportul privind observarea alegerilor locale-27.09.2020”%, cu referire la
finantarea campaniei electorale se semnaleaza necesitatea ca limitele maxime pentru
subventiile de stat sa fie reduse, iar pragul pentru obtinerea de subventii la nivel
local sa fie scazut pentru a tine cont si de voturile obtinute la alegerea primarilor
si/sau consilierilor locali, pentru a se asigura echitatea finantarii.

Totodatd, este identificata drept cauzd ce reduce transparenta procesului
electoral, faptul cd partidele nu publicd rapoarte intermediare privind cheltuielile,
iar A.E.P. afiseaza periodic doar contributiile acestora?, fapt care reduce transpa-
renta procesului electoral. Pentru a creste transparenta finantarii campaniei elec-
torale, competitorii ar trebui sa publice veniturile si cheltuielile periodic.

Recent, a fost publicat ,, Raportul final privind observarea alegerilor parlamentare 5-6
decembrie 2020 - FiecareVot”?. Raportul cuprinde informatii/ detalii despre veniturile
si cheltuielile declarate de competitorii electorali pentru alegerile parlamentare din
2020, cu mentiunea ca datele finale vor fi publicate in urma controalelor desfasurate
de Autoritatea Electorald Permanenta.

Totodatd, in cuprinsul Raportului se subliniaza faptul ca transparenta finantarii
campaniei a fost scazuta, in principal, din cauza lipsei datelor privind contributiile
competitorilor si a unor raportari intermediare privind veniturile si cheltuielile, ca
AEP nu a publicat datele detaliate pe contributori in timpul campaniei electorale, ci
doar pe competitori electorali. Este semnalat abuzul de resurse publice, mai ales din
perspectiva in care candidatii aflati in functii publice se folosesc de fonduri publice
pentru a se promova politic si constatat faptul ca pragurile pentru alocarea sub-
ventiilor rdman ridicate, creand discrepante in finantarea partidelor politice.

In raport de subiectul prezentului articol, reddm cateva statistici despre
finantarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din decembrie 2020
prezentate de Expert Forum:

- campania a fost una bogatd, intrucat partidele politice au declarat venituri
(contributii) de 169,49 de milioane de lei, comparativ cu 51,73 de milioane in 2016;

- un numar de 24 de competitori electorali care au obtinut mai mult de 3% din
voturile valabil exprimate la nivelul circumscriptiei electorale in care au candidat au
solicitat rambursarea unor sume de 148,32 de milioane de lei, comparativ cu 45,5
milioane de lei in 2016;

27 Material disponibil pe site-ul https://expertforum.ro/ wp-content/uploads/2020/11/Raport-
monitorizare-locale-2020.pdf.

28 Potrivit Raportului, competitorii electorali au declarat contributii de 189 de milioane de lei, din
care 15,9 milioane de lei provin din fondurile partidelor, iar 6,3 milioane de lei provin din subventii.

29 Disponibil pe site-ul https://expertforum.ro/wp-content/ uploads/2021/01/Raport-observare-
final-parlamentare.pdf.
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- au dreptul la subventii pentru rezultatele obtinute in urma alegerilor parla-
mentare, respectiv celor locale, urmatoarele partide: PNL, PSD, USR, AUR, PLUS,
PMP, Pro Romania. Pentru luna ianuarie, AEP a alocat 19,8 milioane de lei pentru
subventii®.

5. In loc de concluzii

Parafrazandu-l1 pe Winston Churchill, care afirma ca ,nimeni nu pretinde ca
democratia ar fi perfectd sau atotstiutoare”, nu sustinem cd legislatia care guver-
neazd materia finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale este perfecta.
Dimpotrivd, sunt necesare modificdri legislative, iar in acest sens facem trimitere la
recentul proiect de lege privind modificarea si completarea Legii nr.334/2006
elaborat de A.E.P in iunie 20203!.

Existenta unui cadru legislativ coerent in domeniul finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale este o conditie necesard, dar nu si suficientda pentru
integritatea competitiei politice si electorale.

Strategiile de finantdri ilicite ale partidelor si politicienilor sunt diverse, se mo-
difica si se adapteaza schimbadrilor legislative. Este de observat c4, , desi legislatia a
devenit mai clard si mai aspra in pedepsirea celor care se fac vinovati de incdlcarea ei,
partidele si-au perfectionat si ele metodele si instrumentele prin care o nesocotesc”32.

Putem sa fim sau sad nu fim in acord cu cei care afirma ca , partidul politic este
cea mai profitabild afacere din Romania”, insa este cert cd maxima ,scopul scuza
mijloacele” - atribuitd lui Niccolo Machiavelli, a devenit din ce in ce mai actuala in
Romania.

O ,reformare” a clasei politice, o reevaluare a conduitei partidelor care
populeaza scena politicd este la fel de necesard ca amendarea dispozitiilor Legii
nr. 334/2006 R, respectiv ca mult asteptatul Cod electoral . Spunem aceasta intrucat
existd o tendinta tot mai pregnanta a partidelor politice de a abandona doctrinele pe
care le reprezintd, nu insa si legaturile cu finantarea publicd, care a fost si continua
sd fie o sursd de controverse, respectiv dependenta fata de finantatori, pe care legea
o interzice.

Si dacd am avea o lege perfectd, ea nu tine loc de constiintd... Stabilirea unui
echilibru intre o finantare privata transparentd si oportunitatea finantarii publice,
sporirea transparentei finantdrii publice si private a partidelor politice sunt dezi-
derate ce nu pot fi atinse fara concursul actorilor politici.

30 Pentru detalii, a se vedea materialul publicat in ianuarie 2021, disponibil pe site-ul
https:/ /expertforum.ro/ efor-lansat-banipartide/ .

31 Pe site-ul www.roaep.ro, la sectiunea Legislatie Electoralid - Transparentd Decizionald, in data de
5.06.2020, a fost adus la cunostinta publicd, conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 334/2006
elaborat de AEP, urmare a solicitarii Curtii de Conturi formulata prin Decizia nr. 7/19.12.2019.

32 Cr. Matiutd, Finantele partidelor din Romdania: intre dependenta de stat si delapidarea lui, in Revista
Sfera Politicii nr. 3-4/2017, p. 47.



