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Abstract

The former Civil Procedure Code lacked a detailed regulation of several legal concepts, including
the nullity of procedural acts. The new Civil Procedure Code brought significant changes in this
respect, with the legislator codifying principles that had already been recognized by the case law and
the doctrine under the former Code.

This study seeks not only to analyse the nullity of procedural acts, but also to identify clear
criteria by reference to which one can delineate the categories of this procedural penalty. The reason is
that, in the context of a judicial practice which is not always consistent, interpretations may arise
that do not comply with the legislator’s will in what concerns the premises for claiming the nullity of
procedural acts.

Keywords: nullity of procedural acts, absolute nullity, relative nullity, nullity conditional on
the existence of injury, unconditional nullity, rules of public order, rules of private order

Preliminarii

Notiunea nulitatii actului de procedura a cunoscut o serie de definitii de-a
lungul timpului. intr-o opinie, ea a fost definita ca ,acea sanctiune care suprimd, in
mdsura stabilitd prin hotdrdre judecitoreascd, efectele actului juridic, potrivnice scopului
urmirit de dispozitiile legale referitoare la conditiile sale de valabilitate”. Un alt autor a
denumit-o ,sanctiunea ce determind ineficienta actelor de procedurd indeplinite fard
respectarea regulilor de desfisurare ale procesului civil si care se rdsfringe, adeseori, si
asupra actelor ulterioare”2. Parerea doctrinard majoritard a calificat nulitatea actelor

1 1. Deleanu, Tratat de procedurd civili, Vol. I, ed. a Il-a, revdzutd, completatd si actualizatd,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 369-370.

21. Les, Codul de proceduri civili. Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 302
si Sanctiunile procedurale in procesul civil romdn, Ed. Stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 28.
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de procedura ca sanctiunea procedurald care intervine in cazul actului de proce-
durd care nu indeplineste conditiile prevazute de lege pentru validitatea lui,
lipsindu-1 in total sau in parte de efectele firesti®.

Spre deosebire de vechea reglementare, noul Cod de procedura civild prevede
in mod expres - prin art. 174 alin. (1) - cd nulitatea reprezintad ,sanctiunea care
lipseste total sau partial de efecte actul de procedurd efectuat cu nerespectarea cerintelor
legale, de fond sau de formd”. De observat ca definitia pentru care a optat legiuitorul o
oglindeste pe cea regdsitd si in doctrind, ceea ce este lesne de inteles, avand in
vedere ca o bund parte dintre autorii care au contribuit la literatura juridica din
domeniul dreptului procesual civil au facut parte din comisia de redactare a
proiectului noului Cod de procedura civila.

Inainte de a aborda temele supuse analizei, se impune o prezentare sumari a
modului in care nulitatea actelor de procedura a fost si este reglementata. Astfel,
Codul de procedurd civila din 1865 reglementa regimul nulitatilor prin
art. 105-108, care stabileau, in mod sintetic: cazurile de nulitate [art. 105 C. pr. civ.
1865], principiul anuldrii actelor subsecvente ca urmare a anularii actului principal
[art. 106 C. pr. civ. 1865], interventia sanctiunii nulitatii fatd de indeplinirea oricarui
act in proces fard a fi indeplinitd procedura de citare cu toate partile din cauza
[art. 107 C. pr. civ. 1865] si conditiile in care putea fi invocatd nulitatea [art. 108
C. pr. civ. 1865].

Pana la adoptarea noului Cod, clasificarea nulitdtilor nu a cunoscut o regle-
mentare expresd in Codul de procedura civild din 1865, aceasta fiind dezvoltatd de
practica judiciard si literatura de specialitate din domeniul dreptului procesual
civil. Vechea reglementare fdcea doar referiri la ceea ce jurisprudenta si doctrina au
calificat ca fiind categoriile nulitatilor conditionate si neconditionate de existenta
unei vatdmari si, respectiv, absolute si relative. Noul Cod de procedura reglemen-
teaza majoritatea categoriilor de nulitati recunoscute anterior si de doctring, fie
prevazandu-le in mod expres, fie ficand referire la: nulitdtile totale si partiale
[clasificare care rezulta din definitia nulitatii, respectiv art. 174 alin. (1) C. pr. civ.];
nulitatile absolute si relative [art. 174 alin. (2)-(3) C. pr. civ.]; nulitatile conditionate
si neconditionate de existenta unei vatamari [art. 175-176 C. pr. civ.]; nulitdtile
exprese [art. 175 alin. (2) C. pr. civ.]; nulitdtile extrinseci [art. 176 pct. 6 C. pr. civ.]4.

3 E. Herovanu, Tratat teoretic si practic de proceduri civild, Vol. I, Institutul de Arte Grafice , Viata
Romaneascad”, lasi, 1926, p. 129; 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generald,
Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1977, p. 412; Al. Bacaci, Exceptiile de proceduri in procesul civil,
Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1983, p. 217; V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Vol. I,
Teoria generald, Ed. National, Bucuresti, 1996, p. 465; V.M. Ciobanu, G. Boroi, Tr.C. Briciu, Drept
procesual civil, ed. 5, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 177.

4 Literatura de specialitate anterioard Noului Cod de procedura civild a fost aproape in unani-
mitate de acord asupra a sase categorii de nulitati, respectiv: a) in functie de natura interesului ocrotit
prin normele incélcate: (i) nulitati absolute si (i) nulitati relative; b) dupa intinderea efectelor nulitatii
asupra actelor de procedura: (i) nulitati totale si (ii) nulitati partiale; c) dupa cum nulitétile presupun
existenta unei vatdmadri pentru a opera: (i) conditionate si (ii) neconditionate de existenta unei
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Astfel, noul cadru legal permite o aplicare mai exactd a principiilor specifice
sanctiunii nulitdtii, dar in acelasi timp a pastrat, in buna masurd, institutiile
recunoscute si sub imperiul Codului de procedura civild din 1865, precizia dispo-
zitiilor noului Cod in aceastd materie fiind un efect firesc al reformei sistemului
judiciar romanesc.

O problemad intalnitd in practicd este reprezentatd de asimilarea nulitatilor
neconditionate de existenta unei vatamari celor absolute si, respectiv, a nulitatilor
conditionate celor relative. Desi de cele mai multe ori aceste categorii se suprapun,
nu toate cazurile in care intervine nulitatea relativa aceasta este si conditionatd de
existenta unei vatamadri dupa cum, cel putin teoretic, nici in toate cazurile in care
opereazd nulitatea absoluta aceasta este neconditionata de vatamare®.

Deosebirea nulititilor absolute si relative de nulititile conditionate si
neconditionate de existenta unei vatamari

IDENTIFICAREA NULITATILOR ABSOLUTE $I RELATIVE. CRITERII
PENTRU STABILIREA NATURII INTERESULUI OCROTIT PRIN NORMELE
INCALCATE

In functie de natura interesului ocrotit prin norma de drept incalcats, nulititile
pot fi absolute sau relative, dupa cum interesul protejat prin dispozitiile nesocotite
este unul general sau, dupd caz, privat. Aceastd clasificare a nulitatilor prezinta
interes din perspectiva regimului invocdrii nulitatii, reglementat prin art. 178 C. pr. civ.

vatamari; d) in functie de reglementarea expresd a sanctiunii: (i) virtuale si (ii) exprese; e) dupd cum
sanctiunea intervine in legaturd cu forma exterioard sau intrinseca a actului de procedura: (i) nulitati
extrinseci si (i) nulitati intrinseci; f) in functie de cum nulitatea intervine pentru nerespectarea
conditiilor specifice actului de procedurd sau pentru ca acel act depinde de un alt act de procedura: (i)
nulitati proprii si (i) nulitati derivate.

in acest sens, a se vedea V.M. Ciobanu, op. cit., p. 468-474; M. Fodor, Drept procesual civil, vol. I,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006, p. 406-411; M. Tabarcd, Drept procesual civil, Vol. I, ed. a Il-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 338; 1. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. 5, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, p. 369-376; V.M. Ciobanu, G. Boroi, Tr.C. Briciu, op. cit., p. 177-180.

5 Un exemplu relativ recent al controversei la care facem referire priveste consecintele lipsei din
dispozitivul hotirarii a mentiunii ,pronuntati in sedinti publici”, problema transata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie prin Decizia nr. XIII/05.02.2007, pronuntata intr-un recurs in interesul legii. Recursul
in interesul legii a fost promovat in contextul unei practici judiciare neunitare, unele instante
considerand ca lipsa din dispozitivul hotérarii adoptat cu ocazia deliberdrii (minuta), a mentiunii ca
aceasta s-a pronuntat in sedintd publicd, atrage nulitatea absolutd, deoarece prin dispozitiile art. 121
alin. (3) si ale art. 258 alin. (2) din Codul de procedurd civild din 1865 s-a consacrat, cu caracter
imperativ, principiul publicitatii hotéararilor judecatoresti. Pe de altd parte, alte instante au considerat
cd omisiunea acestei mentiuni atrage nulitatea hotdrarii numai in méasura in care prin aceasta s-a
pricinuit partii o vitamare ce nu poate fi inlaturata decat prin anularea actului, in conditiile art. 105
C. pr. civ. 1865. Solutia instantei supreme a fost in sensul cd nerespectarea cerintei ca dispozitivul
hotdrarii sa cuprindd mentiunea cd pronuntarea hotararii s-a ficut in sedintd publica atrage nulitatea
hotararii numai atunci cand s-a adus o vatdmare care nu poate fi inldturatd decat prin anularea
actului.
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Astfel, nulitatea absolutd poate fi invocata de orice parte din proces, de instanta
sau, dupd caz, de procuror, in orice stare a judecatii cauzei, cu exceptia ipotezelor
in care legea prevede contrariul. De exemplu, obligatia achitdrii taxei de timbru
aferente cererii de chemare in judecatd reprezintd o norma de ordine publica, iar
sanctiunea care intervine in cazul nerespectdrii acestei obligatii este anularea cererii
(teza a II-a art. 197 C. pr. civ.). Caracterul de ordine publicd al normei respective
rezida in faptul ca aceasta reglementeaza obligatia achitdrii taxelor judiciare de
timbru, care reprezinta o categorie de venituri la bugetul local, servind unui interes
general, respectiv plata serviciilor publice®.

Tot in materia conditiilor specifice promovarii cererii de chemare in judecata,
obligatia prevazuta de art. 194 lit. a) C. pr. civ. privind indicarea datelor de iden-
tificare a partilor din proces, a cdrei nerespectare este sanctionata de art. 196 C. pr. civ.
cu nulitatea cererii de chemare in judecatd este, in egald masurd, instituita printr-o
normd de ordine publicd (interesul public ocrotit in aceasta ipoteza rezida in buna
administrare a activitatii de jurisdictie)’”. O altd neregularitate a actului de proce-
durd in cazul cdreia nu s-ar respecta norme de ordine publicd este cea in care
instanta solutioneaza o exceptie fard a o pune in discutia partilor, avand in vedere
cd intr-o astfel de situatie s-ar incdlca principiile contradictorialitatii si dreptului la
apdrare?.

In mod corelativ, nulitatea relativi poate fi invocatd numai de partea interesata
si In principiu, pentru neregularitdtile sdvarsite pana la inceperea judecatii, prin
intaimpinare sau, dacd intdmpinarea nu este obligatorie, la primul termen de
judecata si, respectiv, pentru neregularitatile savarsite in cursul judecatii, la terme-
nul la care s-a sdvarsit neregularitatea sau, daca partea nu este prezentd, la ter-
menul de judecata imediat urmator si inainte de a pune concluzii pe fond.

In acest sens, indicdm cu titlu de exemplu, nerespectarea obligatiei de citare a
partilor prin scrisoare recomandata cu continut declarat si confirmare de primire in
cazul efectudrii expertizei la fata locului, prevazuta de art. 335 alin. (1) C. pr. civ.
Teza a II-a a acestor dispozitii stabileste obligatia comunicdrii citatiei cu cel putin
5 zile inaintea termenului de efectuare a lucrarii, sub sanctiunea nulitatii. Nulitatea
la care face referire textul de lege in discutie este una relativa, intrucat interesul
ocrotit este unul privat, respectiv interesul partii de a avea cunostintd de data si
locul efectudrii expertizei, pentru a isi exprima punctul de vedere cu privire la
desfdsurarea expertizei®.

O altd ipotezd in care intervine nulitatea relativa este situatia indeplinirii unui
act de procedura de cdtre o persoand lipsitd de capacitatea procesuala de exercitiu
[potrivit art. 40 alin. (1) C. pr. civ., cererile fdcute de o persoand care nu are

6 G. Boroi, Noul Cod de proceduri civild. Comentariu pe articole, vol. 1. Art. 1-455, ed. a 2-a revizuita
si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 478.

71 Les, op. cit., 1988, p. 36.

8 A se vedea TCC], s. civild si de proprietate intelectuald, dec. nr. 491/25.01.2011.

9 A se vedea G. Boroi, op. cit., 2016, p. 478.
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capacitate procesuald sunt nule sau, dupa caz, anulabile, iar conform art. 57 alin. (4)
teza I C. pr. civ., , [a]ctele de procedurd indeplinite de cel care nu are exercitiul drepturilor
procedurale sunt anulabile.”]10.

Revenind la importanta clasificarii nulitatilor in absolute si relative, aceasta
constd in stabilirea persoanei sau, dupd caz, a persoanelor care le pot invoca (fie
partile din proces, instanta din oficiu sau procurorul, fie doar partea care justifica
un interes, dacd legea nu prevede altfel), precum si a termenului in care acestea pot
fi invocate (in orice stare a judecatii, prin intdimpinare pana la inceperea judecatii
sau, dupd caz, la termenul la care s-a savarsit neregularitatea ori la termenul
imediat urmator si inainte de a se pune concluzii pe fond, in cazul neregularitatilor
savarsite in cursul judecatii). Corelativ, stabilirea categoriei in care s-ar inscrie
nulitatea invocatd prezinta interes si pentru celelalte parti din cauza (pentru ca
acestea, la randul lor, sa isi poata exprima punctul de vedere cu privire la conditiile
in care nulitatea actului respectiv a fost reclamatd - de exemplu, dacd persoana
care a invocat-o justificd un interes sau nu in acest sens si dacd a fost invocata in
termenul stabilit de lege).

Asadar, apare ca fiind esentiald stabilirea, in primul rand, a naturii interesului
ocrotit prin norma de drept procesual incalcatd, pentru a se putea conchide daca
nulitatea invocatd este absolutd sau, dupd caz, relativd si, implicit, care sunt
conditiile in care aceasta poate fi invocati. In alti termeni, prezintd relevantd
identificarea criteriilor in functie de care s-ar putea califica natura interesului,
respectiv dacd este unul general sau, dupa caz, privat.

Pornind de la premisa cd scopul interpretarii normei juridice este de a da o
calificare situatiei de fapt reglementate de acea normd, pentru a putea identifica
normele procesuale incalcate este necesard raportarea la categoriile de interpretari
clasificate in sistemul de drept roménesc pentru stabilirea intelesului normelor
juridice, si anume: interpretarea gramaticald (lamurirea continutului unei norme
juridice pe baza regulilor gramaticale), interpretarea sistematica (ldmurirea intele-
sului unei norme prin coroborarea sa cu alte norme), interpretarea istorico-teleologica
(identificarea scopului unei prevederi legale in functie de finalitatea urmarita de
legiuitor la adoptarea acesteia) si interpretarea logica (intelegerea sensului normei
juridice pe baza logicii formale si a sistemului de argumentare pe care se sprijind).

In egald masurs, considerdm relevanti si stabilirea unei legaturi (in cazul in
care aceasta existd) intre norma juridica incalcatd si principiile fundamentale ale
dreptului procesual civil (reglementate in mod expres, prin art. 5-23 C. pr. civ.).
Facem aceastd afirmatie intrucat normele de ordine publicd sunt acelea prin care se
concretizeazd aplicarea unor reguli fundamentale ale ramurii de drept careia
acestea apartin!’. Cu alte cuvinte, dacd principiile fundamentale ale procedurii

10 C. Ap. Cluyj, s. a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal, dec. civ. nr. 8532/22.10.2014,
C. Ap. Brasov, s. a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal, dec. civ. nr. 46/15.06.2010.

1 Aplicand criteriul legal previzut de art. 174 alin. 2 si 3 C. pr. civ. - al naturii interesului ocrotit de
dispozitia legald invocatd — Curtea constatd cd tn cauzd se invocd un caz de nulitate absolutd a hotdrdrii apelate,
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civile reprezintd, dupd cum s-a statuat, pe buna dreptate, in doctring, ,idei direc-
toare care si fie apoi valorificate in legaturd cu institufiile procedurii civile”, normele de
ordine publica reprezintd mijloacele de punere in aplicare a acelor idei!2.

Revenind la exemplele anterioare in materie de nulitate absoluta, obligatia
achitarii taxei de timbru pentru investirea legald a instantei de judecatd este o
componentd a principiului privind dreptul la un proces echitabil, in termen optim
si previzibil (art. 6 C. pr. civ.) care, la randul sdu, este o aplicare pe plan procesual a
principiului liberului acces la justitie, reglementat de art. 21 din Constitutia
Romaniei’® (obligatia platii taxei de timbru reprezentand o limitare a dreptului la
liberul acces la justitie, valabila in sistemul de drept romanesc)4.

In mod asemantor, obligatia reclamantului de a indica in cuprinsul cererii de
chemare in judecata elementele de identificare ale pdrtilor este un corolar al
obligatiei instantelor de a primi si solutiona cererile de competenta lor (art. 5
C. pr. civ.). In ipoteza in care aceste informatii lipsesc si reclamantul nu respecta
obligatia de a le indica, nici instanta nu ar putea solutiona cererea cu care a fost
investitd. Totodatd, ipoteza in care instanta ar ramane in pronuntare asupra
fondului cauzei si, ulterior, ar invoca o exceptie fard a mai repune cauza pe rol
pentru a o pune in discutia pdrtilor, reprezinta o incalcare a dreptului la aparare si
a principiului contradictorialitatii (art. 13-14 C. pr. civ.).

Toate aceste aspecte prezintd, in opinia noastrd, deosebitd relevanta pentru a se
putea stabili, in principal, categoria de nulitate ce poate fi invocatd. Eventualele
sanctiuni ce pot opera in cazul in care nu sunt respectate conditiile invocarii
nulitatii sunt relativ usor de identificat (i.e., nu pot fi retinute critici prin care o
parte invocd nulitatea relativd, dar nu are legitimarea procesuald in acest sens’5;
nulitatea relativa care nu a fost invocata in termen nu poate fi valorificata ulterior,
intrucat prin neinvocarea acesteia in termenul prevazut de lege conduce la deca-

deoarece regulile de desfisurare a procesului civil si tn special a celor care reglementeazi principiile
fundamentale ale procesului civil sunt edictate pentru ocrotirea unui interes public.” (C. Ap. Bucuresti,
s.alV-aciv., dec. civ. nr. 440/ A/08.06.2016).

12 A se vedea V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de proceduri civilii comentat si adnotat,
Vol. I - art. 1-526, ed. a II-a, revizuita si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 1.

13 A se vedea G. Boroi, op. cit., 2016, p. 538-539.

14 A se vedea in acest sens, Curtea Constitutionald a Roméaniei, Decizia nr. 82/1999, publicata in
M. Of. nr. 307/30.06.1999. In considerentele acestei decizii, Curtea Constitutionald a retinut ca
. [alsupra constitutionalititii unor prevederi legale prin care s-au instituit taxe de timbru pentru introducerea
unor cereri in justitie Curtea Constitutionald a statuat in mod constant ci accesul liber la justitie nu inseamnd
cd acesta trebuie sd fie in toate cazurile gratuit. In acest sens Curtea s-a pronuntat prin mai multe decizii, ca de
exemplu: Decizia nr. 7 din 2 martie 1993, ramasi definitivd prin Decizia nr. 39 din 7 iulie 1993, ambele
publicate in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 179 din 27 iulie 1993, si Decizia nr. 18 din 29 ianuarie
1997, rimasd definitivd prin Decizia nr. 164 din 4 iunie 1997, ambele publicate in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 148 din 10 iulie 1997 .

15 Neregularitatea procedurii de citare a pdardtului reprezintd o nulitate relativd [...] Parchetul nu are
calitatea de a o invoca drept motiv de recurs.” (CS]J, dec. nr. 3699/2000, citatd in G. Boroi, O. Spineanu-Matei,
Codul de procedurid civilid adnotat, ed. a 3-a revazuta si adaugitsd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 207);
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derea din acest drept)6. Inss, pentru ca partile din proces sau instanta si poatd
aprecia conditiile in care poate fi invocatd nulitatea actului de procedurd, trebuie
mai intai sd se identifice categoria de norme a cdror nerespectare atrage sanctiunea
nulitatii.

REGIMUL JURIDIC AL NULITATILOR CONDITIONATE SI NECON-
DITIONATE DE EXISTENTA UNEI VATAMARI

In functie de cum nulitatea actului de procedura implicd sau nu existenta unei
vatamari produse uneia dintre partile din proces, nulitatile se impart in conditionate
si necondifionate de existenta unei vdatimdri. Reglementarea acestei categorii de
nulitdti este necesard, intrucat, asa cum s-a retinut si in doctrind, , producerea unei
vitdmdri a unui interes public sau a unui interes privat si imposibilitatea inldturdrii vitd-
mdrii altfel decit prin anularea actului reprezinti cerinte esentiale ale nulitatii procedurale,
deoarece dreptul procesual civil trebuie sd se caracterizeze prin tnliturarea oricirui forma-
lism inutil in reglementarea si aplicarea unor institutii juridice””. Concret, vdtamarea
reprezintd prejudiciul de naturd procesuald, care include atingerile aduse dreptului
la aparare sau justei solutiondri a procesului’®. In esents, vitdmarea se referd la
incdlcari ale unui drept sau interes protejat prin normele de drept procesual,
precum: amanarea procesului, impiedicarea partii sd isi pregdteascd apdrarea prin
nelegala citare, nesemnarea minutei de catre judecatori etc.1?

Ca si in cazul nulitatilor absolute si relative, aceasta clasificare prezinta interes
atat din perspectiva participantului la proces care invoca nulitatea, cat si din cea a
partii fata de care aceasta este invocata. Mai exact, in cazul in care sanctiunea care
opereaza este nulitatea conditionata de existenta unei vdtamari, pentru a putea
invoca nulitatea actului de procedurd, partii care intreprinde acest demers i va
reveni implicit sarcina de a justifica o vitdamare. In mod corelativ, in ipoteza in care
invocarea nulitdtii nu este conditionatd de existenta vatamarii, nu se mai pune
problema justificarii acesteia (si, implicit, nici a analizei vatamarii de cdtre instantd,
care doar va anula actul respectiv).

Astfel cum am ardtat, o problemd relativ controversatd survenitd in practica
instantelor consta in punerea semnului egalitatii intre nulitatile neconditionate de
existenta unei vatamari si cele absolute si, respectiv, intre nulitdtile conditionate si
cele relative. Este adevdrat cd, in majoritatea cazurilor cele doud categorii coincid,
insd, nulitatea relativd nu este intotdeauna sinonimd cu cea conditionatd de

16 A se vedea C. Ap. Alba Iulia, s. de contencios administrativ si fiscal, dec. civ. nr. 109/26.01.2016.

17 A se vedea V.M. Ciobanu, M. Nicolae, op. cit., p. 644. Pentru acelasi rationament, a se vedea
L. Les, Noul Cod de proceduri civild. Comentariu pe articole, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 322-323.

18 A se vedea G.C. Frentiu, D.-L. Baldean, Noul Cod de procedurd civildi comentat si adnotat,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 356.

19 A se vedea V.M. Ciobanu, M. Nicolae, op. cit., p. 643.
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existenta unei vatdmari si, in mod corelativ, cel putin la nivel teoretic, nulitatea
absoluta nu este mereu neconditionatd de o vatdmare2.

Bineinteles, de cele mai multe ori, nulitdtile neconditionate de existenta unei
vatamadri coincid cu cele absolute, intrucat normele de ordine publica, in principiu,
nu sunt compatibile cu existenta unei vatamari individuale a partii din proces. De
exemplu, participarea si punerea concluziilor de citre procuror in cauzad sunt
obligatorii, sub sanctiunea nulitatii absolute a hotararii pronuntate [art. 92 alin. (3)
C. pr. civ.]?’. Avand in vedere ca ipoteza priveste constituirea instantei, nulitatea
hotdrarii pronuntate cu incilcarea acestor prevederi este si una neconditionata?2.
Lipsa dovezii platii taxei de timbru atrage, de asemenea, nulitatea absoluta a cererii
formulate si, intrucat obligatia achitdrii taxei judiciare de timbru este o conditie
extrinsecd actului de procedurd, nulitatea care opereaza este si una neconditionatd,
in raport de prevederile art. 176 pct. 6 C. pr. civ.23 In mod asemé&nétor, neinde-
plinirea obligatiei de a depune calea de atac la instanta a carei hotdrare se atacd va
avea ca si consecintd nulitatea absolutd (normele de ordine publicd incalcate
vizand sesizarea legald a instantei de apel) si neconditionata de existenta unei
vatamari (fiind vorba de cerinte extrinseci apelului promovat).

In mod corelativ, si nulittile conditionate de vitdmare se suprapun cel mai
frecvent cu cele relative (de exemplu, efectuarea expertizei fara citarea legald a
partilor?4, neindicarea in cuprinsul citatiei a datelor de identificare a persoanei
citate etc.)®. Insd, nu ar trebui si se pund semnul egalitdtii intre aceste categorii,
intrucat legiuitorul a avut in vedere regimuri juridice distincte si finalitati diferite
pentru fiecare dintre ele.

20 Neregularitatea procedurii de citare a pdrdtului reprezintd o nulitate relativd, tn sensul art. 105
alin. (2) C. pr. civ. si conform art. 108 alin. (2) C. pr. civ. nu poate fi invocatd decit de partea pretins vitdmatd,
adicd de pardt. [...]” (CS], dec. nr. 3699/2000). Nofd: in opinia noastrd, solutia instantei, desi in esenta
este corectd, pune in mod gresit semnul egalitdtii intre nulitatea relativa si cea conditionatd de exis-
tenta unei vaitimari. In realitate, art. 105 alin. (2) C. pr. civ. 1865 reglementeazi institutia nulititilor
conditionate, fiind preluat in art. 175 C. pr. civ.

21, Din practicaua deciziei recurate nu rezultd cd procurorul ar fi participat la judecatd, astfel incit
completul nu a fost legal constituit, fiind nesocotite atit prevederile enunfate, cdt si, pe cale de consecintd,
dispozitiile art. 45 alin. (4) C. pr. civ. [art. 92 alin. (3) C. pr. civ. - n.ns.]. [n acest caz, hotdrirea este lovitd de
nulitate absolutd, neconditionati de producerea vreunei vitamdri, intrucit motivul de nelegalitate este cel
prevazut de art. 304 pct. 1 C. pr. civ. Pe cale de consecintd, tn temeiul art. 312 alin. (1) C. pr. civ., recursul a fost
admis si hotirdrea a fost casatd in sensul retinut prin dispozitiv.” (ICCJ, s. civila si de proprietate intelec-
tuald, dec. nr. 852/03.02.2011).

2 Curtea de Apel Constanta, s. a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal, dec. civ.
nr. 488/CA/15.06.2016.

2 Neplata taxelor de timbru constituie un motiv special de nulitate, neconditionatd de vitimare, asa
cum cere art. 105 alin. (2) C. pr. civ; [...].” (TCC], s. civild si de proprietate intelectuald, dec.
nr. 4380/25.05.2005).

24 n acest sens, a se vedea ICC], s. I civ., dec. nr. 1660/08.03.2012.

%5 C. Ap. Cluj, s. civild, de muncd si asigurdri sociale, pentru minori si familie, dec. nr.
1776/R/02.10.2009; C. Ap. Bucuresti, s. a IX-a civild de proprietate intelectuald, dec. nr.
460/05.11.2009.
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In noul Cod, limitele in care intervine nulitatea neconditionats a actelor de
procedura sunt trasate, cu titlu de noutate, in mod expres, prin art. 176 C. pr. civ.
Astfel, noul Cod stabileste ca nu se va pune problema existentei unei vatamari in
cazul in care sunt incdlcate dispozitii privind: capacitatea procesuald, repre-
zentarea procesuald, competenta instantei, compunerea sau constituirea instantei,
publicitatea sedintei de judecatd sau alte cerinte legale extrinseci actului de
procedurd, dacd legea nu dispune altfel. Asadar, primele cinci cazuri reglementate
de art. 176 C. pr. civ. prevad in concret situatiile in care instanta nu va analiza
existenta unei vatamadri, a sasea ipoteza vizatd facand doar referire la incélcarea
cerintelor legale ,extrinseci actului de procedura”.

Daca in ipotezele reglementate de art. 176 pct. 1-5 C. pr. civ., legiuitorul a ales
sa stabileasca in concret acele situatii in care intervine nulitatea neconditionata de
existenta unei vatdamari, cazul reglementat de pct. 6 al acestui text de lege lasa
totusi loc echivocului, facand referire doar la incalcarea altor ,cerinte legale
extrinseci actului de procedurd”. De altfel, din interpretarea art. 176 C. pr. civ., ar
rezulta cd nulitatea neconditionatd ar interveni, practic, in ipoteza nerespectarii
oricdror cerinte extrinseci actelor de procedurd (avand in vedere ca si repre-
zentarea si capacitatea procesuald, competenta, compunerea si constituirea
instantei si publicitatea sedintei de judecatd reprezinta, in egald masurd, conditii
extrinseci actului de procedura). Cu toate acestea, desi art. 176 pct. 6 continud ideea
stabilitd de punctele 1-5, in sensul cad sanctiunea nulitatii neconditionate este legata
de conditiile exterioare actului de procedura, teza finala a punctului 6 statueaza ca
aceasta va interveni in cazurile in care normele procesuale incilcate reglementeaza
conditii extrinseci actelor de procedurd, insa sub conditia ca legea si nu dispund in
sens contrar.

Nefiind prevazute in mod expres de art. 176 pct. 6 C. pr. civ., cerintele
extrinseci avute in vedere de aceste dispozitii pot fi deduse, in principiu, din
interpretarea normelor de drept procesual. In ceea ce priveste notiunea de conditii
extrinseci actului de procedurd, aceasta reprezintd, in esentd, acele elemente care nu
vizeaza continutul actului, ci cerinte exterioare acestuia, dar de a cdror indeplinire
depinde validitatea sa. In acest sens, indicim exemplele clasice privind conditiile
referitoare la timbrarea cererilor?” sau depunerea cdii de atac la instanta a carei
hotdrare este atacatd?®, insa si conditia competentei executorului judecatoresc de a

2 [...] potrivit art. 176 pct. 6 NCPC, nulitatea actului de procedurd nu este conditionatd de existenfa
unei vatdmdri in cazul incdlcdrii dispozitiilor legale referitoare la cerinte legale extrinseci actului de procedurd,
dacd legea nu prevede altfel. Din interpretarea acestor dispozitii legale rezultd cd nulitatea oricdrui act de
procedurd, inclusiv a unei hotdrdri judecitoresti, intervine dacd sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:
i). sd existe o incalcare a unei dispozitii legale; ii). dispozitia legald incilcatd si priveascd o conditie extrinsecd
actului de procedurd.” (C. Ap. Bucuresti, s. a V-a civ., dec. civ. nr. 939/04.06.2015)

27 A se vedea C. Ap. Galati, s. conflicte de munca si asigurdri sociale, dec. civ. nr.
337/A/07.05.2015.

2 Potrivit prevederilor art. 176 pct. 6 NCPC, nulitatea nu este conditionatd de existenta unei vitdmdri in
cazul incalcdrii dispozitiilor legale referitoare la alte cerinte legale extrinseci actului de procedurd, daci legea nu
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declansa o procedurd de executare silitd? si efectuarea unui act de procedura cu
depdsirea termenului prevazut de lege [in conditiile art. 185 alin. (1) C. pr. civ.] sau,
dupd caz, indeplinirea actului de procedura induntrul unui termen prohibitiv30.

Dintre situatiile prevazute de art. 176 C. pr. civ. pct. 1-5, in unele cazuri,
sanctiunea nulitatii relative, dar neconditionate de existenta unei vatamari, rezulta
chiar din coroborarea dispozitiilor legale incidente. De exemplu, in cazul neres-
pectdrii regulilor privind capacitatea procesuala (art. 176 pct. 1 nefdcand distinctie
dacad ar fi vorba de capacitate de folosintd sau de exercitiu) - spre exemplu,
indeplinirea unui act de procedurd de o persoand care nu are capacitatea
procesuald necesard - va interveni sanctiunea nulitatii neconditionate. Cu toate
acestea, in privinta capacitatii procesuale de exercitiu, art. 40 alin. (1) C. pr. civ.
stabileste ca acele cereri , ficute de o persoand care nu are capacitate procesuald sunt nule
(in cazul capacitatii procesuale de folosinta - n.ns.) sau, dupd caz, anulabile (ipoteza
capacitdtii de exercitiu - n.ns.).”. In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 57 alin. (4)
teza I C. pr. civ., actele de procedurd indeplinite de o persoand care nu are
exercitiul drepturile procedurale sunt anulabile. Asadar, din coroborarea
prevederilor mentionate, rezulta un caz de nulitate relativa, dar neconditionata de
existenta unei vatamari.

Un alt exemplu regdsim si in cazul incélcdrii competentei de ordine privata (in
care intervine nulitatea neconditionata, raportat la art. 176 pct. 3 C. pr. civ.).
Potrivit art. 130 alin. (3) C. pr. civ., necompetenta de ordine privatd poate fi
invocatd doar de cdtre parat prin intdmpinare sau, dacd intAmpinarea nu este
obligatorie, cel mai tarziu la primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate in fata primei instante. In materia solutiilor ce pot fi pronuntate de instanta
de apel, art. 480 alin. (4) C. pr. civ. stabileste ca, in cazul in care prima instantd a
fost necompetentd, iar necompetenta a fost invocata in conditiile legii [de exemplu,
in conditiile art. 130 alin. (3) C. pr. civ.], instanta de apel va anula hotdrarea si va
trimite cauza spre judecare instantei competente sau altui organ cu activitate
jurisdictionald competent ori, dupa caz, va respinge cererea ca inadmisibild. Astfel,
sanctiunea care intervine pentru solutionarea cauzei de cdtre o instantd necom-
petentd este anularea hotdrarii pronuntate, fiind vorba de o nulitate relativa, insa
neconditionatd de existenta unei vatamaris!.

De asemenea, sanctiunea in cazul nerespectdrii termenelor prohibitive va fi
nulitatea relativa, in conditiile art. 185 alin. (2) C. pr. civ. (textul de lege stabilind ca
,actul fiicut tnaintea implinirii termenului poate fi anulat la cererea pirtii interesate”). Insa,
avand in vedere cd termenul de efectuare a actului de procedura este o conditie
extrinsecd specifica indeplinirii acestuia, nulitatea va fi una neconditionata.

dispune altfel. O astfel de nulitate este si depunerea cererii de recurs direct la instanta de control judiciar.”
(C. Ap. Cluj, s. a Ill-a de contencios administrativ si fiscal, dec. civ. nr. 323/29.02.2016).

2 Potrivit art. 652 alin. (5) C. pr. civ.: ,(5) Nerespectarea dispozitiilor prezentului articol atrage
nulitatea neconditionatd a actelor de procedurd efectuate.”

30 G.C. Frentiu, D.-L. Baldean, op. cit., p. 357.

31 A se vedea IC(J, s. civ., dec. nr. 2505,/01.10.2014.
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In schimb, apar ca fiind greu de identificat acele cazuri in care intervine
nulitatea absolutd, dar conditionata de existenta unei vatamari, avand in vedere c4,
in principiu, normele de ordine publicd, ocrotind un interes general, nu presupun
existenta unei vatamari individuale. Cu toate acestea, cel putin teoretic, exista si
astfel de sanctiuni, care ar putea fi identificate din interpretarea prevederilor
art. 176 C. pr. civ. In concret, din moment ce aceste dispozitii vizeaza cazurile de
nulitate neconditionatd, teoretic, celelalte ipoteze care nu sunt reglementate de
art. 176 C. pr. civ. ar reprezenta cazuri de nulitate conditionata de existenta unei
vatamdri. Avand in vedere cd situatiile prevazute de pct. 1-5, sunt identificate
expres, singura ipotezad avuta in vedere de textul de lege care ar comporta discutii
este cea a incalcarii altor ,cerinte legale extrinseci actului de procedurd, daca legea
nu dispune altfel”.

De exemplu, in doctrina s-a statuat ca nulitatea cererii de chemare in judecata
pentru neindeplinirea lipsurilor cererii in procedura verificarii si regularizarii ar fi
o nulitate conditionata de vatdmare (dacd nu sunt indeplinite cerintele intrinseci
prevazute de art. 194 C. pr. civ.), respectiv o nulitate neconditionatd de existenta
unei vatdmari, dacd nu este respectatd obligatia prevazutd de art. 197 C. pr. civ.,
referitoare la achitarea taxei judiciare de timbru. Cu alte cuvinte, nerespectarea
cerintelor intrinseci, referitoare la forma cererii de chemare in judecatd, ar atrage
nulitatea conditionatd a acesteia (din interpretarea per a contrario a dispozitiilor
art. 176 C. pr. civ.). Pe de altd parte, dupd cum am analizat supra, lipsa elementelor
de identificare ale partilor din cuprinsul cererii de chemare in judecata reprezinta
un caz de nulitate absoluta. In schimb, nu in aceeasi ipotezi ne-am regsi si in
cazul nulitatii cererii de chemare in judecatd pentru lipsa platii taxei judiciare de
timbru (cerintd extrinseca actului de procedurd, a carei nerespectare ar atrage
nulitatea neconditionatd a cererii, dar in acelasi timp absolutd, intrucat obligatia
achitdrii acesteia este instituita prin norme de ordine publica)32.

In acest context, per a contrario, situatiile in care se incalca cerinte legale
intrinseci actelor de procedurd, iar cerintele respective sunt instituite prin norme
de ordine publicd, ne-am afla in prezenta unei nulitati absolute, dar conditionate
de existenta unei vdtamari (bineinteles, cu conditia ca legea sd nu dispuna ca
sanctiunea nulitatii nu este conditionata de vatamare).

CONCLUZII

In raport de cele expuse, apreciem ci detalierea normelor care reglementeaza
institutiile dreptului procesual civil (in spetd, a sediului materiei nulitatii actelor de
procedurd) este nu numai un efect firesc al reformei recente a justitiei in Romania,
dar si unul binevenit. Aceasta intrucat adoptarea noului Cod de procedura civila
reprezinta alternativa optima fata de modificarea relativ frecventd a Codului de
procedura civila din 1865, prin intermediul unor reforme periodice, care pot

32 A se vedea V.M. Ciobanu, M. Nicolae, op. cit., p. 644.
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provoca riscul credrii unor neconcordante intre normele de drept sau a unui
dezechilibru in practica instantelor in privinta modalitdtii in care acele norme sunt
interpretate si aplicate.

Mai mult, reglementarea in detaliu a regulilor care guverneaza aceasta
sanctiune este nu numai utild, ci chiar necesara in contextul unei practici judiciare
neunitare sub unele aspecte. In conditiile in care practica judiciard anterioard
noului Cod nu era omogend in unele privinte, reglementarea actuald, cel putin
teoretic, nu ar trebui sd presupund controverse ca in cazurile precedente. Asadar,
desi nu putem afirma ca noul Cod de procedura civilda modifica in mod
fundamental regimul juridic al nulitatii actelor de procedura, avem totusi speranta
ca acesta sa conduca la o singura interpretare si aplicare a institutiilor pe care le
reglementeazd si a modului in care acestea opereazd, astfel incat si reforma
sistemului juridic romanesc sa isi produca efectele dorite de legiuitor.



