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Abstract

The increase of ethnobotanical products on the Romanian market has caused, in many cases, the
examination of certain criminal casefiles regarding the drugs law when products with a low content
of tetrahydrocannabinol (THC) were being sold, according to the legal provisions, being available to
sale. The lawfulness of sale of these products is provided for in many legal provisions adopted at the
European level and mandatory for the domestic law, as well as in the domestic dense legislation
which many times generates confusions, without indicating the concrete manner in which a
difference could be made between the products with a low content of THC and the products falling
within the drugs regime. Judicial practice applies the legal provisions differently, so that a clear
requlation is necessary to concretely define the products with a low content of THC, not falling
within the scope of certain offences provided for in Law no. 143/2000, as republished!.
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Consideratii prealabile

In perioada ultimilor ani a crescut consumul si traficul de droguri, fiind un
fenomen dinamic ce a fost puternic influentat de o serie de factori. Atat la nivelul
Uniunii Europene, cat si in tara noastrd s-au luat masuri in primul rand legislative,

1 Law no. 143/2000 on the prevention and fight against drug trafficking and illegal consumption,
as republished in the Official Journal, Part I no. 163 of 6 March 2014, as subsequently amended and
supplemented.
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atat pentru armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana, precum si
adaptarea unor structuri si mecanisme ale administratiei publice nationale cu cele
ale Uniunii Europene asa cum se prevede si in Strategia nationala antidrog
2013-2020. Comparativ cu perioada anilor 2000-2010 a crescut productia de canabis
si au apdrut substante noi cu proprietati psihoactive.

Legislatia Uniunii Europene a cdutat sa reglementeze conditiile de productie,
de comercializare, precum si standardele plantelor de canepa bruta unde in functie
de continutul de THC din soiurile utilizate acestea pot fi folosite in produsele
alimentare, insd intr-un anumit procent, in scopul asigurdrii unui nivel ridicat
privind protectia sanatatii umane si a intereselor consumatorilor.

In acest sens, vom face o prezentare sumara a multitudinii de acte normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene si in legislatia nationala privind comercia-
lizarea produselor de canabis si problemele ce s-au ivit in practica judiciard cu
privire la interpretarea continutului autorizat de THC in canepa cultivata in scop
industrial, unde, in unele cazuri, din cauza prezentei acestei substante, faptele au
fost considerate infractiuni.

1. Notiuni

Termenul ,canabis” se referda in mod obisnuit la canepad si la produsele vege-
tale ce deriva din aceasta, inclusiv la droguri2. Canepa este o plantd anuala cu flori,
erbacee, care face parte din familia Cannabaceae, genul Cannabis, avand o istorie
indelungatd in cultivare, cu numeroase intrebuintari in industria textila si alimen-
tard, in medicind, dar si in scop narcotic sau recreational - atunci cand este denu-
mitd ,marijuana”?. Nu se cunoaste cu exactitate originea canepei insa ultimile
cercetdri au ardtat cd aceasta plantd provine din Asia, fiind adusd in Europa, in
epoca bronzuluit.

Genul Cannabis include mai multe tipuri de canepa, fiind propuse de-alungul
timpului diverse clasificdri. Astfel, unii autori au apreciat cd existd trei specii
diferite de canepd, cum sunt: Cannabis sativa, Cannabis indica si Cannabis ruderalis®.
Alti autori au apreciat cd existd o singura specie de canepd, respectiv Cannabis

2 Drogurile (marijuana, hasisul, uleiul de hasis, sinsemilla si alte varietdti) poartd denumirea
genericd de ,canabis”; aceste droguri se prepard dintr-un soi special de canepa denumit sugestiv
,marijuana”. In limbajul stradal, ,,canabis” se refera exclusiv la marijuana ca drog, denumit si , iarba”.

3 Small E. (2015), Evolution and Classification of Cannabis sativa (marijuana, hemp) in Relation to
Human Utilization, The Botanical Review, 81(3), pp.189-195, doi.org/10.1007 /512229-015-9157-3.

4 McPartland J., Guy G., Hegman W. (2018), Cannabis is indigenous to Europe and cultivation began
during the Copper or Bronze age: a probabilistic synthesis of fossil pollen studies, Vegetation History and
Archaeobotany, 27(32), pp. 635-636, doi.org/10.1007 /s00334-018-0678-7.

5 Pollio A. (2016), The Name of Cannabis: A Short Guide for Nonbotanists, Cannabis and
Cannabinoid Research, 1(1), pp. 234-235, doi.org/10.1089/can.2016.0027.
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sativa L., cu doud subspecii [Cannabis sativa L. subsp. sativa, Cannabis sativa L. subsp.
indica (Lam.) Small & Crong] si patru variante [Cannabis sativa L. subsp. sativa var.
sativa, Cannabis sativa L. subsp. sativa var. spontanea Vavilov, Cannabis sativa L. subsp.
indica (Lam.) Small & Crong. var. indica Wehmer, Cannabis sativa L. subsp. indica (Lam.)
Small & Crong. var. kafiristanica (Vavilov) Small & Crong|; variantele sativa au un
continut redus de THC (sub 0,3%), iar variantele indica au un continut ridicat de
THC (peste 0,3%)¢. Cea mai recentd clasificare grupeaza tipurile de canepa dupa
cum urmeazd: grupul plantelor non-narcotice domesticite pentru fibre stem si
pentru seminte oleaginoase in Asia de Vest si Europa - continut scazut de THC si
ridicat de CBD [parte din Cannabis sativa subsp. sativa var. sativa (Small); Cannabis
sativa ,hemp biotype” (Hillig)]; grupul plantelor non-narcotice domesticite pentru
fibre stem si pentru seminte oleaginoase in Asia de Est, in special in China -
continut scdzut pana la moderat de THC si ridicat de CBD [parte din Cannabis
sativa subsp. sativa var. sativa (Small); Cannabis indica ,hemp biotype” (Hillig);
Cannabis indica subsp. chinensis (Clarke si Merlin)]; grupul plantelor narcotice
domesticite in sud-centrul Asiei pentru continutul foarte mare de THC; in mare
parte sau aproape complet canabinoizi THC [parte din Cannabis sativa subsp. indica
var. indica (Small); Cannabis indica ,narrow-leaflet drug biotype” (Hillig)]; grupul
plantelor narcotice domesticite in sudul Asiei, in special in Afganistan si in tarile
vecine, pentru cantitdti substantiale atat de THC, cat si de CBD [parte din Cannabis
sativa subsp. indica var. indica (Small); Cannabis indica ,wide-leaflet drug biotype”
(Hillig)]".

Asa cum se observd, indiferent de ierarhie - specie sau subspecie - au fost
recunoscute douad tipuri principale de canepa, respectiv sativa si indica, fiind dife-
rentiate mai ales prin concentratia canabinoizilor THC si CBD - tipul sativa, asociat
canepei industriale, prezinta o concentratie mai ridicatd de CBD si mai scdzuta de
THC, cu utilizare in scopuri industriale (fibre textile, uleiuri, suplimente alimen-
tare, produse alimentare, cosmetice etc.), iar tipul indica, asociat marijuanei,
prezintd o concentratie mai scazuta de CBD si mai ridicatd de THC, cu utilizare in
producerea de substante narcotice, stupefiante. Totusi, opinia agreata de mai multi
specialisti este aceea ca existd o specie unica de canepa, Cannabis sativa L., din care
se desprind doud subspecii, respectiv sativa (Cannabis sativa L. subsp. sativa) si
indica (Cannabis sativa L. subsp. indica), considerandu-se ca atat cdnepa industriald
cat si marijuana (canepa folosita pentru producerea drogurilor - in scop medicinal
sau recreational) provin din aceeasi specie, Cannabis Sativa L., insda din soiuri
diferite, cu intrebuintdri, practici de cultivare si compozitie diferitd; canepa indus-

6 Small E. & Cronquist A. (1976), A Practical and Natural Taxonomy for Cannabis, Taxon, 25(4),
pp- 417-431, doi.org/10.2307 /1220524.
7 Small E. (2015), op. cit., pp. 260-262, doi.org/10.1007 /s12229-015-9157-3.
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triald provine din subspecia sativa, iar canepa destinatd drogurilor (marijuana)
provine din subspecia indica?.

Canepa (Cannabis sativa L) contine peste 60 de canabinoizi, dintre care cei mai
importanti sunt delta-9-tetrahidrocanabinolul (delta-9 THC) - substanta cu efecte
psihoactive - si canabidiolul (CBD) - substanta fara efecte psihoactive®, cu beneficii
potentiale in tratarea mai multor afectiuni medicale!0, printre care epilepsiall,
schizofrenial? sau anxietatea'®. Canepa industriald contine sub 0,3 % delta-9 THC,
in timp ce marijuana contine peste 0,3 % pana la 15 % delta-9 THC!* - concentratia
de 0,3 % delta-9 THC este limita valorica ce diferentiaza cele doua tipuri de canepa.

Desi originara din Asia, cAnepa industriald domesticita (Cannabis sativa L subsp.
sativa) se cultivd in Europa, Canada, Statele Unite ale Americii, si chiar Africa, nu
numai in tarile Asiatice, fiind o plantd cu intrebuintari multiple - fiecare parte din
aceastd plantd poate fi folositd intr-un domeniu industrial specific. Prin urmare,
semintele pot fi folosite ca atare in domeniul alimentar, furajer (hrand pentru
animale) sau cosmetic, pot fi presate la rece pentru obtinerea uleiului ori se pot
madcina pentru a obtine fdina sau pudra proteica; fibrele obtinute in urma prelu-
crdrii tulpinii pot fi folosite la fabricarea hartiei si textilelor (spre exemplu, articole
vestimentare), iar resturile lemnoase pot fi folosite la ingrijirea animalelor (spre
exemplu, pregdtirea culcusului) sau in constructii, la cladiri ecologice ori pentru
fabricarea materialelor termoizolante; florile si frunzele pot fi folosite in scopuri
ornamentale sau pentru a obtine produse de interes cosmetic si farmaceutic, cum
sunt uleiurile esentiale din extracte pure de delta-9-tetrahidrocanabinol (THC) si
canabidiol (CBD); raddcina plantei poate fi folositd pentru fitoremedierea solului?®.

8 Congressional Research Service (2019), Defining Hemp: A Fact Sheet, p. 1, crsreports.
congress.gov; Kaiser C., Cassady C., Ernst M. - University of Kentucky (2015), Industrial Hemp
Production, p. 2, www.uky.edu/ccd/sites/ www.uky.edu.ccd/files/hempproduction.pdf; Rupasinghe
H.P.V, Davis A., Kumar SK. Murray B., Zheljazkov V.D. (2020), Industrial Hemp (Cannabis sativa
subsp. sativa) as an Emerging Source for Value-Added Functional Food Ingredients and Nutraceuticals,
Molecules, 25 (18), 4078, pp. 1-3, doi.org/10.3390/ molecules25184078.

9 Congressional Research Service (2019), op. cit., p. 2, crsreports.congress.gov.

10 World Health Organization (2018), Cannabidiol (CBD). Critical Review Report, pp.16-19,
www.who.int/medicines/access/controlled-substances/CannabidiolCriticalReview.pdf.

11 Tn anul 2019, Agentia Europeand a Medicamentului (EMA) a autorizat primul medicament pe
bazd de canabidiol destinat tratamentului epilepsiei.

12 McGuire P., Robson P., Cubala W.J. et al. (2018), Cannabidiol (CBD) as an Adjunctive Therapy in
Schizophrenia: A Multicenter Randomized Controlled Trial, The American Journal of Psychiatry, 175(3),
p- 225, doi.org/10.1176/ appi.ajp.2017.17030325.

13 Shannon S., Lewis N., Lee H., Hughes S. (2019), Cannabidiol in Anxiety and Sleep: A Large Case
Series, The Permanente Journal, 23, 18-041, doi.org/10.7812/TPP/18-041.

14 University of Kentucky, Kaiser C., Cassady C., Ernst M. - (2015), op. cit., p. 2, www.uky.edu/
ced/sites/ www.uky.edu.ccd/files/hempproduction.pdf.

15 Farinon B., Molinari R.,Costantini L.,Merendino N. (2020), The Seed of Industrial Hemp (Cannabis
sativa L.): Nutritional Quality and Potential Functionality for Human Health and Nutrition, Nutrients, 12(7),
1935, pp.1-2, doi.org/10.3390/ nu12071935.
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Spre deosebire de canepa industriald, marijuana (Cannabis sativa L. subsp.
indica) este folositd in producerea unor substante stupefiante (droguri), de regula
interzise de autoritdti. Din planta de canepa denumitd ,marijuana” se produce
drogul cu acelasi nume, hasisul, uleiul de hasis, sinsemilla si alte droguri locale,
cum sunt bhang, ganja sau charas (utilizate in scop narcotic, recreational sau medi-
cinal); aceasta a fost domesticitd in regiunea sud-centrald si sudicd a Asiei
(Afganistan, Pakistan, Nord-Vestul Indiei). Marijuana, ca drog, este preparata din
inflorescente (denumite ,muguri”) si frunzele tinere ale plantei de ambele sexe, cu
precizarea ca in trecut se foloseau si alte parti ale plantei (tulpind, seminte), insa
calitatea produsului era mai slabd, avand o concentratie mult mai mica de THC; de
reguld, marijuana ilegala (,iarbd”) contine intre 5 % si 10 % THC, fiind cel mai
traficat drog, iar marijuana medicinald intre 10% si 20% THC. Hasisul se obtine in
mod traditional din rdsina de pe inflorescentele plantei feminine, insd mai este
folosita si rdsina de pe frunze sau cea obtinutd prin prelucrarea mecanicd directd a
glandelor secretoare de rdsind (trichomes) de la nivelul florilor si frunzelor,
utilizdndu-se instrumente tehnologice inovative; acest drog contine o concentratie
de THC intre 5 % si 25 %, dar poate ajunge la o concentratie mai mare in cazul
prelucrarii directe a glandelor secretoare. Uleiul de hasis se obtine prin extractie cu
solvent, in conditii de laborator, si contine intre 20 % si 50 % THC, dar poate ajunge
pana la 70-80 %, in conditii de extractie cu gaz butan lichefiat (,butan hash oil” sau
BHO); cel mai nou extract concentrat de THC se numeste ,colofoniu”, avand o
concentratie similard cu cea a uleiului de hasis BHO, insd metoda de extractie este
mai putin periculoasa’e. Sinsemilla se obtine din floarea nefecundata (fara seminte)
a plantei feminine, ,sinsemilla” fiind o expresie spaniold care se traduce ,fara
seminte”; denumirea drogului a fost inspiratd din faptul cd planta feminind se
cultiva in absenta plantei masculine, ramanand fara seminte!”. Bhang, ganja si
charas sunt ,specialitati” locale, originare din India, si se prepara astfel: bhang -
din frunze uscate, fara flori; ganja - din florile plantei femeiesti; charas - din rdsina
de pe florile plantei feminine?s.

In ultimii ani, concentratia de THC a drogurilor derivate din planta de canepa
marijuana, generic denumite ,canabis”, se afla pe un trend ascendent in Statele

16 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2019), Developments in the
European cannabis market, EMCDDA Papers, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
pp- 10-11, https:/ /www.emcdda.europa.eu/system/files / publications /11391 / TDAU19001ENN.pdf.

17 Small E. (2015), op. cit., pp. 254-257, doi.org/10.1007/s12229-015-9157-3; Greydanus D.E.,
Hawver EK.,, Greydanus M.M., Merrick ]. (2013), Marijuana: Current Concepts, Frontiers in Public
Health, 1, 42, p. 2, doi.org/10.3389/ fpubh.2013.00042.

18 Chandra S., Radwan M.M., Majumdar C.G. et al. (2019), New trends in cannabis potency in USA
and Europe during the last decade (2008-2017), European Archives of Psychiatry and Clinical
Neuroscience, 269, 5-15, p. 6, doi.org/10.1007 /s00406-019-00983-5.
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Unite ale Americii si Europa; in plus, sinsemilla a devenit un produs atractiv pe
piata drogurilor ilicite, fiind o varietate de marijuana (,,iarba”), insa cu o concen-
tratie mult mai mare de THC. Uleiul de hasis este traficat si el in forme mult mai
concentrate, contribuind la cresterea interesului pentru canabis pe piata neagral®.

Sintagma ,, produse de canabis cu THC redus” se referd la produsele alimen-
tare (inclusiv suplimente alimentare) pe bazd de canepa industriald (subspecia
sativa), cum sunt: semintele de canepd, uleiul de canepa (,hemp oil”), fdina de
canepd, pudra proteicd de canepd, ceaiul din frunze de canepd, berea de canepd,
laptele de canepd, unt vegetal, painea si chiflele, pastele, batoanele de cereale,
produsele de ciocolatd, produsele de patiserie, inghetata, bomboanele, guma de
mestecat?’ - in categoria produselor cu THC redus este inclus si uleiul CBD (,,CBD
oil”), impreuna cu alte produse imbogatite cu extras de canabidiol (produse CBD),
canabidiolul este considerat ingredient alimentar nou (,novel food”), fiind supus
politicilor europene de autorizare a alimentelor noi (Regulamentul UE
2015/2283)21. Deosebirea dintre produsele CBD si celelalte produse alimentare pe
baza de canepd rezidd in partea de plantd folositda - cele din urma au la baza
semintele, care de reguld nu contin THC, si uneori alte parti vegetale, ca frunzele
(concentratia foarte mica de THC din alimente este determinatd de cele mai multe
ori de contaminarea accidentald a semintelor prin reziduurile vegetale ale plantei
formate din frunze si flori; substantele principale sunt acizii grasi omega-6 si
omega-3)2, iar produsele CBD, inclusiv uleiul CBD, au la baza extrasul de
canabidiol din florile si frunzele plantei ce contin in mod natural si THC, insa intr-o
concentratie mult mai mica decat CBD, sub 0,3 % (concentratia de THC din
produse rezultd din chimismul partilor vegetale folosite; substanta principala este
canabinoidul CBD)2.

Produsele alimentare pe baza de seminte, fdind sau ulei de canepa industriala
(+hemp”) se consuma in conditii de sigurantd in Uniunea Europeana inca de la
jumadtatea anilor 90 - primul produs apdrut pe piatd a fost uleiul de canepa, in
anul 1995%; in Statele Unite ale Americii sunt insa mai populare produsele ali-

19 Idem, pp. 9-13, doi.org/10.1007/s00406-019-00983-5.

20 European Food Safety Authority, Arcella D., Cascio C., Mackay K. (2020), Acute human exposure
assessment to tetrahydrocannabinol (A9-THC), EFSA Journal, 18(1), 5953, pp. 13-22, doi.org/10.2903/
j-efsa.2020.5953.

2l Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse Naturale Bucuresti (2020),
Comercializarea Legald a Produselor Alimentare pe bazi de Canepd, https:/ /bioresurse.ro/blogs/media/
comercializarea-legala-a-produselor-alimentare-pe-baza-de-canepa?_pos=1&_sid=ebaa8b0b9&_ss=r.

22 Lachenmeier D.W. & Walch S.G. (2006), Current Status of THC in German Hemp Food Products,
Journal of Industrial Hemp, 10(2), p. 13, doi.org/10.1300/]237v10n02_02.

2 VanDolah H.J., Bauer B.A., Mauck K.F. (2019), Clinicians’ Guide to Cannabidiol and Hemp Oils,
Mayo Clinic Proceedings, 94 (9), p. 1844, doi.org/10.1016/j.mayocp.2019.01.003.

24 Lachenmeier D.W. & Walch S.G. (2006), op. cit., Journal of Industrial Hemp, 10(2), p. 6,
doi.org/10.1300/]J237v10n02_02.



Legalitatea comercializarii produselor de canabis... 75

mentare pe bazd de canepd tip marijuana, cu o concentratie ridicata de THC,
alimentele din canepa industriald (,hemp food edibles”) fiind considerate numai
un substitut, mai ales in contextul legalizarii marijuanei in multe state, incepand cu
anul 1996%. In prezent, piata produselor si suplimentelor alimentare pe bazd de
canepd a capatat o amploare deosebitd, tipurile de produse sunt din ce in ce mai
diverse fiind comercializate ca produse ,,bio” in magazine de profil sau online.

2. Cadrul legislativ

2.1. Legislatia europeand

Legislatia UE reglementeaza in principal conditiile de productie, de comer-
cializare, de import-export si standardele plantelor de canepa bruta sau procesata
din specia Cannabis sativa L., a semintelor de canepa si a deseurilor vegetale din
aceasta plantd. Nu exista o legislatie specificd pentru produsele alimentare pe baza
de canepd (canabis), fiind aplicabila legislatia privind libera circulatie a marfurilor
in interiorul Uniunii si legislatia generala privind produsele alimentare.

Din dispozitiile art. 6 lit. ¢) (iv) din Regulamentul (UE) 1308/2013%, anul de
comercializare al canepei si semintelor de canepd destinate insdmantarii incepe la
data de 1 iulie si se termind la data de 30 iunie a anului urmator. Din interpretarea
art. 189 alin. (1) din acelasi regulament, canepa bruta si semintele de canepa pot fi
importate in UE, in cadrul relatiilor comerciale dintre statele membre sau dintre un
stat membru si un stat tert, in urmadtoarele conditii: cAnepa brutd - con;inutul de
THC din soiurile utilizate nu depdseste limita prevazutd de art. 32 alin. (6) din
Regulamentul (UE) 1307/2013%, respectiv 0,2 %, si sunt respectate normele din
actele delegate ale Comisiei Europene privind utilizarea semintelor certificate de
anumite soiuri de canepd, procedura pentru determinarea soiurilor de canepa si

%5 Klein RF.X. (2017), Analysis of “Marijuana Edibles” — Food Products Containing Marijuana or
Marijuana Extracts — An Overview, Review, and Literature Survey, Microgram Journal, 14 (1-4), p. 11-12,
https:/ /admin.dea.gov/sites/ default/files/ pr/ microgram-journals /2017 / mj14-1_9-32.pdf;
Lachenmeier D.W. & Walch S.G. (2006), op. cit., p. 6, doi.org/10.1300/J237v10n02_02.

26 Regulamentul (UE) 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regula-
mentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului,
cu modificarile si rectificarile ulterioare. Acest regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 347 din 20 decembrie 2013, p. 671-854, disponibil la data.europa.eu/eli/reg/2013/
1308,/2019-01-01.

27 Regulamentul (UE) 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie
2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in
cadrul politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului, cu modificdrile si rectificdrile ulterioare. Acest
regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20 decembrie 2013,
p. 608-670, disponibil la data.europa.eu/eli/reg/2013/1307/2020-02-01.
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pentru verificarea continutului lor de THC [art. 35 alin. (3) din Regulamentul (UE)
1307/2013]; semintele de canepa destinate insamantarii trebuie sa fie insotite de
dovada cd nivelul de THC nu depdseste limita de 0,2 %, fiind respectate de
asemenea normele din actele delegate ale Comisiei Europene privind utilizarea
semintelor certificate de anumite soiuri de canepa, procedura pentru determinarea
soiurilor de canepa si pentru verificarea continutului lor de THC, in conformitate
cu art. 32 alin. (6) si art. 35 alin. (3) din Regulamentul (UE) 1307/2013; semintele de
canepad, altele decat cele destinate insamantarii, trebuie sa fie importate numai de
cdtre importatori autorizati din statul membru, care garanteaza cad acestea nu sunt
destinate insamantarii.

Normele privind utilizarea semintelor certificate de anumite soiuri de canepa,
procedura pentru determinarea soiurilor de canepa si verificarea continutului lor
de THC sunt prevazute de art. 9 din Regulamentul delegat (UE) nr. 639/20142, ca
act delegat al Comisiei Europene. Din interpretarea art. 9 din Regulamentul
delegat rezulta ca pot fi importate numai soiurile de canepa inscrise in ,,Catalogul
comun al soiurilor de plante agricole” (actualizat), iar certificarea semintelor de
canepa se face in conformitate cu Directiva 2002/57/CE a Consiliului European? si
cu Directiva 2008/62/CE a Comisiei Europene3?, in cazul soiurilor de conservare;
determinarea continutului de THC al soiurilor de canepd este de competenta
statelor membre, prin autoritdtile lor de specialitate, procedura fiind descrisa in
anexa III din regulament. In ,Catalogul comun al soiurilor de plante agricole”,
actualizat in anul 2020, sunt inscrise cinci soiuri de canepa din specia Cannabis
sativa L., respectiv Helena, Marina, Matrix, Mietko, Sofia, dar si un soi de
conservare, denumit Purini (regiunea de origine: Lituania). Din art. 2 alin. (1), (5) si
art. 3 din Directiva 2002/57/CE a Consiliului, rezulta cd semintele de canepa
trebuie certificate oficial ca ,seminte de bazd”3 sau ,seminte certificate”32, iar

28 Regulamentul delegat (UE) 639/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole
comune si de modificare a anexei X la regulamentul mentionat, cu modificarile ulterioare. Acest
regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 181 din 20 iunie 2014, p. 1-47,
disponibil la data.europa.eu/eli/reg_del/2014/639/2019-01-01.

29 Directiva 2002/57/CE a Consiliului din 13 iunie 2002 privind comercializarea semintelor de
plante oleaginoase si pentru fibre, cu modificarile si rectificarile ulterioare. Aceasta directivd a fost
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 193 din 20 iulie 2002, p. 74 - data.europa.eu/
eli/dir/2002/57/2020-02-16.

30 Directiva 2008/62/CE a Comisiei din 20 iunie 2008 de stabilire a anumitor derogdri pentru
acceptarea soiurilor locale si a varietatilor agricole adaptate natural la conditiile locale si regionale si
amenintate de eroziunea genericd si pentru comercializarea semintelor si cartofilor de samanta ale
acestor soiuri locale si varietti, cu rectificdrile ulterioare. Aceastd directiva a fost publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 162 din 21 iunie 2008, p. 13 - data.europa.eu/eli/dir/2008/62/2008-
07-11.

31 Potrivit art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Directiva 2002/57/CE a Consiliului, semintele de baza
(varietdti, altele decat hibrizi) sunt definite ca fiind semintele: care au fost produse sub respon-
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certificarea si testarea semintelor este de competenta statelor membre, prin autori-
tatile lor de specialitate, procedurile si standardele (anexa I, II) fiind descrise in
directivd; aceleasi reguli se aplicd si in cazul comercializdrii semintelor in statele
membre.

Conform art. 176 din Regulamentul (UE) 1308/2013, importul - in scopul
punerii in libera circulatie in UE - sau exportul canepei si semintelor de canepd, in
relatia cu statele terte, poate fi conditionat de prezentarea unei licente eliberate de
oricare dintre statele membre, indiferent de sediul solicitantului, licentele fiind
valabile pe intreg teritoriul UE.

Principiile generale privind produsele alimentare si siguranta acestora la nivel
comunitar si national sunt statuate de Regulamentul (CE) 178/20023, in scopul
asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a sandtatii umane si a intereselor consu-
matorilor in legdtura cu produsele alimentare, prin diversitatea aproviziondrii si
functionarea eficienta a pietei interne.

Potrivit art. 2 din Regulamentul (CE) 178/2002, ,produsul alimentar” sau
»alimentul” este definit ca fiind orice substantd sau produs, indiferent daca este
prelucrat, partial prelucrat sau neprelucrat, destinat sau prevazut in mod rezonabil a
fi ingerat de oameni. De asemenea, sunt incluse in categoria produselor alimentare,
bauturile, guma de mestecat si orice substantd, inclusiv apa, incorporatd in mod
intentionat in produse alimentare in timpul producerii, prepararii sau tratarii lor.

sabilitatea producatorului, conform normelor de selectie conservativa privind soiul in cauza; care sunt
prevazute pentru producerea de seminte fie din categoria ,seminte certificate”, fie din categoriile
»seminte certificate din prima generatie” sau ,seminte certificate din a doua generatie”, sau, dupd caz,
~seminte certificate din a treia generatie”; care indeplinesc, sub rezerva dispozitiilor art. 5 din
Directiva, conditiile prevazute de anexele I si Il pentru semintele de baza; pentru care s-a constatat, in
urma unei examindri oficiale sau, in cazul conditiilor stabilite in anexa II din Directivd, fie in urma
unei examindri oficiale, fie in urma unei examindri efectuate sub supraveghere oficiald, cd respecta
cumulativ conditiile mai sus precizate.

32 Potrivit art. 2 alin. (1) lit. ) din Directiva 2002/57/CE a Consiliului, semintele certificate
(rapitd, mustar maroniu, rapitd, mustar negru, canepa dioicd, cartamus, chimen, floarea soarelui, mac,
mustar alb) sunt definite ca fiind semintele: care provin direct din seminte de baza sau, la cererea
producatorului, seminte dintr-o generatie anterioard semintelor de bazd care pot indeplini si au
indeplinit, cu ocazia unei examindri oficiale, conditiile stabilite de anexele I si II din Directiva pentru
semintele de bazd; care sunt destinate unei productii alta decat cea de seminte de plante oleaginoase si
pentru fibre; care respectd, sub rezerva dispozitiilor art. 5 lit. b din Directivéd, conditiile stabilite de
anexele I si I pentru semintele certificate; pentru care s-a constatat, in urma unei examindri oficiale
sau In urma unei examinari efectuate sub supraveghere oficiald, ca respectd cumulativ conditiile mai
sus precizate.

3 Regulamentul (UE) 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002
de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii
Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produ-
selor alimentare, cu modificarile ulterioare. Acest regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 031 din 1 februarie 2002, p. 1-24, disponibil la data.europa.eu/eli/reg/2002/
178/2019-07-26.
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In categoria produselor alimentare sunt incluse si suplimentele alimentare,
conform art. 2 lit. a) din Directiva 2002/46/CE?4. Prin ,,suplimente alimentare” se
inteleg produsele alimentare al caror scop este de a suplimenta regimul alimentar
si care reprezintd surse concentrate de nutrienti sau alte substante cu efect nutritiv
sau fiziologic, singure sau in combinatie, comercializate sub forma de dozd, res-
pectiv in forme de prezentare cum ar fi capsulele, pastilele, comprimatele, pilulele
sau alte forme similare, sasete cu pulbere, fiole de lichid, flacoane cu picator si alte
forme similare de lichide si prafuri destinate sa fie luate in mici cantitdti unitare
masurate.

Din analiza art. 2 din Regulamentul (CE) 178/2002, cdnepa si produsele
vegetale derivate (semintele si frunzele de cénepd, fdina de canepd, uleiul de
canepd etc.), ce provin din soiurile de canepa din specia Cannabis sativa L. men-
tionate in , Catalogul comun al soiurilor de plante agricole” pot fi considerate produse
alimentare, avand in vedere cd aceste soiuri de canepd sunt cultivate in scop
industrial si au un continut de THC sub 0,2 %, nefiind daundtoare sanatatii -
canepa industriald nu este un stupefiant in sensul Conventiei unice asupra stupe-
fiantelor din 1961%. In ,,Comentariul privind Conventia unici asupra stupefian-
telor din 1961”36, publicat in anul 1973, sub egida Natiunilor Unite, se precizeaza ca
termenul ,,cannabis” tine loc termenului ,,canepd indiand” (,indian hemp”), folosit
in Conventia din 1925, iar ratiunea acestei schimbari de terminologie este motivata
in sensul cd cel din urma termen se referea numai la plantele feminine, excluzand
plantele masculine; totusi, se intelege ca termenul ,,cannabis” folosit in Conventia
din 1961, desi mai acoperitor ca terminologie, se referd la acelasi tip de canepa,
respectiv cdnepa indiand (marihuana), cunoscutd ca plantd cu efect stupefiant,
diferitd de canepa industriald, cum sunt cele sase soiuri din Catalog. Cannabis sativa
L. nu este inclusd in lista substantelor a ciror utilizare in produsele alimentare este
interzisd sau restrictionatd, in sensul Regqulamentului (CE) 1925/2006%7.

34 Directiva 2002/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 iunie 2002 referitoare
la apropierea legislatiilor statelor membre privind suplimentele alimentare, cu modificérile ulterioare.
Aceastd directivd a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 183 din 12 iulie 2002,
p. 51-57, disponibild la data.europa.eu/eli/ dir/2002/46/2017-07-26.

35 Conventia unicd asupra stupefiantelor din 1961, modificatd prin Protocolul din 1972, a fost
adoptatd si deschisd spre semnare de citre Conferinta Natiunilor Unite privind adoptarea unei
Conventii unice asupra stupefiantelor, care a avut loc la sediul Organizatiei Natiunilor Unite din New
York in perioada 24 ianuarie - 25 martie 1961. Conventia a fost incheiatd la 30 martie 1961 si a intrat in
vigoare la data de 13 decembrie 1964 disponibild la treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATY&mtdsg_no=VI-15&chapter=6.

36 Organizatia Natiunilor Unite (1973),Comentariul privind Conventia unicd asupra stupefiantelor din
1961, New York,p.2,unodc.org/documents/ treaties/ organized_crime/Drug%20Convention/
Commentary_on_the_single_convention_1961.pdf.

37 Regulamentul (CE) 1925/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie
2006 privind adaosul de vitamine si minerale, precum si de anumite substante de alt tip in produsele
alimentare, cu modificdrile ulterioare. Acest regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 404 din 30 decembrie 2006, p. 26, disponibil la data.europa.eu/eli/reg/2006/1925/2019-
05-15. Conform art. 121 alin. (4), Comsia are competente de a recomanda in domeniul uniunii
economice si monetare.
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Prevederile art. 5 alin. (2) din Regulamentul (CE) 178/2002 aratd cd unul dintre
obiectivele legislatiei alimentare este realizarea liberei circulatii in Comunitate a
produselor alimentare, fabricate sau comercializate in conformitate cu principiile si
cerintele generale descrise in regulament. Cu toate acestea, in baza principiului
precautiei, prevazut de art. 7 din acest regulament, in imprejurdri specifice in care,
in urma unei evaludri a informatiilor disponibile, se identificd posibilitatea unor
efecte ddunatoare asupra sanatdtii, dar persistd incertitudinea stiintificd, pot fi
adoptate mdsuri provizorii de gestiune a riscului, necesare pentru asigurarea
nivelului ridicat de protectie a sdnatatii stabilit in Comunitate, pana la aparitia
unor noi informatii stiintifice pentru o evaluare mai cuprinzatoare a riscului; masu-
rile provizorii trebuie sd fie proportionale si s nu impuna restrictii comerciale mai
mari decat este necesar pentru realizarea nivelului ridicat de protectie a sanatatii
stabilit in Comunitate.

Potrivit art. 14 alin. (1) din Regulamentul (CE) 178/2002, produsele alimentare
care nu prezintd sigurantd nu sunt introduse pe piatd, iar conform alin. (2) din
acelasi articol, se considerd cd nu prezinta sigurantd produsele care sunt dduna-
toare sdndtatii sau nu sunt adecvate consumului uman. Din aceastd perspectiva,
studiile au ardtat ca produsele alimentare pe bazd de canepd industriald au efecte
benefice asupra sanatatii si a nutritiei, fiind consumate in siguranta pe teritoriul UE
de foarte multi ani. Pentru o garantie suplimentard, in anul 2016 a fost emisd o
recomandare din partea Comisiei Europene de monitorizare a tetrahidrocanabi-
nolului si a altor canabinoide in produsele alimentare derivate din canepa, care
contin canepd sau ingrediente derivate din canepd de cdtre statele membre, cu
implicarea activa a operatorilor din sectorul alimentar si a altor pdrti interesate, in
contextul in care Autoritatea Europeand pentru Sigurantd Alimentarda (EFSA) a
stabilit o doza acutd de referintd de 1 pg delta-9 THC/kg greutate corporala.

Libera circulatie a marfurilor, inclusiv a produselor alimentare, in interiorul
Uniunii este asiguratd prin aplicarea principiului recunoasterii reciproce. Conform
acestui principiu, statele membre nu pot interzice vanzarea pe teritoriul lor a
madrfurilor care sunt comercializate in mod legal in alt stat membru, chiar daca
marfurile respective au fost produse in conformitate cu norme tehnice diferite,
inclusiv marfurile care nu au rezultat in urma unui proces de fabricatie. Totusi,
statele membre pot restrictiona comercializarea marfurilor care au fost comer-
cializate in mod legal intr-un alt stat membru, in cazul in care astfel de restrictii
sunt justificate pe motivele prevazute la art. 36 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE)3 sau pe alte motive imperative de interes public,
recunoscute de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) referi-
toare la libera circulatie a marfurilor, si in cazul in care respectivele restrictii sunt

38 TFUE astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la Lisabona semnat la 13 decembrie 2007 la
Lisabona si care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, fiind publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 202 din 07 iunie 2016, p. 47, disponibil la data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/2020-
03-01.
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proportionale cu obiectivul urmarit. In prezent, normele si procedurile privind
aplicarea, de catre statele membre, a principiului recunoasterii reciproce, in cazuri
individuale, in ceea ce priveste madrfurile care fac obiectul art. 34 din TFUE si care
sunt comercializate in mod legal in alt stat membru, tindnd seama de art.36 din
TFUE si de jurisprudenta CJUE, fac obiectul Regulamentului (UE) 2019/515%,
regulament care abrogd si inlocuieste Regulamentul (CE) 764/2008, cu acelasi
obiect de reglementare. Regulamentul are ca scop consolidarea functionarii pietei
interne, prin imbunatatirea aplicarii principiului recunoasterii reciproce si prin
eliminarea obstacolelor nejustificate din calea comertului.

Domeniul de aplicare a Regulamentului (UE) 2019/515 vizeazd marfurile de
orice tip, precum si deciziile administrative luate sau care urmeaza sa fie luate de o
autoritate competentd a unui stat membru de destinatie in legatura cu orice astfel
de maérfuri care sunt comercializate in mod legal in alt stat membru, in cazul in
care decizia administrativa indeplineste criteriile de mai jos: la baza deciziei admi-
nistrative std o norma tehnica nationala aplicabila in statul membru de destinatie;
efectul direct sau indirect al deciziei administrative este de restrictionare sau
refuzare a accesului pe piatd in statul membru de destinatie [art. 2 alin. (1)].
Sintagma ,,comercializate in mod legal in alt stat membru” inseamnd ca marfurile
sau madrfurile de acel tip respectd normele relevante aplicabile in statul membru
respectiv sau cd nu fac obiectul niciunei astfel de norme in statul membru respectiv
si ca ele sunt puse la dispozitia utilizatorilor finali in statul membru respectiv
(art. 3 pct. 1). Produsele alimentare pe bazd de cinepd industriald (seminfe, frunze si
derivate), inclusiv suplimentele alimentare, sunt fabricate si comercializate in mod legal in
mai multe state din Uniune, printre care Austria, Germania, Olanda, Cehia, Polonia,
Romania; in ultima perioadd, comertul cu acest gen de produse s-a extins la nivelul
intregii Uniuni, fiind permis in majoritatea statelor.

Legalitatea marfurilor poate fi dovedita printr-o declaratie voluntara de
recunoastere reciprocd elaboratd de producdtor sau reprezentantul sdu autorizat,
cu respectarea procedurilor prevazute de art. 4-8 din Regulamentul (UE) 2019/515.
Declaratia se completeaza si se semneaza de catre producdtor sau reprezentantul
sdu autorizat si de cdtre importator sau distribuitor; declaratia poate fi completata
si numai de cdtre importator sau distribuitor, in mdsura in care semnatarul poate
furniza autoritdtii competente documentele justificative pentru verificarea infor-
matiilor din declaratie. Cei care semneaza declaratia de recunoastere reciproca sunt
responsabili pentru continutul si acuratetea informatiilor pe care le furnizeaza in
declaratia de recunoastere reciprocd, inclusiv pentru corectitudinea informatiilor
pe care le traduc; semnatarii rispund in conformitate cu legislatia nationald. In

3 Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019
privind recunoasterea reciprocd a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008. Acest regulament a fost publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 91 din 29 martie 2019, p. 1-18, disponibil la data.europa.eu/eli/reg/2019/515/ 0j.
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procedura de evaluare a marfurilor prevazuta de art. 5 din regulamentul sus-men-
tionat, declaratia de recunoastere reciproca si documentele justificative sunt
suficiente pentru a demonstra ca marfurile sunt comercializate in mod legal in alt
stat membru.

Regulamentul (UE) 2019/515 nu se aplica: deciziilor cu caracter judiciar emise
de cdtre instantele nationale; deciziilor cu caracter judiciar emise de catre autori-
tdtile de aplicare a legii in cursul investigdrii sau al urmaririi penale a unei infrac-
tiuni in ceea ce priveste terminologia, simbolurile sau orice referinta materiald la
organizatii neconstitutionale sau criminale sau la infractiuni cu caracter rasist,
discriminatoriu sau xenofob [art. 2 alin. (5)].

Libera circulatie a marfurilor intre statele membre este reglementata in TFUE,
in Titlul II (art. 28-37); art. 28 alin. (1) din TFUE prevede cd , Uniunea este alcatuita
dintr-o uniune vamald care reglementeaza ansamblul schimburilor de marfuri si
care implica interzicerea, intre statele membre, a taxelor vamale la import si la
export si a oricdror taxe cu efect echivalent, precum si adoptarea unui tarif vamal
comun in relatiile cu tdri terte”. Potrivit art. 36 din TFUE, statele membre pot
impune anumite restrictii sau interdictii la import, la export sau de tranzit, justi-
ficate pe motive de morald publica, de ordine publica, de sigurantd publica, de
protectie a sanatatii si a vietii persoanelor si a animalelor sau de conservare a plan-
telor, de protejare a unor bunuri de patrimoniu national cu valoare artisticd,
istoricd sau arheologicd sau de protectie a proprietatii industriale si comerciale. Cu
toate acestea, interdictiile sau restrictiile respective nu trebuie sa constituie un
mijloc de discriminare arbitrard si nicio restrictie disimulatd in comertul dintre
statele membre.

In prezent, conditiile de introducere pe piatd a unui aliment nou sunt stabilite
de Regulamentul (UE) 2015/2283%. Prin ,aliment nou” se intelege orice aliment
care nu a fost utilizat pentru consumul uman la un nivel semnificativ pe teritoriul
Uniunii inainte de 15 mai 1997, indiferent de data aderdrii statelor membre la
Uniune si care intrd cel putin in una din categoriile prevazute de art. 3 alin. (2)
lit. a) din Regulamentul (UE) 2015/2283; in cazul produselor alimentare pe baza de
canepad este aplicabild categoria de alimente prevazuta la pct. iv, respectiv alimente
care au la baza plante sau parti din acestea sau care sunt izolate ori produse din
acestea, cu exceptia cazului in care alimentele respective au un istoric de utilizare
alimentard in conditii de siguranta pe teritoriul Uniunii si au la bazd, sunt izolate
sau produse dintr-o planta sau o varietate a aceleiasi specii obtinute cu ajutorul

40 Regulamentul (UE) 2015/2283 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie
2015 privind alimentele noi, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 258/97 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1852/2001 al Comisiei. Acest regulament a
fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 327 din 11 decembrie 2015, p. 1-22, disponibil la
data.europa.eu/eli/reg/2015/2283/ 0.
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unor: practici de inmultire traditionale care nu au fost utilizate pentru productia
alimentard pe teritoriul Uniunii inainte de 15 mai 1997 sau practici de inmultire
netraditionale care nu au fost utilizate pentru productia alimentarad pe teritoriul
Uniunii inainte de 15 mai 1997, in situatia in care nu duc la schimbari semnificative
in compozitia sau structura alimentelor care sd le afecteze valoarea nutritiva,
metabolismul sau nivelul de substante nedorite. Canabidiolul (CBD) are statutul de
,aliment nou”, fiind supus procedurilor de autorizare din Regulament - celelalte alimente
derivate din planta Cannabis sativa (soiurile de canepd industriald) sau parti de plante,
cum sunt semintele, uleiul si fdina de seminte, au o istorie de consum in UE (anterior datei
de 15 mai 1997) si, prin urmare, nu sunt ,alimente noi”41.

Comisia europeand este organismul care decide, din proprie initiativd sau la
cererea unui stat membru, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, daca
un anumit aliment intrd sau nu in definitia alimentelor noi. Acelasi organism
stabileste si actualizeaza o listd oficiald privind alimentele noi autorizate care
urmeazd a fi introduse pe piatd pe teritoriul Uniunii, in conditiile art. 7-9 din
Regulamentul (UE) 2015/2283; numai alimentele noi autorizate si incluse pe
aceastd listd pot fi introduse pe piata pe teritoriul Uniunii ca atare ori utilizate in
alimente sau pe alimente; procedura de autorizare a alimentelor noi este prevazuta
de Capitolul III din Regulament. Autorizarea alimentelor noi si actualizarea listei
se realizeaza prin intermediul unui act de punere in aplicare emis de catre Comisia
Europeand, dupa avizul Comitetului permanent pentru plante, animale, produse
alimentare si hrand pentru animale, instituit in temeiul art. 58 alin. (1) din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

2.2. Legislatia nationald

Cultivarea, producerea, comertul si alte operatiuni privind planta de canabis
(cAnepa) pe teritoriul Romaniei sunt reglementate de Legea nr. 339/2005%. in
intelesul legii, termenul ,,canabis” se referd la varful florifer sau fructifer al plantei
Cannabis indica, exceptand semintele sau frunzele care nu sunt insotite de varfurile
ramurilor, a carui rdsind nu a fost extrasd, oricare ar fi intrebuintarea acestuia. Asa
cum se observd, in definirea termenului ,canabis” legea face referire expresd la
Cannabis indica (marijuana), numai aceastd varietate de canabis fiind considerata
substantd stupefiantd; canabisul este mentionat in tabelul II din anexd, in categoria
substantelor stupefiante supuse unui control strict. Cu toate acestea, atunci cand

41 Catalogul de alimente noi al Uniunii Europene (Cannabis sativa L., Canabinoizi),
https:/ /ec.europa.eu/food/safety /novel_food/catalogue/search/public/?event=homeé&seqfce=72&
ascii=C#.

42 Legea nr. 339 din 29 noiembrie 2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificarile si completdrile ulterioare. Aceastd lege a fost
publicatd in Monitorul Oficial nr. 1095 din 5 decembrie 2005 (legislatie just.ro/Public/Detalii
Document/ 66456).
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sunt vizate utilizarile industriale ale canabisului, legea este contradictorie in
privinta semnificatiei termenului ,,canabis”, in sensul cd se referd la o altd varietate
de canabis, respectiv Cannabis sativa (cdnepa industriald), fiind indicate numai
soiurile inregistrate in Catalogul oficial al soiurilor si hibrizilor de plante de cultura
din Romaénia sau in Cataloagele Comunitatilor Europene.

Din interpretarea art. 11, 12 din Legea nr. 339/2005, in Romania este permisa
cultivarea plantelor de canabis numai in scop tehnic, in scop industrial (inclusiv
alimentar), prin producerea de tulpini, fibre, siméntd si ulei, in scop medical si
stiintific si numai din soiurile inregistrate in Cataloagele oficiale de la nivel natio-
nal si european, cu autorizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale; in
Catalogul oficial al soiurilor de plante de culturd din Romania sunt inregistrate
urmadtoarele soiuri de canabis (cdnepd): Armanca, Dacia Secuieni, Denise, Diana,
Lovrin 110, Olivia, Ratza, Secuieni Jubileu, Silvana, Succesiv, Teodora, Zenit.
Furnizorii de seminte de canabis au obligatia de a livra asemenea seminte numai
cdtre detinatorii autorizatiei de cultivare.

Astfel, Legea nr. 339/2005% stabileste regimul juridic privind cultivarea, pro-
ducerea, fabricarea, depozitarea, comertul, distributia, transportul, detinerea, oferi-
rea, transmiterea, intermedierea, achizitionarea, utilizarea si tranzitul pe teritoriul
national ale plantelor spontane sau cultivate, substantelor si preparatelor preva-
zute in tabelele I, II si III din anexa care face parte integrantd din aceasta lege.
IntAlnim aici termenii de ,cannabis, rezini de canabis, extracte si tincturi de
cannabis” (Tabelul II pct. 18) sau ,tetrahidrocanabinol” (Tabelul I pct. 31). Despre
semintele de cannabis sativa nu se specificd nimic in aceste dispozitii legale, iar Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse Alimentare a comunicat cd periodic se
actualizeazd Lista nationald a plantelor folosite ca materii prime in suplimente alimentare
de ciatre Comitetul Tehnic pentru Plante Medicinale, Aromatice si Produse ale Stupului.
Acest Comitet avind si opinia Ministerului Sanatitii (Adresa 5681/28.01.2011 in care se
precizeazi cd semintele de Cannabis sativa nu intrd sub incidenta Legii nr. 339/2005 si cd
sunt exceptate de la suspiciunea cd ar putea avea actiune stupefiantd sau psihotropd) a
permis utilizarea tn suplimente alimentare a semintelor de cinepd si uleiului obtinut prin
presarea acestora.

Conditiile de producere si comercializare a semintelor sunt reglementate de
Legea nr. 266/20024. Comercializarea semintelor se realizeaza de operatorii econo-
mici cu sediul social pe teritoriul Romaniei, persoane fizice sau juridice, inregistrati

4 Ordinul nr. 193 din 14 iulie 2020 al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale privind
aprobarea Catalogului oficial al soiurilor de plante de culturd din Romania pentru anul 2020, publicat
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 719 din 10 august 2020. A se vedea istis.ro/image/
data/download/ catalog-oficial / CATALOG %202020.pdf.

44 Legea nr. 339/2005 este in vigoare de la 5 julie 2006.

45 Legea nr. 266 din 15 mai 2002 privind producerea, prelucrarea, controlul si certificarea calitatii,
comercializarea semintelor si a materialului sdditor, precum si inregistrarea soiurilor de plante, cu
modificarile ulterioare. Aceastd lege a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 239 din 3 aprilie 2014 (legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/36141).
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in acest scop si care au primit autorizatie eliberatd de autoritatea oficiald desem-
natd sau de alti operatori economici cu sediul social pe teritoriul altor state membre
ale Uniunii Europene, inregistrati in acest scop pe teritoriul unui stat membru, dar
care presteaza servicii pe teritoriul Romaniei

Semintele pot fi comercializate numai dacd provin din soiuri inregistrate in
Catalogul comun al Uniunii sau in Catalogul oficial al Romaniei ori in cataloagele
statelor membre; soiurile nationale se echivaleazd cu cele inregistrate la nivel
european. Prin exceptie, semintele pot fi comercializate si dacd nu sunt inregistrate
in cataloagele mentionate, ca seminte importate din tdri terte destinate multipli-
cdrii, seminte destinate altor scopuri de testare sau experimentare, seminte din alte
genuri si specii de plante, in conditiile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 266,/2002.

Importul de seminte din state terte este permis cu avizul prealabil al autoritatii
oficiale desemnate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, in conditiile
art. 17 din Legea nr. 266/2002. Exportul de seminte in tdri terte este permis pe baze
contractuale, in conditiile art. 19 din Legea nr. 266 /2002.

Potrivit art. 20 din Legea 266/2002, controlul, certificarea identitatii si testarea
calitdtii semintelor, inregistrarea, supravegherea, monitorizarea si autorizarea ope-
ratorilor economici in toate etapele producerii, prelucrdrii si comercializarii se fac
de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale prin Inspectia Nationald pentru
Calitatea Semintelor, prin inspectoratele teritoriale pentru calitatea semintelor si a
materialului sadditor si Laboratorul Central pentru Calitatea Semintelor si a
Materialului Saditor, in conformitate cu regulile, normele tehnice si reglementarile
comunitare si internationale in vigoare. Eliberarea certificatelor internationale
privind calitatea semintelor se efectueaza de catre Laboratorul Central pentru Cali-
tatea Semintelor si a Materialului Saditor Bucuresti, precum si de alte laboratoare
ale companiilor de seminte acreditate.

Conditiile generale privind importul si exportul semintelor sunt prevazute in
regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 34/2011 al ministrului agriculturii si
dezvoltdrii ruralett. Importul semintelor se poate efectua de operatorii autorizati
pentru producerea si comercializarea semintelor, care au incheiat contracte in acest
scop, in baza unui aviz emis de cdtre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
Exportul semintelor se face in conformitate cu prevederile legislatiei interne si
internationale, precum si cu exigentele fitosanitare impuse de tara importatoare si
conditiile stabilite prin contractele de export. In ambele cazuri, semintele trebuie
insotite de documentele de identitate si calitate emise de inspectoratele teritoriale
pentru calitatea semintelor si a materialului saditor, Laboratorul Central pentru
Calitatea Semintelor si a Materialului Saditor, unitatile fitosanitare.

4 Ordinul nr. 34 din 7 februarie 2011 al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea controlului de calitate si fitosanitar la importul si
exportul semintelor si materialului saditor, cu modificdrile si completérile ulterioare. Aceast ordin a
fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 114 din 15 februarie 2011
(legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/126197).
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Comercializarea semintelor de plante pentru fibre, inclusiv semintele de
canepd (Cannabis sativa L), este reglementata de Ordinul nr. 150/2010 al ministru-
lui agriculturii si dezvoltarii rurale¥’. In acord cu reglementrile europene, potrivit
art. 3 alin. (1) din acest ordin, semintele de canepa (Cannabis sativa L.) pot fi
comercializate numai daca sunt certificate oficial ca ,samanta baza” sau ,samanta
certificatd”, iar in procesul de certificare se va tine seama de conditiile si standar-
dele prevazute in anexa; soiurile trebuie sa fie inregistrate in cataloagele oficiale.
Certificarea semintelor de canepd se efectueazd de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale prin Inspectia Nationald pentru Calitatea Semintelor, prin
inspectoratele teritoriale pentru calitatea semintelor si a materialului saditor si prin
Laboratorul Central pentru Calitatea Semintelor si a Materialului Saditor.

In orice situatie, semintele de canepa importate din statele membre trebuie sa
provind din soiurile inregistrate in Catalogul comun al Uniunii, in Catalogul oficial
al Romaniei sau al altor state membre si trebuie sa fie insotite de documente
privind identitatea si calitatea. De asemenea, operatorii trebuie sa fie autorizati si
sd existe un aviz emis de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale.

Semintele de canepa, altele decat cele pentru insdmantare, pot fi importate
numai de citre importatori autorizati special in acest scop, in acord cu reglemen-
tdrile europene. Autorizatia de importator se emite de catre Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, cu respectarea procedurii prevazute in Hotdrarea de Guvern
nr. 230/20114. Importurile din statele terte se realizeaza numai in baza licentei de
import emisa de Agentia de Pliti si Interventie pentru Agricultura.

In Romania, controlul tetrahidrocanabinolului la soiurile de canepd cultivata
se realizeazd prin intermediul Laboratorului regional pentru controlul calitatii si
igienei vinului Blaj, judetul Alba, asa cum prevede art. 1 alin. (1) din Ordinul
nr. 677/2004 al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale®. Continutul
de tetrahidrocanabinol la canepa brutd si semintele de canepa comercializate,
importate sau exportate nu poate depdsi 0,2 %.

47 Ordinul nr. 150 din 22 iunie 2010 al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale privind
comercializarea semintelor de plante oleaginoase si pentru fibre, cu modificarile si completarile
ulterioare. Aceast ordin a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 440 din 30 iunie
2010 (legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/119984).

48 Hotdrarea de Guvern nr. 230 din 16 martie 2011 privind autorizarea importatorilor de seminte
de canepd pentru alte intrebuintari decat pentru seménat, cu modificérile ulterioare. Aceastd hotarare
a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 201 din 23 martie 2011
(legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/127022).

49 Ordinul nr. 677 din 22 septembrie 2004 al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii
rurale privind desemnarea unui laborator pentru determinarea continutului de tetrahydrocanabinol
la soiurile de canepa. Acest ordin a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 877 din
25 septembrie 2004 (legislatie just.ro/Public/ DetaliiDocument/55425).
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Principiile generale privind comercializarea si siguranta alimentelor sunt
prevazute de Legea nr. 150/2004%0. Conform art. 3 alin. (1) din lege, , prin aliment
ori produs alimentar se intelege orice produs sau substantd, indiferent daca este
prelucrat integral, partial sau neprelucrat, destinat consumului uman ori preco-
nizat a fi destinat consumului uman”, iar potrivit alin. (2) din acelasi articol,
»alimentele includ si bauturile, guma de mestecat si orice alta substantd, inclusiv
apa, incorporatd intentionat in hrand in timpul producerii, pregatirii sau tratarii
acesteia.”.

De asemenea, art. 3 alin. (3) lit. g) din Legea nr. 150/2004 prevede cd in
notiunea de aliment nu sunt incluse substantele narcotice si psihotrope. Asa cum
am ardatat, canepa industriald (canabis sativa) si produsele derivate (seminte, ulei,
fdina, produse de panificatie si patiserie, bauturi energizante etc.) nu sunt consi-
derate substante narcotice in intelesul legislatiei nationale si internationale, astfel
incat pot fi incluse in categoria produselor alimentare, nefiind incidente dispozitiile
art. 3 alin. (3) din lege. Mai mult, produsele alimentare pe baza de canepa prezinta
un nivel ridicat de sigurantd in consum, cu beneficii nutritionale deosebite.

Potrivit art. 6 din Legea nr. 150/2004, legislatia in domeniul alimentelor urma-
reste realizarea unui nivel inalt de protectie a vietii si sanatdtii umane, a intereselor
consumatorilor, inclusiv prin promovarea unor practici corecte in comert, precum
si libera circulatie a alimentelor. Totodatd, din dispozitiile art. 12 din Legea
nr. 150/2004 reiese ca alimentele importate in vederea punerii pe piatd in Romania
trebuie sa fie conforme cu cerintele legislatiei in domeniul alimentelor sau cu cele
prevazute de acordurile incheiate intre Romania si tara exportatoare.

Dispozitiile art. 2 din Normele tehnice aprobate prin Ordinul comun
nr. 1228 /2005 al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltdrii rurale, ministrului
sanatatii si presedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Sigu-
ranta Alimentelor>! prevad ca: ,suplimentele alimentare sunt preparate conditi-
onat sub forma de tablete, capsule, drajeuri, pulberi sau lichide, care au in compo-
zitia lor nutrienti (macro- si micronutrienti) si/sau alte substante comestibile care
sunt consumate in conditii definite, in mod suplimentar fata de aportul alimentar
obisnuit”.

Deopotrivd, potrivit art. 3 din Normele tehnice aprobate prin Ordinul comun
nr. 1228/2005, in categoria produselor alimentare sunt incluse ca suplimentele
alimentare si extractele animale si vegetale si alte produse de origine animala si

50 Legea nr. 150 din 14 mai 2004 privind siguranta alimentelor, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Aceastd lege a fost republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 959 din 29
noiembrie 2006 (legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/52134).

51 Ordinul nr. 1228 din 22 noiembrie 2005 pentru aprobarea Normelor tehnice privind comercia-
lizarea suplimentelor alimentare predozate de origine animald si vegetald si/sau a amestecurilor
acestora cu vitamine, minerale si alti nutrienti. Acest ordin a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 253
din 21 martie 2006 (legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/70012).
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vegetald procesate, precum si amestecuri de extracte vegetale si animale, ameste-
curi ale acestora cu vitamine si/sau minerale, inclusiv amestecuri de vitamine
si/sau minerale cu plante medicinale si aromatice, produse de origine animald,
microorganisme, aminoacizi, grasimi de origine vegetala si animalda si alti nutrienti.
Conform art. 11 din normele tehnice mai sus mentionate, aceste produse nu pot fi
comercializate decat in baza certificatului notificator eliberat de Institutul de
Bioresurse Alimentare, Institutul de Sanatate Publicd lasi, Institutul de Sanatate
Publica Cluj-Napoca sau Institutul de Sandtate Publica Timisoara; procedura de
realizare a notificdrii este prevazutd in anexa Ordinului nr. 1946/2014 al ministru-
lui agriculturii si dezvoltdrii rurale2.

Astfel, potrivit prevederilor art. 2 lit. a) din Normele aprobate prin Ordinul
nr. 1069/2007 al ministrului sandtatii publice®, suplimentele alimentare sunt
definite ca produse alimentare al cdror scop este sa completeze dieta normald si
care sunt surse concentrate de nutrienti sau alte substante cu efect nutritional ori
tiziologic, separat sau in combinatie, comercializate sub formd de dozd, cum ar fi:
capsule, pastile, tablete, pilule si alte forme similare, pachete de pulbere, fiole cu
lichid, sticle cu picurdtor si alte forme asemdndtoare de preparate lichide sau
pulberi destinate consumului in cantitdti mici, masurabile.

In Ordinul comun nr. 244 /2005 al ministrului agriculturii, padurilor si dezvol-
tdrii rurale si ministrului sanatatii>4, se prevede in art. 2 alin. (1) cd ,este interzis a
se comercializa drept produse prelucrate sau preparate ori partial procesate sau
procesate sub forma de suplimente alimentare plante care figureaza in lista nr. 1
care cuprinde plantele periculoase pentru consumul uman”. Desi in lista nr. 1 din
anexa ordinului este mentionatd planta Cannabis sativa (canepa), totusi in urma
avizului consultativ emis la data de 12 septembrie 2017 al Comitetului Tehnic
pentru Plante Medicinale, Aromatice si Produse ale Stupului, infiintat in baza Legii
nr. 491/2003, a fost permisi folosirea in compozitia suplimentelor alimentare a semintelor
de cinepd si uleiului obtinut din presarea lor, considerdndu-se cd aceste ingrediente nu au
efecte stupefiante sau psihotrope, deci nu sunt periculoase pentru consumul uman>s.

52 Ordinul nr. 1946 din 17 decembrie 2014 pentru aprobarea Procedurii privind modul de
realizare a notificdrii produselor finite pe bazd de plante medicinale, aromatice si produse ale stupului
care se notificd de cdtre operatorii din domeniu si se incadreaza ca suplimente alimentare, produse de
uz intern sau extern, exclusiv produsele cosmetice. Acest ordin a fost publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 950 din 29 decembrie 2014 (legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/164195).

58 Ordinul nr. 1069 din 19 iunie 2007 pentru aprobarea Normelor privind suplimentele alimen-
tare, cu modificdrile ulterioare. Acest ordin a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 455 din 5 iulie 2007 (legislatie just.ro/Public/ DetaliiDocument/221569).

54 Ordinul nr. 244 din 22 aprilie 2005 privind prelucrarea, procesarea si comercializarea plantelor
medicinale si aromatice utilizate ca atare, partial procesate sau procesate sub forma de suplimente
alimentare predozate. Acest ordin a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 456 din
30 mai 2005 (legislatie.just.ro/Public/ DetaliiDocumentAfis /62073).

5% Date furnizate la cerere de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse
Naturale Bucuresti, in adresa din 13.12.2020.
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Suplimentele alimentare pe baza de seminte si ulei de canepa pot fi introduse
pe piatd in urma eliberdrii certificatului notificator de Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Bioresurse Naturale - IBA Bucuresti, prin Serviciul
National pentru Plante Medicinale Aromatice si Produse ale Stupului (SNPMAPS).
Potrivit art. 3 alin. (8) din Legea nr. 491/2003, SNPMAPS asigurd notificarea,
supravegherea si controlul suplimentelor alimentare si produselor de uz extern
obtinute pe bazd de plante medicinale, aromatice si produse ale stupului, cu
exceptia produselor cosmetice.

Pentru vanzarea cu amdnuntul a produselor alimentare pe baza de canepa este
necesard inregistrarea unitdtii de vanzare la Autoritatea Nationald Sanitard Veteri-
nard si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA), cu respectarea procedurilor
prevazute in anexa Ordinului nr. 111/2008 al presedintelui ANSVSA5,

Produsele alimentare pe baza de canepd fabricate si comercializate in
Romania, cu respectarea legii, pot fi comercializate si pe teritoriul altor state mem-
bre ale Uniunii in baza unei declaratii voluntare de recunoastere reciprocd, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/515, pus in aplicare prin Hotdrarea de
Guvern nr. 204/2020%. De asemenea, produsele comercializate in mod legal in alte
state membre pot fi comercializate si in Romania, in baza aceleasi proceduri de
recunoastere reciproca.

Pentru o mai buna armonizare a nivelului de THC permis in produsele
alimentare, la nivel european au fost emise mai multe regulamente si recomandari
care au stabilit valori maxime in diverse categorii de alimente. In acest sens,
Recomandarea (UE) 2016/2115 a Comisiei®® a aratat cd exista putine date privind
nivelul de THC din produsele alimentare de origine animald si cd sunt necesare
date cu privire la alimentele derivate din canepa care contin canepa sau derivate
din canepa.

5% Ordinul nr. 111 din 16 decembrie 2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor privind procedura de inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta ali-
mentelor a activitatilor de obtinere si de vanzare directd si/sau cu amanuntul a produselor alimentare
de origine animald sau nonanimald, precum si a activitdtilor de productie, procesare, depozitare,
transport si comercializare a produselor alimentare de origine nonanimald, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare. Acest ordin a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 895 din
30 decembrie 2008 (legislatie just.ro/Public/ DetaliiDocument/101005).

57 Hotdrarea de Guvern nr. 204 din 18 martie 2020 privind stabilirea unor mésuri pentru
aplicarea Regulamentului (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie
2019 privind recunoasterea reciprocd a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008. Aceasta hotdrare a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 238 din 24 martie 2020 (legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/224309).

58 RECOMANDAREA (UE) 2016/2115 A COMISIEI din 1 decembrie 2016 privind monitorizarea
prezentei A9-tetrahidrocanabinolului, a precursorilor sdi si a altor canabinoide in produsele alimentare.
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Avand la baza o serie de aspecte si opinii autorizate legate de utilizarea speciei
de Cannabis sativa, Parlamentul European a adoptat, la data de 13 februarie 2019,
Rezolutia nr. 2018/2775(RSP) prin care se cere Comisiei Europene sa facd o
distinctie clara intre medicamentele pe baza de canabis si alte modalitati de utili-
zare a acestuia si sd elaboreze o definitie juridica clard a canabisului medical. Tot
prin aceeasi rezolutie s-a stabilit ca autoritatile nationale sd aiba o colaborare
efectivd cu Comisia Europeand in identificarea unor aspecte pentru cercetare in
domeniul canabisului terapeutic si asigurarea celor mai inalte standarde pentru
autorizarea, comercializarea si evitarea abuzului de produse derivate din canabis.
Potrivit rezolutiei un astfel de cadru poate contribui la controlul punctelor de
vanzare, limitarea pietei negre si la prevenirea abuzului de substante si a depen-
dentei in rindul persoanelor vulnerabile.

Tot Parlamentul European, la data de 23 octombrie 2020, a votat cresterea
nivelului autorizat de THC de la 0,2 % la 0,3 % in canepa cultivatd in scop indus-
trial, asa cum era prevazut in Regulamentul nr. 1307/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului. Inainte de aceastd modificare suprafetele utilizate
pentru productia de canepa erau considerate eligibile daca continutul de tetra-
hidrocanabinol nu depasea 0.2%.

In ceea ce priveste produsele alimentare, in tara noastrd nu existd legislatie
specificd privind limitele maxime permise care sa fi fost stabilite pentru continutul
de CBD (canabidiol) sau THC si nici pentru punerea pe piatd a acestora.

Orice persoana fizicad sau juridica poate cultiva canabis cu seminte inregistrate
in Catalogul oficial al soiurilor si hibrizilor de plante de culturd din Romania sau in
Catalaloagele Comunitatilor Europene si poate desfasura in acest sens orice ope-
ratiune cu astfel de plante daca sunt prelucrate in scop tehnic pentru producerea
de tulpini, fibre, seminte de ulei sau chiar in scopuri medicale sau stiintifice. Toate
aceste activitdti se desfasoara sub egida Ministerului Sanatatii si cu autorizarea din
partea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale prin directiile de
specialitate.

Persoana interesatd care doreste sa produca sau sa fabrice substante care sunt
considerate psihotrope sau stupefiante trebuie sa depuna la Ministerul Sanatatii>® o
serie de documente necesare ob;inerii autorizatiei, si anume: cerere tip, act consti-
tutiv (tipul de societate comerciald), substantele care urmeaza a fi fabricate sau
produse, un memoriu tehnic, declaratie referitoare la masurile de protectie fizicd a
substantelor stupefiante si psihotrope si altele. Autorizatia se elibereaza numai dupa
ce persoane anume desemnate verifica spatiul, dar si mijloacele tehnice folosite.

In ceea ce priveste importul sau exportul plantelor, substantelor sau prepa-
ratelor stupefiante sau psihotrope, acesta este interzis potrivit legii, insd, aceste

59 Norma metodologicd de aplicare a prevederilor Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic
al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope din 22.12.2006, in vigoare de la
11 ianuarie 2007.
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operatiuni pot fi efectuate pe cale de exceptie doar in baza obtinerii unei autorizatii
din partea Ministerului Sanatatii prin departamentele de specialitate.

Pentru a nu cddea sub incidenta legii penale trebuie ca toate documentele
justificative, cum ar fi, documentele vamale, cele de transport, cele comerciale sa
ateste iIn mod cert ce plante/substante intrd sau ies de pe teritoriul Romaniei,
cantitatea, denumirea comerciald sau cum figureaza in tabelele conventiilor inter-
nationale, dar si numele importatorului si exportatorului.

De asemenea, se face referire la termenii de ,cannabis” si ,tetrahidro-
canabinol” si in Legea nr. 143/2000% privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri. Trebuie avut in vedere si Ordinul 677/2004¢! care
prevede ca pentru determinarea continutului de tetrahidrocanabinol la soiurile de
canepa se desemneaza Laboratorul regional din Judetul Alba.

In ceea ce priveste CBD-ul (canabidiol), asa cum am aratat mai inainte, nu are
efecte psihoactive, iar consumul lui nu provoacd dependentd. Este considerat un
aliment nou care intrad sub incidenta Regulamentului (UE) 2015/2283 al Parlamen-
tului European si al Consiliului si ca urmare necesitd o autorizare din partea
Comisiei pentru a putea fi folosit in anumite produse alimentare.

fn Romania acest regulament a fost implementat prin HG nr. 590/201862 care a
stabilit cd introducerea in tard a unor alimente ce nu au urmat procedura de
obtinere a autorizatiei si nu se regdsesc in Lista Uniunii atrage raspunderea contra-
ventionala.

Astfel, hotdrarea era in contradictie cu Regulamentul UE 2019/515 privind
recunoasterea reciprocd a madrfurilor comercializate in mod legal in alt stat
membru. Pe cale de consecintd a fost elaboratda HG nr. 204/2020% prin care s-a
stabilit cadrul legal si institutional necesar aplicarii Regulamentului (UE) 2019/515
al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind recu-
noasterea reciproca a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008.

60 Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri,
in vigoare de la 3 august 2000.

61 Ordinul nr. 677/2004 privind desemnarea unui laborator pentru determinarea continutului de
tetrahydrocanabinol la soiurile de canepd, in vigoare de la 25 septembrie 2004

62 HG nr. 590/2018 privind stabilirea cadrului institutional si a unor masuri pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) 2015/2.283 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiem-
brie 2015 privind alimentele noi, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1.169/2011 al Parlamen-
tului European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 258/97 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1.852/2001 al Comisiei, precum si a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/456 al Comisiei privind etapele procedurale ale
procesului de consultare pentru stabilirea statutului de aliment nou in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2015/2.283 al Parlamentului European si al Consiliului privind alimentele noi, in vigoare de la 9
septembrie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 699 din 10 august 2018.

63 HG nr. 204/2020 in vigoare de la 19 aprilie 2020.
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3. Raspunderea pentru comercializarea ilicita

In Romania sunt comercializate legal, inclusiv pe platformele on-line, produse
elementare pe bazad de canepa, cum ar fi, pudra proteicd, fdina de canepa, seminte
de canepd, batoane proteice, cereale, ceaiuri, produse de patiserie etc. In acest caz,
producatorul trebuie sd cunoasca cadrul legal, sd respecte cerintele de calitate si
sigurantd si sa arate daca produsul este medicinal sau supliment alimentar. Daca
ne aflam in situatia unui supliment alimentar, trebuie parcursa procedura de
legalizare, si anume, efectuarea unei notificari catre Serviciul National pentru
Plante Medicinale, Aromatice si Produse ale Stupului®, serviciu care verifica con-
formitatea cu cerintele legale a produselor si mostrele de produs pentru
identificarea canabinoidelor inainte de intrarea pe piatd.

Trebuie avut in vedere faptul cd sunt comercializate chiar in mediul on-line si
alte produse care sunt prezentate ca fiind suplimente alimentare si promovate ca
avand efecte terapeutice pentru tratarea unor afectiuni ca, de pildd, autismul,
migrenele, epilepsia, depresia etc., sub denumirea de ulei CBD, ulei de canepa
CBD sau ulei canabidiol.

Serviciul National pentru Plante Medicinale, Aromatice si Produse ale
Stupului considerd ca acest tip de comercializare este ilegal, suplimentele
alimentare sunt scoase pe piatd printr-o publicitate inselatoare, prezentand infor-
matii inexacte in ceea ce priveste compozitia produsului sau chiar folosind ter-
meni, cum ar fi, ,cdnepd” sau ,canabis” pentru inducerea in eroare a consumato-
rului si de multe ori, fara a notifica institutiile abilitate. Cele mai multe astfel de
incalcdri se produc in mediu on-line.

Referitor la acest aspect prin intermediul Sistemului de Alerta European
(RASFF) se poate constata si sanctiona astfel de incalcari de cédtre Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorilor si Inspectoratul General al Politiei
Romane.

Exista o rdspundere contraventionald pentru asemenea fapte in dispozitiile
art. 52 alin. (1) din Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substan-
telor si preparatelor stupefiante si psihotrope®.

64 Ordinul nr. 244/2005 in vigoare de la 30 mai 2005.

65 Art. 52 alin. (1):

,a) nerespectarea prevederilor art. 13 alin. (1), art. 37 alin. (2)-(4) si ale art. 44-46, cu amenda de la
200 lei (RON) la 1.000 lei (RON);

b) nerespectarea prevederilor art. 43, cu amenda de la 500 lei (RON) la 2.000 lei (RON);

¢) nerespectarea prevederilor art. 15 alin. (4), ale art. 47 si 48, cu amend4 de la 1.000 lei (RON) la
5.000 lei (RON);

d) nerespectarea prevederilor art. 42 alin. (1)-(3) si ale art. 43, cu amendd de la 5.000 lei (RON) la
20.000 lei (RON)”.
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In privinta raspunderii penale aceasta este definitd in dispozitiile Legii
nr. 143/2000. In Capitolul 1T al acestei legi se prevede sanctionarea traficului si a
altor operatiuni ilicite cu substante aflate sub control national si pedepsele preva-
zute de lege.

4. Concluzii si propuneri de lege ferenda

Putem ajunge la concluzia cd atat legislatia europeand, cat si legislatia natio-
nald prezintd mari lacune in ceea ce priveste cadrul legal si regimul juridic al
produselor de canabis cu continut redus de THC si, in special, aspecte legate de
comercializarea acestor produse.

Desi Regulamentul (UE) NR. 1307/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 prevede la art. 32 pct. 6 ca suprafetele utilizate
pentru productia de canepa constituie hectare eligibile numai in cazul in care
continutul de tetrahidrocanabinol din soiurile utilizate nu depaseste 0,2 % si ulte-
rior prin votul Parlamentului European a crescut la 0,3%, totusi, in ceea ce priveste
comercializarea unor produse care contin THC, legislatia nu prezinta in mod clar
dacé aceste produse pot fi comercializate in mod legal sau este ilegala orice actiune
de acest tip.

Pe fondul unor lipsuri in reglementarile privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri si functionarea societdtilor comerciale, in dorinta de a
realiza venituri materiale importante cu investitie mica si intr-un timp foarte scurt,
parte din dealerii de droguri au incercat sd introduca pe piata romaneasca
substante noi, care produc efecte similare acestora.

In acelasi scop acestea au fost denumite , produse etnobotanice”, pornindu-se
de la faptul c4, initial, reprezentau materie vegetald maruntita, tratatd cu substante
halucinogene, in cadrul unor procese chimice.

Asadar, incepand cu anul 2009 de pe piata restransa a Uniunii Europene, dar
pe scard mai mare in Asia, au fost importate diverse substante, introduse in
Romaénia sub denumiri care imbie la consum si induc efecte specifice drogurilor de
mare risc, (de genul , Kristal +”, ,Insomnia”, ,,Euphoria”, ,Flower Magic”, , Night
Flower”, ,Strong”), sau cu denumiri utilizate in argoul consumatorilor de canabis
si derivati ai acestuia (,Weed Blackout Label”, ,Maraciuca”, ,Ganja”, ,Hash”,
»~Chocolate” etc.) si care consumate, ca si tigari induceau efectele drogurilor de risc.

Nefiind prevdzute in listele anexd ale Legii nr. 143/2000, comercializarea
acestora nu a putut fi interzisd, astfel ca pe tot cuprinsul statului roman s-au
infiintat locuri de valorificare ale acestora, denumite generic ,magazine de vise”,
avand program non-stop si oferind distributie chiar la domiciliul consumatorilor,
pe baza unui simplu telefon ori on-line.
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Chiar dacd nu avem o dispozitie legald care sd ateste dacd se comercializeaza
astfel de produse avand in continut THC sub limita de 0,2%, totusi instantele natio-
nale nu tin cont intotdeauna de aceasta limitd cand sunt investite cu solutionarea
unor dosare pe Legea nr. 143/2000. In acest sens, Inalta Curte de Casatie si
Justitie®® a ardtat ca desi aceastd limitd este legala atat in Romania, cat si in Uniunea
Europeand cu toate acestea a dispus condamnarea inculpatilor pentru savarsirea
infractiunii de trafic de droguri de risc motivat de faptul cd au creat certificate de
conformitate, pentru a crea o aparentd de legalitate, pe care au facut mentiuni de
genul ,nu este apt pentru consum uman”, confectionand, cu ajutorul sistemelor
LT., diverse imprimeuri de stampild ale unor autoritdti a cdror denumire este doar
asemadnatoare cu cea reald, insd, in subsolul acestor atentiondri nu au uitat a face
mentiuni de genul ,te imbie la visare”, ,a nu se consuma in exces”, ,folosit in
exces produsul poate fi toxic, poate provoca ameteala sau stupoare musculard”.

Tot in acest sens si Curtea de Apel Ploiesti®?, dar si Tribunalul Mures®® a ardtat
cd activitatea inculpatilor prezintd o aparentd de legalitate si cd existd serioase
carente legislative (neimputabile inculpatilor) care permit din pacate desfasurarea
acestui gen de activitate, extrem de ddaundtoare pentru sandatatea populatiei, iar
statul permite sau tolereazd, prin legislatia deficitard, comercializarea acestui gen
de substante, denumite etnobotanice si percepe impozite de pe urma activitatilor
care se desfdsoard in aceste ,magazine de vis”, sau altfel spus statul se imbogateste
de pe urma unei activitdti care pune in pericol sanatatea si viata multor persoane,
in special tineri, faicindu-se cd nu observa ceva ce a devenit deja un fenomen
extrem de ingrijordtor.

Considerdm ca cele trei instante de judecatd nu au analizat in mod concret
dacd faptele savarsite de inculpatii trimisi in judecatd sunt infractiuni la regimul
drogurilor si atunci ne aflam in situatia prevazutd de art. 15 alin. (2) C. pen. in care
se aratd cd infractiunea este singurul temei al rdspunderii penale (principiul
legalitatii exprimat prin adagiul latin nullum crimen sine lege) sau ne-am fi aflat
intr-o rdspundere contraventionald prevazutd de dispozitiile art. 52 din Legea
nr. 339/2005. Este adevarat ca structura contraventiilor este asemdnadtoare cu struc-
tura unei infractiuni, iar atunci cand fapta intruneste atat elementele unei norme
contraventionale, cat si pe cele ale unei norme penale fapta va fi consideratd numai
infractiune®, instantele de judecata facand o analiza mai mult pe efectele acestor
substante si nu dacd continutul de canabis (tetrahidrocanabinol) ar fi depdsit sau
nu limita de 0,2% stabilitd de legiuitor in acea perioadd. Chiar Inalta Curte de
Casatie si Justitie motiveaza in decizia sa faptul cd s-au prezentat materiale in care

66 fCCJ, Sectia penald (Completul nr. 7 AP), hotdrarea nr. 2957/2013 din 1/10/2013.

67 Curtea de Apel Ploiesti, Sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie (7APa), hotdrare
nr.199/2011 din 21/12/2011.

68 Trib. Mures, Sectia penald (CU7), hotararea nr. 55/2011 din 07/04/2011.

69 Mihai Adrian Hotca, Regimul juridic al contraventiilor, comentarii si explicatii, Editia a V-a,
Ed. CH Beck, Bucuresti, 2012, p. 6.
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era indicat un procent relativ redus de THC, mai mic de 0,2%, insd faptele au fost
considerate infractiuni avand in vedere cd aceastd substantd este prevdzuta in
Legea nr. 143/2000 si in Regulamentul de aplicare al acesteia, fard a se ardta
concentratiile procentuale in substantele consumate, fiind urmadrit, in principal,
efectul produs de consumul acestor substante. Mentionam insa faptul ca si in
dispozitiile art. 43 din Legea nr. 339/2005 sunt prevdzute operatiile de comert al
unor asemenea substante si incdlcarea dispozitiilor acestui articol constituie contra-
ventie prevazuta in art. 52 alin. (1) lit. d) si sanctionatd cu amenda de la 5.000 lei la
20.000 lei.

Din analiza hotdrarilor mentionate mai sus rezulta faptul ca daca se comercia-
lizeaza astfel de produse care au in continut tetrahidrocanabinol ce depdseste
limita de 0,2% (amintim cd aceastd limitd a crescut la 0,3%) atunci fapta constituie
infractiunea de trafic de droguri de risc prevazuta in art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 143/2000. Problema care se pune este ce se intampld in situatia in care comer-
cializarea are loc cu produse care in continut au THC sub aceasta limits? In aceasta
situatie apreciem cd nu putem discuta despre un comert ilicit sau chiar de un trafic
de droguri in conditiile in care este vorba de o cantitatea foarte mica de THC care
nu poate avea efect psihotrop sau psihoactiv si, asa cum am precizat deja, prin
Ordinul nr. 677/2004 s-a desemnat un Laborator pentru determinarea continutului
de tetrahidrocanabinol la soiurile de canepd. Mai mult, trebuie avut in vedere si
Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
martie 2019 privind recunoasterea reciproca a madrfurilor comercializate in mod
legal in alt stat membru.

Totodata, la data de 19 noiembrie 2020, Curtea de Justitie a Uniunii Europene -
Camera a 4-a a statuat cad un stat membru nu poate interzice comercializarea
canabidiolului produs in mod legal in alt stat membru, atunci cand este extras din
planta Cannabis sativa in integralitatea sa, iar nu numai din fibrele si din semintele
sale, si cd se opune in implementarea unei reglementdri nationale in acest sens
(hotdrarea C-663/18).

Ca propunere de lege ferenda opindm cd trebuie completata legislatia (atat dis-
pozitiile Legii nr. 143 /200, cat si ale Legii nr. 339/2005) cu dispozitii legale privind
comertul de produse care au in continut tetrahidrocanabinol, in sensul de a stabili
in mod clar cand acest comert constituie infractiune, cand poate fi exercitat in mod
legal pe piata din Romania si dacd se raporteaza la o anumita limita sau nu.



