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Abstract

The issue of establishing the payment of a stamp tax in order to set the amount of penalties
pursuant to art. 906 Civil Procedure Code is important from a practical point of view, representing a
field which was not ruled on by the legislator. In the absence of an express rule, it is up to the Courts
to set or not to set the payment of a stamp tax, taking into account the efforts of unifying the practice.
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Practica a identificat, in ceea ce priveste cererile de chemare in judecatd inte-
meiate pe dispozitiile art. 906 C. pr. civ., dificultati referitoare la stabilirea taxei de
timbru aplicabile acestui tip de actiuni.

Apreciem ca, pentru a stabili corect cuantumul taxei de timbru, analiza trebuie
sd porneascd de la izvorul cererii de chemare in judecatd, si anume tipul de raport
obligational.

Art. 906 C. pr. civ. prevede cd, daca in termen de 10 zile de la comunicarea
incheierii de incuviintare a executarii silite, debitorul nu-si executa obligatia de a
face sau de a nu face, care nu poate fi indeplinita prin alta persoand, acesta poate fi
constrans la indeplinirea ei, prin aplicarea unor penalitdti, de citre instanta de
executare.

Astfel, legiuitorul stabileste posibilitatea aplicdrii acestui tip de penalitati
pentru neexecutarea obligatiilor de a face sau a nu face, care pot fi indeplinite doar
de catre debitor. Putem enumera cu titlu de exemplu aici, in materia dreptului
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muncii: obligatia de indexare salariala stabilitda prin decizie judecdtoreasca, obli-
gatia de reintegrare pe post in situatia anuldrii concedierii nelegale iar in materia
fondului funciar obligarea comisiilor sa solutioneze cererea de reconstituire a
dreptului de proprietate, sd emita titlul de proprietate.

Asa cum dispune textul de lege, cand obligatia nu este evaluabild in bani,
instanta sesizata de creditor il poate obliga pe debitor, prin incheiere definitiva
datd cu citarea partilor, sa plateascd in favoarea creditorului o penalitate de la 100
lei la 1.000 lei, stabilita pe zi de intarziere, pana la executarea obligatiei prevazute
in titlul executoriu. Dacd in termen de 3 luni de la data comunicarii incheierii de
aplicare a penalitatii debitorul nu executa obligatia prevazuta in titlul executoriu,
instanta de executare, la cererea creditorului, va fixa suma definitivd ce i se
datoreaza cu acest titlu, prin incheiere definitiva, data cu citarea partilor.

Inalta Curte de Casatie si Justitie retine in decizia 202 din 9 aprilie 2019!
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor C. pr. civ. cd aceasta
reprezinta o sanctiune civild de constrangere de drept comun.

Raportandu-ne la faptul cad actiunile sus-amintite sunt incadrate in materia
executdrii silite, potrivit Codului de procedura civila, s-a opinat cad sediul materiei
timbrajului unor astfel de cereri ar trebui sd se regdseascad in dispozitiile anume
prevdzute pentru aceasta materie din cuprinsul O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele
judiciare de timbru2.

S-a ardtat cd art. 10 din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru
,In materia executirii silite, urmatoarele cereri se taxeazd astfel: a) cereri pentru
incuviintarea executdrii silite, pentru fiecare titlu executoriu - 20 lei; b) cereri de
suspendare a executrii silite, inclusiv a executdrii provizorii - 50 lei. (2) In cazul
contestatiei la executarea silitd, taxa se calculeaza la valoarea bunurilor a caror
urmadrire se contestd sau la valoarea debitului urmadrit, cAnd acest debit este mai
mic decat valoarea bunurilor urmarite. Taxa aferentd acestei contestatii nu poate
depasi suma de 1.000 lei, indiferent de valoarea contestata. In cazul in care obiectul
executdrii silite nu este evaluabil in bani contestatia la executare se taxeaza cu 100
lei. (3) In cazul in care prin contestatia la executare silitd se invocs, in conditiile
art. 712 alin. (2) C. pr. civ., si motive de fapt sau de drept privitoare la fondul
dreptului, taxa de timbru se stabileste potrivit art. 3 alin. (1). (4) Cererile de
intoarcere a executdrii silite se taxeaza, in toate cazurile, cu 50 lei, dacd valoarea
cererii nu depdseste 5.000 lei, si cu 300 lei, pentru cererile a cdror valoare depdseste
5.000 lei.”

1 Publicata in Monitorul Oficial nr. 562 din 9 iulie 2019.

2 Virgil Barbulescu, Taxa de timbru datorati in cazul cererilor intemeiate pe dispozitiile art. 906 Cod
procedurd civild, articol disponibil online pe: https://www juridice.ro/ 626039/ taxa-de-timbru-datora
ta-in-cazul-cererilor-intemeiate-pe-dispozitiile-art-906-cod-procedura-civila.html.
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Legiuitorul nu mentioneaza insa in enumerarea sus-amintitd ipoteza timbra-
jului actiunilor pentru fixarea unei sume definitive cu titlu de penalitati, ele
neregdsindu-se in niciuna din cererile mentionate.

Acelasi autor a ardtat cd, chiar evaluabile in bani, astfel de cereri nu ar putea fi
calificate din punct de vedere al timbrajului ca ficand parte din categoria celor
reglementate de dispozitiile art. 3 din O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare
de timbre, si anume cd acestea nu ar putea constitui actiuni si cereri evaluabile in
bani, intrucat aceasta ar constitui o norméa generald, de la care existd derogari
special.

Ca atare, nu ar putea fi adoptatd teza conform cdreia, atdta vreme cat norma
speciald (in cazul de fatd cea care reglementeazd taxele de timbru in materia
executdrii silite) nu acopera o anume ipoteza de fapt, devine automat aplicabila o
normad generald, cu nesocotirea unor reguli fundamentale.

Apare astfel o situatie in care nu s-a reglementat in mod expres timbrajul acestui
tip de cereri, iar in lipsa unei reglementdri exprese, instantele au jurisprudenta
diferits in aceastd materie. In practics intervin situatii in care instanta fie dispune
timbrarea cererii conform dispozitiilor art. 3 din O.U.G. nr. 80/2013, calificAnd-o ca o
veritabild actiune in pretentii, evaluabild in bani la cuantumul solicitat, fie ca o
actiune actiune sau cerere neevaluabila in bani, care se taxeaza cu 20 lei.

Unele instante au apreciat ca cererea formulata in temeiul dispozitiilor art. 906
alin. (4) C. pr. civ. nu se timbreaza. Solutia a fost motivatd prin aceea cd ipoteza
alin. (4) nu are in vedere o noud actiune in justitie, penalitdtile fiind deja stabilite
prin incheiere care constituie titlu executoriu; in acest caz, instanta este chematd s3
realizeze doar o operatiune de aditionare aritmetica iar prin acceptarea solutiei
timbrajului situatia creditorului ar fi ingreunatd, acesta timbrand anterior cererea
formulata in conditiile art. 906 alin. (1)-(3).

O situatie speciald se intdlneste in practicd in ceea ce priveste solicitarea de
stabilire penalitati pentru neexecutarea obligatiei de a face strict personald care este
in sarcina unitatii investite cu solutionarea notificarii si aplicarea dispozitiilor Legii
nr. 10/2001, iar unele instante apreciaza cd respectiva cerere este scutita de la plata
taxei judiciare de timbru, prin raportare la art. 50 alin. (1) din acest act normativ,
incluzandu-se in notiunea de actiune legati de aplicarea dispozitiilor legii, intrucat
obiectul sau priveste plata unor penalitdti rezultate din incdlcarea de catre aceasta
unitate a obligatiilor stabilite in sarcina sa prin Legea nr. 10/2001.

Art. 50 alin. (1) din Legea 10/2001 prevede: cererile sau actiunile in justitie,
precum si transcrierea sau intabularea titlurilor de proprietate, legate de aplicarea
prevederilor prezentei legi si de bunurile care fac obiectul acesteia, sunt scutite de
taxe de timbre si se intalneste in activitatea judiciard opinia conform careia actiu-
nile care fac obiectul prezentei analize ar fi si ele scutite de plata taxei de timbru,
intrucat raportul obligational deriva din Legea nr. 10/2001.



34 GEORGETA ALINA USURELU

In minuta intalnirii presedintilor sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel, Curtea de Apel Bacau, sedinta tinuta in 23-24 iunie 20163
s-a examinat aceastd chestiune, identificindu-se tocmai provocdrile practice
cauzate de o reglementare expresd a timbrajului cu privire la aceste cereri. S-a con-
cluzionat cd, din moment ce O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru
nu cuprinde o prevedere expresd pentru scutirea de la plata taxei de timbru a
cererii in discutie, este incidentd regula in materie, si anume timbrarea. Intrucat
obiectul cererii este exprimat pecuniar, aceasta se va timbra potrivit art. 3 alin. (1)
din O.U.G. nr. 80/2013, la valoarea pretinsa de creditor.

In opinia noastrs, in lipsa unei reglementsri exprese cu privire la plafonarea
acestei taxe pand la un anumit cuantum sau cu privire la scutirea de la plata taxei
de timbru, nu se poate proceda la o analogie cu alte texte de lege. O.U.G.
nr. 80/2013 prevede expres timbrajul aferent cererilor evaluabile in bani, iar acest
tip de cerere se incadreaza fara urmd de indoiald in aceasta categorie.

In situatia in care, in solutionarea cererii intemeiati pe dispozitiile alin. (4)
instanta are libertatea de a inlatura sau reduce penalitdtile, in cazul in care
debitorul face dovada motivelor temeinice care au justificat intarzierea executarii,
concluzie sustinutd de interpretarea coroboratd a dispozitiilor alin. (4) si (5) ale
art. 906 C. pr. civ. care, desi se referd la etapa ulterioard a contestatiei la executare,
ar putea fi aplicabile a fortiori si in etapa anterioard executdrii, desi s-a timbrat
initial cererea la valoare, apreciem ca partea poate face cerere de restituire a
diferentei de taxa de timbru care era nedatoratd, in conformitate cu dispozitiile
art. 45 alin. (1) din O.U.G. care prevede cd sumele achitate cu titlu de taxe judiciare
de timbru se restituie, dupa caz, integral, partial sau proportional, la cererea peti-
tionarului [...]: a) cand taxa platitd nu era datorata. In acest mod, reclamantul nu
este prejudiciat in niciun fel prin stabilirea initiald a unei taxe de timbru aferenta
solicitdrii de stabilire a unui cuantum al penalitdtilor care a fost redus prin
hotararea judecdtoreasca.

Asa cum s-a ardtat in doctrind?, acest sistem care acorda creditorului dreptul la
executarea in favoarea lui a penalitatilor pe zi de intarziere este de natura a asigura
mult mai eficient constrangerea debitorului tinut potrivit titlului executoriu la exe-
cutarea unei obligatii de a face sau a nu face care implica faptul sdu personal, fata
de sistemul anterior, care instituia posibilitatea aplicarii unei amenzi cominatorii in
favoarea statului pentru neexecutarea sau executarea cu intarziere a acestor
obligatii.

Totodatd, insa, obtinerea pe aceasta cale a unor despagubiri de cdtre creditorul
obligatiei constituie o marire a patrimoniului sdu, care opereaza in paralel cu exe-

3 Disponibild online pe website-ul Institutului National al Magistraturii, http://inm-lex.ro/
fisiere/d_2442/Minuta %20intalnire %20presedinti %20sectii %20civile % 20Bacau % 20iunie %202016.pdf1.

4 Gabriel Boroi, Mirela Stancu, Drept procesual civil, ed. a 4-a revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2017, p. 1352.
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cutarea obligatiei, nescutind debitorul obligatiei de executarea acesteia. Reprezen-
tand o modalitate de augmentare a patrimoniului creditorului, actiunea prin care
se obtine stabilirea unei sume definitive nu poate fi decat supusa timbrajului la
valoarea pretentiilor.

Este de luat in calcul scopul pentru care s-au creat aceste masuri coercitive,
precum si argumentul conform cdruia acest tip de incheieri sunt definitive>, ele
nefiind supuse niciunei cdi de atac, astfel ca nu se poate verifica prin intermediul
controlului judiciar dacd aceastd modalitate de stabilire a taxei de timbru este
corectd (cu exceptia, fireste, a unei cereri de reexaminare a taxei de timbru). In lipsa
unei reglementdri exprese a modalitatii timbrajului acestui tip de cerere, lasarea la
latitudinea instantelor a stabilirii cuantumului taxei apreciem ca produce si un
dezechilibru in materia respectivd, dand nastere unor situatii in care in cauze
similare, unii justitiabili sunt scutiti de aceastd obligatie fatd de buget, iar altii nu,
achitand o taxd de timbru impovdratoare.

Asa cum s-a ardtat in doctrind, in ceea ce priveste Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, in materia discriminarii, este reglementata o dubla interdictie,
in sensul ca art. 14 nu consacra decat o interdictie limitatd, in vreme ce Protocolul
nr. 12 la Conventia Europeand contine o interdictie generald, astfel incat toate
persoanele aflate sub jurisdictia statelor contractante vor putea invoca in fata
instantei europene incdlcarea dreptului la nediscriminare de cétre autoritatile
nationale nu numai cu privire la drepturile si libertatile garantate de Conventie, ci
si cu privire la orice drept recunoscut in legislatia nationald a statului contractant in
cauza®.

Concluzii

Din analiza efectuatd se desprinde, cu titlu de concluzii si, in acelasi timp, de
propunere de legiferare, necesitatea clarificdrii timbrajului acestui tip special de
cereri, in vederea evitdrii credrii unor situatii injuste, de dezechilibru, si de discri-
minare a cetdtenilor in functie de instanta la care au introdus actiunea, pentru
evitarea unor posibile demersuri la CEDO cu privire la incalcarea dreptului pri-
vind nediscriminarea, asigurandu-se, astfel, predictibilitatea legii si tuturor
persoanelor perspective egale si echitabile de acces la justitie.

5 Conform dispozitiilor art. 906 alin. (4) C. pr. civ., incheierea prin care instanta fixeazd suma
definitivd este definitivd, iar conform Deciziei nr. 73/2017 Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a statuat ca in interpretarea art. 906 alin. (1) si
(2) C. pr. civ., incheierea de solutionare a cererii de obligare la plata de penalititi pe zi de intarziere a
debitorului unei obligatii de a face sau a nu face, evaluabile in bani, care nu poate fi indeplinitad prin
altd persoand, este definitivd, indiferent de solutia adoptatd de instanta de executare, respectiv de
admitere sau de respingere a cererii creditorului.

6 Erik Fribergh, Morten Kjaerum, Manual de drept European privind discriminarea, p. 11.



36 GEORGETA ALINA USURELU

Bibliografie

- Gabriel Boroi, Mirela Stancu, Drept procesual civil, ed. a 4-a revizuitd si
adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017;

- Minuta Curtii de Apel Bacdu 2016, disponibila online pe website-ul
Institutului National al Magistraturii;

- Virgil Barbulescu, Taxa de timbru datoratd in cazul cererilor intemeiate pe
dispozitiile art. 906 Cod procedurd civili, articol disponibil online pe:
https:/ /www juridice.ro/ 626039/ taxa-de-timbru-datorata-in-cazul-cererilor-intem
eiate-pe-dispozitiile-art-906-cod-procedura-civila.html;

- Erik Fribergh, Morten Kjaerum, Manual de drept European privind discriminarea;

- O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.



