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DESPRE INHUMAREA iN CURTILE SI GRADINILE
CASELOR IZOLATE
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Abstract

Silviu-Dorin SCHIOPU®

A decade ago, the Government asked the Parliament, when discussing the Bill on cemeteries,
human crematoria and funeral services, to take into account the need to clarify the situation in
which, in some areas of the country, there are graves in the courtyards / gardens of isolated
residences. The bill became the Law no. 102/2014 which does not contain any express reference to
such graves. Meanwhile, press articles continue to report the custom of burial not in cemeteries,
usually due to their lack, but on private estates for the most part situated in isolated areas. That is
why this brief study aims to analyze the legality of these burials. The two main reasons identified for
the perpetuation of this custom are the lack of a cemetery in the settlement and the rugged relief that
allows neither the establishment of a cemetery nor the easy transport of the coffin. Although
according to the law such burials are illegal and can be sanctioned with a fine, as well as the forced
exhumation and reburial in a cemetery, in practice such sanctions are rarely enforced since only a
neighbor would complain of the graves’ vicinity and they rarely do since they usually follow the same
custom.

Keywords: rural area, lack of cemetery, funeral, burial, grave, tradition.

Expunerea de motive la Proiectul de lege privind cimitirele, crematoriile
umane si serviciile funerare (PL-x nr. 592/2009)! amintea faptul cd, ,(I)n practica
tdrilor Uniunii Europene, prin lege sunt stabilite acele reguli care asigurd [un]
caracter decent inmormantdrii si conditii civilizate aducerii ultimului omagiu la
locul de veci al decedatului”, astfel cd ne-am fi asteptat ca actul normativ sa
reglementeze situatia tuturor inmormantarilor si a locurilor de veci.

In acest sens, in cadrul procedurii legislative care s-a finalizat cu publicarea
Legii nr. 102 din 8 iulie 20142, s-a primit si Punctul de vedere al Guvernului?, care

* https:/ / orcid.org/0000-0002-9927-1016. Toate link-urile au fost verificate/accesate ultima data
in data de 23 octombrie 2020.

1 Document disponibil la http:/ /www.cdep.ro/ pls/ proiecte/ upl_pck.proiect?idp=10084.

2 Publicata in M. Of. nr. 520 din 11 iulie 2014.



Despre inhumarea in curtile si gradinile caselor izolate 99

aprecia ca ,trebuie clarificatd si situatia in care, in unele zone ale tarii, exista
morminte in curtile/gradinile caselor izolate, respectiv dacd legea se va aplica sau
nu in acele situatii”. Este vorba de asa-numitele cimitire familiale din curtea
gospodariilor, consemnate exclusiv in satele ce si-au pdstrat pana astdzi structura
risipitd*.

Lecturand textul legii constatdm ca art. 21 alin. (1) include deschiderea mor-
mantului, coborarea sicriului in mormant si inchiderea mormantului in notiunea
de servicii funerare, iar art. 23 alin. (1) dispune céa prestarea serviciilor funerare se poate
face numai in spatii autorizate. Cum cimitirele nu se pot afla in proprietatea privata
a unei persoane fizice’, iar potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 102/2014 pot presta
servicii funerare numai operatorii care indeplinesc criteriile prevdzute de aceasta
lege si Hotdrarea Guvernului nr. 741/2016¢ si care obtin avizul consiliului local al
unitatii administrativ-teritoriale in care isi desfasoara activitatea, ar trebui sa
concluziondm ca inhumarea in curtile si gradinile caselor izolate este nelegala.

Totusi, in mod firesc, se naste intrebarea dacd nu cumva s-ar putea considera
cd Legea nr. 102/2014 a lasat neatinse cutumele locale cu privire la locul inhumarii,
avand in vedere prevederea cuprinsd in art. 2 alin. (3) potrivit cdreia ,, ()nmorman-
tarea religioasa are loc cu respectarea canoanelor, obiceiurilor locului (s.n.), traditiilor
si regulamentelor cultului respectiv”. Oricat de seducdtoare este o atare interpre-
tare, in cadrul aceluiasi alineat, in continuare, se precizeaza ca ,(i)n cazul inmor-
mantdrii laice, organizatorii stabilesc modul de desfasurare a procesiunii funebre”,
de unde rezultd ca respectarea obiceiurile locului priveste numai procesiunea funebrad,
indiferent de caracterul acesteia, laic sau religios, nu si serviciile funerare precum
deschiderea si inchiderea mormantului.

3 Punctul de vedere al Guvernului referitor la Pl-x. 592/2009 (Proiectul Legii nr. 102/2014), pct. 3,
disponibil la adresa http:/ /www.cdep.ro/ proiecte/2009/500/90/2/pvg592.pdf.

4 Jon Ghinoiu, Permanente istorice in peisajul rural contemporan (cimitirul in vatra agezirii), Revista de
etnografie si folclor, tomul 22, nr. 2/1977, p. 189, citat de Ana Barca, Arhitectura traditionala pe Valea
Ariesului, Revista Monumentelor Istorice, nr. 1/1992 (anul LXI), p. 62, disponibil online la
http:/ /www.revistamonumenteloristorice.ro/fisiere/RMI_1992_1-006.pdf. Pentru un exemplu
actual, a se vedea Dragos Suciu, Comuna din Romdnia care n-are cimitir, iar mortii sunt ingropati in
gridind. Primar: ,Sunt conservatori, nu-i putem scoate dintr-ale lor”, 23 iulie 2017, https://www.
mediafax.ro/social/ foto-motivul-pentru-care-o-comuna-din-romania-n-are-cimitir-iar-mortii-sunt-ing
ropati-in-gradina-primar-sunt-conservatori-nu-i-putem-scoate-dintr-ale-lor-16619947.

5 Potrivit art. 4 din Legea nr. 102/2014, ,,(c)imitirul se poate afla in proprietatea publica a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale, a cultelor religioase legal recunoscute sau a unitatilor locale
de cult/biserici in situatia cimitirelor confesionale, in proprietatea operatorilor economici, asociatiilor
sau fundatiilor, precum si in proprietatea unui alt stat, cu respectarea tratatelor la care Romania este
parte”.

6 Hotararea Guvernului nr. 741 din 12 octombrie 2016 pentru aprobarea Normelor tehnice si sanitare
privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea cada-
vrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie si le
indeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare, publicatd in M. Of.
nr. 843 din 24 octombrie 2016.
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De asemenea, normele tehnice si sanitare ale serviciilor funerare precizeaza
faptul cd familia poate realiza manopere, precum spalarea corpului si imbracarea
persoanei decedate, in conformitate cu propria dorinta ori cu datinile, convingerile
sau cultul religios’, insd nu este prevazutd o asemenea exceptie si cu privire la
serviciile funerare ce privesc realizarea inhumarii propriu-zise.

Desi Legea nr. 102/2014 nu contine o prevedere precum cea din Regulamentul
tip privind administrarea cimitirelor si crematoriilor localitatilor$, care preciza
expressis verbis la art. 4 ca ,(I)nhumarile si reinhumadrile se fac numai in cimitirele
(s.n.) administrate de comitetele sau birourile executive ale consiliilor populare
municipale, ordsenesti si comunale sau a altor organe de stat, precum si in cimi-
tirele aflate in proprietatea organizatiilor de cult, recunoscute potrivit legii”, din
economia actului normativ se desprinde concluzia cd, dupad intrarea in vigoare a
Legii nr. 102/2014, nu se mai pot realiza inhumadri in afara cimitirelor autorizate
potrivit legii®.

Art. 43 alin. (1) lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 741/2016 prevede o
sanctiune cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei pentru incdlcarea art. 21 alin. (1) din
Hotdrarea Guvernului nr. 741/2016, care dispune cd persoanele desemnate la
art. 17 din Legea nr. 102/2014 sunt obligate sa asigure inmormantarea, respectiv
inhumarea sau incinerarea persoanelor decedate, iar prestarea serviciilor funerare
se poate face numai in spatii autorizate, insa cuantumul amenzii nu are un veritabil
caracter disuasiv, astfel ca, in articole de presd, continud sa fie relatata perpetuarea
traditiei inhumarii in curtile si gradinile caselor!?, ceea ce indica o incalcare siste-
maticd a legii.

Motivul acestor inmormantdri contra legem pare a fi lipsa cimitirelor comunale,
prevazute a fi infiintate de cdtre autoritatile administratiei publice locale potrivit
obligatiei ce le revine in temeiul art. 28 alin. (4) din Legea nr. 489 din 28 decembrie
2006 privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor!l. Continuitatea
cutumelor locale se explicd prin aceea cd, desi de lege lata inhumarea este condi-
tionata de emiterea unei adeverinte de inhumare??, acest act nu cuprinde mentiuni

7 Art. 6 alin. (2) din Normelor tehnice si sanitare.

8 Aprobat prin Ordinul nr. 35 din 25 iunie 1982 al Comitetului pentru problemele consiliilor populare si
Ordinul nr. 261 al Ministerului sandtatii, publicate in B. Of. nr. 67 din 11 martie 1983.

9 A se vedea Autorizarea sanitard pentru activititi de tnmorméntare/inhumare (cimitire) detaliatd in
cadrul Anexei nr. 4 la Normele tehnice si sanitare.

10 Cu titlu de exempluy, a se vedea Supra n. 4, precum si Leontin Cupar, Maramures: Taragotistul
Dumitru Fircas, inmormantat cu onoruri militare in gridina casei pdrintesti din comuna Grosi, 9 august
2018, disponibil online la https://www.agerpres.ro/social/2018/08/09/maramures-taragotistul-
dumitru-farcas-inmormantat-cu-onoruri-militare-in-gradina-casei-parintesti-din-comuna-grosi--158504.

11 Republicatd in M. Of. nr. 201 din 21 martie 2014. Totusi nici o sanctiune nu a fost prevazuta in
cazul unitédtilor administrativ-teritoriale care nu au creat cimitire comunale si ordsenesti in localitétile
unde nu existau. A se vedea si Gérald Tilkin, Quelles confessionnalités pour les cimetieres en Roumanie?,
Teologia nr. 2/2013, p. 65 si urm.

12 Art. 26 alin. (3) din Normelor tehnice si sanitare.
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cu privire la locul inhumadrii, ci doar confirmd inregistrarea decesuluil3, si nici nu
este prevazutd vreo procedurd pentru a se cunoaste unde si in ce conditii urmeaza
a fi iInmormantatd o anumita persoand, adica autoritdtile administratiei publice
locale nu sunt obligate sa cunoasca locul inhumarii, acesta fiind consemnat numai
in registrul de evidenta intocmit si pdstrat de administratorul cimitirului'4. De
asemenea, nici achizitionarea produselor necesare, precum sicriul, nu este condi-
tionatd de indicarea locului de veci.

Biserica Ortodoxda Romand este interesatd de locul inhumarii, motiv pentru
care cere ca ,(I)nainte de oficierea slujbei de inhumare (inmormantare) a unui
crestin, preotul slujitor sa se informeze de la familia defunctului, la care cimitir va
fi inmormantat cel decedat”?5, celor ce au fost incinerati sau se vor incinera din
proprie vointd urmand a li se refuza orice serviciu religios, atat la inmormantare,
cat si la pomenirile pentru morti. Totusi, aceastd informare nu are ca scop asigu-
rarea inmormantdrii intr-un spatiu autorizat pentru activitdti de inmorman-
tare/inhumare (cimitire), ci constrangerea credinciosilor sd respecte traditia bimi-
lenard a inhumadrii crestinilor, indiferent de locul ingropédciunii.

Faptul ca persoana care se ingrijeste de inmormantarel®, urmand vointa
exprimatd in timpul vietii de persoana decedata sau din alte ratiuni, alege ca
inhumarea sd aiba loc nu intr-un cimitir autorizat potrivit legii, ci in gradina unei
case, scapa unui control a priori, cu atat mai mult cu cat, potrivit traditiei romanesti,
inmormantarea are loc a treia zi dupa deces, iar solutionarea unei eventuale
contestdri pe cale judecdtoreasca a conditiilor funeraliilor nu poate interveni in
timp util.

Din pacate, legiuitorul roman nu a prevazut un mecanism prin care un
asemenea litigiu sd fie solutionat cu celeritatea impusd de respectarea traditiei
privind momentul inhumarii. O reglementare utild in aceste situatii intalnim, ins3,
in Codul de procedura civila francez, care prevede ca tribunalul sesizat trebuie sa
se pronunte in 24 de ore, apelul poate fi depus, de asemenea, in termen de 24 de

13 A se vedea Anexa 32 la Metodologia cu privire la aplicarea unitard a dispozitiilor in materie de stare
civilid, aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 64 din 26 januarie 2011, publicata in M. Of. nr. 151 din 2
martie 2011.

14 Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 102/2014, (1), in registrul de evidenfi se inscriu in mod
obligatoriu urmétoarele date: numarul curent, ziua, luna, anul inhumarii sau al asezarii in nisa a urnei
cu cenusd, datele de identificare a defunctului, adresa de la ultimul domiciliu, data decesului, numa-
rul parcelei, al randului si al locului de inhumare, numele si adresa persoanei care a comandat
inhumarea si observatii cu privire la tipul si lucrarile locului de inhumare.

15 Hotararea Sfantului Sinod din 15 iunie 1928, mentinuta in vigoare prin Hotararea Sfantului
Sinod din 20 februarie 1933 Hotdirdrea Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe Romdne nr. 4529 din 5 iulie
2012 in legdturd cu practica necrestind a incinerdrii mortilor, disponibild la http://patriarhia.ro/
images/ pdf/HotarariSinodale/2012/4529_Comunicare_practica_incinerarii.pdf.

16 Pentru detalii, a se vedea Silviu-Dorin Schiopu, Persoanele obligate si dispund cu privire la
tnmormdntare, Revista Universul Juridic nr. 8/2018, pp. 155-160.
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ore, iar presedintele Curtii de Apel sau delegatul sdu trebuie sa statueze imediat,
hotararea pronuntata fiind executoriel”.

Un eventual control a posteriori intervine numai atunci cand vecinii urmaresc
deshumarea datoritd proximititii locurilor de veci. In satele ce si-au pastrat, pana
astdzi, structura risipitd si unde se mentine traditia cimitirelor familiale din curtea
gospodariilor nu se pune aceasta problemad, pe de o parte, pentru cad distanta dintre
gospodarii este considerabild, iar, pe de alta parte, vecinii urmeaza acelasi obicei
ancestral astfel incat nu este in interesul lor sa tulbure statu-quoul local, cu atat mai
mult cu cat o vorba din batrani spune: ,Ce tie nu-ti place, altuia nu-i face”.
Contenciosul funerar cu privire la indepartarea ramadsitelor pamantesti de regula
intervine numai atunci cand inhumarea este realizatd mult prea aproape de casa
vecinilors.

Ar fi fost de dorit ca legiuitorul nostru sa urmeze Punctul de vedere al
Guvernului in sensul de a clarifica regimul juridic al mormintelor si al inhumarii in
curtile/ gradinile caselor izolate, avand in vedere in special lipsa, in unele zone ale
tdrii, a cimitirelor prevdzute a fi infiintate de catre autoritdtile administratiei
publice locale potrivit obligatiei ce le revine, in temeiul art. 28 alin. (4) din Legea
nr. 489/2006.

In Franta, desi inhumarile pe un teren privat fac exceptie de la principiul
general al inmormantdrii intr-un cimitir comunal, aceastd posibilitate este preva-
zutd de Codul general al colectivitatilor teritoriale (CGCT): ,(o)ricine poate fi
ingropat pe o anumita proprietate, cu conditia ca aceastd proprietate sa se afle in
afara zidurilor oraselor sau a burgurilor si la distanta prescrisa20”.

Potrivit art. R2213-32 CGCT, inhumarea este autorizatd de prefectul departa-
mentului in care se afld aceastd proprietate, dupd cerificarea faptului ca forma-
litatile prevazute la articolul R. 2213-17 CGCT (autorizarea inchiderii sicriului de
cdtre ofiterul de stare civild) si la articolele 78 si urmadtoarele din Codul civil
(Intocmirea actului de deces) au fost indeplinite, precum si dupa consultarea unui
hidrogeolog autorizat. Interventia unui hidrogeolog certificat in igiend publica face
posibild evaluarea adecvarii terenului pentru a primi inhumadri si pentru a preveni

17 Art. 1061-1 din Code de procédure civile, version en vigueur au 1 janvier 2020, disponibil pe
https:/ /www.legifrance.gouv.fr.

18 A se vedea Judecdtoria Viseu De Sus, sentinta civild nr. 2106 din 19 decembrie 2018, nepublicata,
disponibild pe http:/ /rolii.ro/.

19 Art. 1.2223-9 din Code général des collectivités territoriales, version en vigueur au 21 septembre
2020, disponibil pe https:/ /www legifrance.gouv fr.

20 Distanta prescrisd este de 35 de metri, inmormantarea poate avea loc sub aceasta limitd numai
dacd municipalitatea in cauza nu are caracterul de ,oras” sau ,burg”. A se vedea Réponse du Ministere
de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales, publicat in Journal Officiel de la
République Frangaise. Débats parlementaires. Sénat din 18 aprilie 2019, p. 2112 [Question écrite n°
07948 de M. Jean Louis Masson (Moselle - NI), publicat in Journal Officiel de la République Francaise.
Débats parlementaires. Sénat din 29 noiembrie 2018, p. 5976)], document disponibil la
https:/ /www.senat.fr/ questions/base/2018/qSEQ181107948.html.
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consecintele oricarui risc potential de poluare pe care il pot crea inmormantarile?!.
Avizul emis de hidrogeolog nu este necesar in cazul inhumarii unei urne cu cenusa
defunctului.

Avand in vedere cele de mai sus, de lege ferenda consideram necesara comple-
tarea Legii privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare in sensul
reglementarii situatiilor in care, potrivit cutumei locale, inmormantarea are loc in
cadrul gospoddriei stramosesti. Astfel, in lumina exemplului francez, ar trebui
prevdzuta cel putin obligativitatea avizdrii hidrogeologice a inhumarii. Totusi, in
cazul mausoleelor cu cripte care pot fi intdlnite pe unele mosii nobiliare, mai ales in
Transilvania, credem cad inhumarea nu ar trebui conditionata de un astfel de aviz,
fiind exclus contactul cu péanza freatici. De asemenea, ar trebui reglementat
statutul juridic al acestor morminte pentru situatia in care proprietarul ar decide
instrdinarea terenului pe care afld locurile de veci, cu atat mai mult cu cat, potrivit
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 102/2014, oricine are dreptul la aducerea ultimului
omagiu la locul de veci al decedatului.

21 Jbidem. A se vedea si Réponse du Ministere de la cohésion des territoires et des relations avec les
collectivités territoriales, publicat in Journal Officiel de la République Francaise. Débats parlementaires.
Assemblée Nationale din 14 ianuarie 2020, p. 242 [Question écrite n° 23278 de M. Pierre
Morel-A-L'Huissier (UDI, Agir et Indépendants - Lozere), publicat in Journal Officiel de la
République Frangaise. Débats parlementaires. Assemblée Nationale din 1 octombrie 2019, p. 8426],
document disponibil la http:/ /questions.assemblee-nationale.fr/q15/15-23278QE.htm.



