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UNELE CONSIDERATII ASUPRA CONCEDIULUI MEDICAL
PENTRU PERSOANELE PENTRU CARE A FOST INSTITUITA
MASURA IZOLARII IN URMA DIAGNOSTICARII
CU VIRUSUL SARS-COV-2 FARA INTERNARE
INTR-UN SPITAL

i

Abstract

Silviu-Dorin SCHIOPU"

Recently, the Romanian Health Minister issued the Order no. 1602 from 21 September 2020
according to which the insured person confirmed with an infectious disease for which the measure of
isolation has been instituted at home or at a declared location — on the recommendation of the doctor
who performed the evaluation without hospitalization, in order to identify and maintain the risk of
transmitting an infectious disease — benefits of medical leave granted by the family doctor for the
entire period registered in the document issued by the Public Health Directorate, which contains
information on the doctor who assessed the case, the health unit in which he carries out his activity,
as well as the recommendation on the establishment of the isolation measure, specifying the period for
which this measure is ordered. As such, this paper discusses the steps that the person infected with
the new coronavirus must go through in order to benefit from the medical leave provided by the new
order. After analysing the legal provisions it’s clear that, by requlating the possibility of receiving
medical leave in the absence of hospitalization — in order to perform clinical and paraclinical
examinations and biological evaluations, as imperatively required by Law no. 136/2020 on the
establishment of measures in the field of public health in situations of epidemiological and biological
risk — the Health Ministry implicitly admits that the idea of hospitalizing all people infected with the
new coronavirus is not viable.
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Potrivit art. 13 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158 din
17 noiembrie 2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
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sdndtate!, in cazul persoanelor asigurate in sistemul de asigurari sociale de sana-
tate, concediile si indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd determinatd
de bolile infectocontagioase pentru care se instituie masura izoldrii, potrivit legii, se
acordd pand la data confirmadrii persoanei ca fiind vindecatd pe baza examindrilor
clinice si paraclinice sau a recomandarii medicului care constatd cd riscul de
transmitere a bolii nu mai exista.

In acest context, de curand a vazut lumina tiparului Ordinul comun al
ministrului sandtdtii (nr. 1602 din 21 septembrie 2020) si al presedintelui Casei
Nationale de Asigurdri de Sandtate (nr. 946 din 7 septembrie 2020) pentru modificarea
si completarea Normelor de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 158/20052. Art. I pct. 3 din Ordinul nr. 1602/946 /2020 a introdus la
art. 23! din Normele de aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 158/2005° un nou alineat (6?)
potrivit cdruia ,(p)ersoana asiguratd confirmatd cu o boald infectocontagioasa
[precum COVID-194 - n.n.], pentru care s-a instituit mdsura izoldrii la domiciliu
sau la o locatie declaratd, la recomandarea medicului care a efectuat evaluarea
acesteia fird internare (s.n.), in scopul constatdrii si mentinerii riscului de transmi-
tere a unei boli infectocontagioase, beneficiaza de concediu medical acordat de medicul
de familie (s.n.), pe intreaga perioada inscrisa in documentul eliberat de directia de
sandtate publicd, care cuprinde informatii referitoare la medicul care a evaluat
cazul, unitatea sanitard in care acesta isi desfasoara activitatea, precum si recoman-
darea cu privire la instituirea masurii izoldrii, cu precizarea perioadei pentru care
se dispune aceastd masura.”

Amintim cd art. 8 alin. (3) din Legea nr. 136 din 16 iulie 2020 privind instituirea
unor masuri in domeniul sdnatatii publice in situatii de risc epidemiologic si
biologic® impune izolarea persoanelor bolnave cu semne si simptome sugestive
specifice definitiei de caz pentru Sindromul respirator acut cu noul coronavirus
(COVID-19)¢, precum si pentru persoanele infectate cu virusul SARS-CoV-2, chiar dacd

1 Publicatd in M. Of. nr. 1074 din 29 noiembrie 2005. Forma actuald a art. 13 alin. (4) a fost
introdusa prin art. I pct. 3 din Ordonanti de urgentd a Guvernului nr. 126 din 31 iulie 2020 pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurdri sociale de sdndtate si instituirea unor méasuri privind indemnizatiile de asigurari sociale de
sdnatate, publicatd in M. Of. nr. 695 din 3 august 2020.

2 Publicat in M. Of. nr. 865 din 22 septembrie 2020.

3 Aprobate prin Ordinul comun al ministrului sandtitii (nr. 15 din 5 ianuarie 2018) si al presedintelui
Casei Nationale de Asigurdri de Sindtate (nr. 1311 din 29 decembrie 2017), publicat in M. Of. nr. 31 din
12 ianuarie 2018.

4 COVID-19 a fost introdus la pozitia 35 din Lista cuprinzind bolile infectocontagioase din grupa A
pentru care asiguratii beneficiazd de indemnizatie pentru incapacitate temporara de munci, fara inde-
plinirea conditiei de stagiu de asigurare. A se vedea Anexa la Hotirdre Guvernului nr. 423 din 27 mai
2020, publicata in M. Of. nr. 451 din 28 mai 2020.

5 Publicatd in M. Of. nr. 634 din 18 iulie 2020.

6 A se vedea Institutul National de Sandtate Publica, Definitiile de caz pentru Sindromul respirator
acut cu noul coronavirus (COVID-19), actualizare 18.09.2020, document disponibil la https://www.
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acestea nu prezinti semne si simptome sugestive. In scopul efectuarii examinarilor
clinice, paraclinice si a evaludrilor biologice, pand la primirea rezultatelor acestora,
dar nu mai mult de 48 de ore, izolarea consta de regula intr-o detentie de ordin
social medical” intr-o unitate sanitard sau, dupa caz, intr-o locatie alternativa
atagatd unitatii sanitare.

Totusi, Ordinul nr. 1602/946/2020 admite faptul ca evaluarea persoanei bolnave?
se poate realiza si fird internare, adica fard izolarea intr-o unitate sanitara sau intr-o
locatie alternativa atasatd unitatii sanitare, in scopul efectudrii examinarilor clinice,
paraclinice si a evaludrilor biologice. O asemenea situatie poate interveni atunci
cand o persoana asimptomaticd dintr-un motiv oarecare, de pilda din ratiuni de
vilegiaturd, solicitd testarea prin metoda Real Time PCR (RT-PCR) iar rezultatul
este pozitiv.

Mentionam ca, potrivit Metodologiei de supraveghere a sindromului respirator acut
cu noul coronavirus (COVID-19), elaboratd de Centrul National de Supraveghere si
Control al Bolilor Transmisibile’, laboratoare care efectueaza investigatii pentru
COVID-19 prin RT-PCR raporteaza imediat buletinele de analizd cu rezultatele
validate la directia de sdndtate publica (DSP) de apartenentd a cazului (DSP a jude-
tului de infectare).

Directia de sdndtate publicd astfel informatd, in cel mult doud ore de la confir-
marea unui caz pozitiv, are obligatia de a desemna persoanele responsabile de
stabilirea listei de contracti directi ai persoanelor infectate cu virusul
SARS-CoV-219, precum si de a directiona pacientii depistati la testarea RT-PCR cu
rezultat pozitiv cdtre spitalele de faza I sau a II-a'! spre a fi evaluati clinic, prin teste
de laborator, examinare radiologicd pulmonard sau examen computer tomografic,
cu precizarea cd , (e)valuarea se poate face prin internarea pacientului, prin inter-

cnscbt.ro/index.php/info-medical /1983-definitii-de-caz-si-recomandari-de-prioritizare-a-testarii-
pentru-covid-19-actualizare-18-09-2020/file.

7 Curtea Constitutionald, decizia nr. 458 din 25 iunie 2020, considerentul 50, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 581 din 2 iulie 2020.

8 Potrivit art. 3 lit. i) din Legea nr. 136/2020: persoana bolnavi este ,persoana care suferd de o
boald infectocontagioasd avand semne si simptome sugestive specifice definitiei de caz sau persoana
purtdtoare a unui agent inalt patogen chiar daca nu prezinta semne si simptome sugestive la exa-
menul medical clinic obiectiv, dar prezintd un risc epidemiologic si biologic”.

9 A se vedea documentul disponibil la http:/ /www.cnscbt.ro/index.php/info-medical /1982-
metodologia-de-supraveghere-a-covid-19-actualizare-18-09-2020/file.

10 Pct. 4 din Planul privind modalitatea de aplicare a masurilor in domeniul sandtdtii publice tn situatii de
risc epidemiologic de infectare cu virusul SARS-CoV-2 de citre directiile de sinditate publicd judetene si a
municipiului Bucuresti, aprobat prin art. 1 din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1513 din 3 septembrie
2020, publicat in M. Of. nr. 829 din 9 septembrie 2020.

11 Astfel cum sunt prevazute in Lista spitalelor care asiqurd asistenta medicald pacientilor testati pozitiv
cu virusul SARS-CoV-2 in faza I i in faza a II-a aprobatd prin Ordinul ministrului sdnatatii nr. 555 din
3 aprilie 2020, publicat in M. Of. nr. 290 din 7 aprilie 2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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nare de zi, sau fiird internarea pacientului (s.n.)”12. In masura in care nu este vorba de
pacienti simptomatici cu forme medii sau severe!3, la aprecierea medicului ce a
evaluat cazul, adicd in functie de evaluarea si recomandarea acestuia, persoana
infectata cu virusul SARS-CoV-2 se poate izola la domiciliu cu urmarea regulilor
igienice si a indrumadrilor aferente!4.

Cum examinarile clinice, paraclinice si evaluarile biologice sunt realizate fara
internarea pacientului, considerdm cd recomandarea medicului care a evaluat
cazul va imbrédca forma unei scrisori medicale's, insd pentru a beneficia de concediul
si indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca determinatd de o boala
infectocontagioasa pentru care se instituie masura izoldrii, persoana trebuie sa
obtind documentul eliberat de directia de sindtate publici prevazut de art. 23! alin. (6)
din Normele de aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 158/2005 si care cuprinde infor-
matii referitoare la medicul care a evaluat cazul, unitatea sanitara in care acesta isi
desfdsoard activitatea, precum si recomandarea cu privire la instituirea masurii
izoldrii, cu precizarea perioadei pentru care se dispune aceasta masura.

Nici Legea nr. 136/2020, nici Ordinul ministrului sanatatii nr. 1309 din 21 iulie
2020 privind modalitatea de aplicare a masurilor de prevenire si limitare a im-
bolnavirilor cu SARS-CoV-21¢ nu reglementeazd ipoteza in care evaluarea per-
soanei infectate s-ar face fara spitalizarea acesteia. Legea are in vedere doar ipoteza
izoldrii pentru nu mai mult de 48 de ore intr-o unitate sanitarad sau, dupa caz, intr-o
locatie alternativa atasatad unitatii sanitare in scopul efectudrii examindrilor clinice,
paraclinice si a evaludrilor biologice, pana la primirea rezultatelor acestora.

Potrivit art. 8 alin. (6) si (7) din Legea nr. 136/2020, directia de sanétate publica
judeteand sau a municipiului Bucuresti emite o decizie prin care confirma sau
infirma masura izoldrii recomandata de medic numai in situatia in care persoana
pozitiva refuza masura izoldrii sau incalcad mdsura izoldrii instituitd la domiciliu

12 A se vedea pct. 1 din , Traseul pacientilor pozitivi SARS-CoV-2” prevazut de Planul privind
modalitatea de aplicare a mdsurilor in domeniul sandtatii publice in situatii de risc epidemiologic de infectare cu
virusul SARS-CoV-2 de citre unititile sanitare, de citre serviciile de ambulantd judefene si Serviciul de
Ambulantd Bucuresti-Ilfov, precum si de medicii de familie, aprobat prin art. 3 din Ordinul ministrului
sanatatii nr. 1513 din 3 septembrie 2020, publicat in M. Of. nr. 829 din 9 septembrie 2020.

13 Idem, pct. 2.

14 A se vedea Anexa nr. 2 la Planul privind modalitatea de aplicare a masurilor in domeniul
sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic de infectare cu virusul SARS-CoV-2 de cétre unitatile
sanitare, de citre serviciile de ambulanta judetene si Serviciul de Ambulanta Bucuresti-Ilfov, precum
si de medicii de familie.

15 Intocmite potrivit modelului previzut de anexa 43 la Normele metodologice din 27 martie 2018 de
aplicare in anul 2018 a Hotdrdrii Guvernului nr. 140/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Con-
tractului-cadru care reglementeazi conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale in cadrul sistemului de asiqurdri sociale de sandtate pentru anii 2018-2019, aprobare prin Ordinul
comun al ministrului sanatatii nr. 397 si al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate
nr. 836 din 27 martie 2018, publicat in M. Of. nr. 273 din 28 martie 2018.

16 Publicat in M. Of. nr. 642 din 22 julie 2020.
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sau la locatia declaratd pe durata acesteia’?. In ambele situatii medicul este cel care
informeaza directia de sandtate publicd iar aceasta din urma, in termen de cel mult
douad ore, trebuie sd emitd respectiva decizie.

Mutatis mutandis, documentul prevdzut de art. 23! alin. (6) din Normele de
aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 158/2005 ar trebui sa fie emis de asemenea la
solicitarea medicului care a efectuat - fard internare - evaluarea persoanei infectate
cu virusul SARS-CoV-2, insd spre deosebire de Decizia de confirmare sau infirmare a
masurii de izolare/decizie de confirmare sau infirmare a prelungirii mdsurii de izolare
al cdrei model este prevdazut in Anexa 2 la Ordinul ministrului sanatatii
nr. 1309/2020, ministerul nu a prevazut un model distinct pentru persoanele a
cdror evaluare s-a realizat fara internare.

Consultand modelul de decizie, constatdm ca acesta contine numele medicului
la recomandarea cdruia s-a dispus mdsura (medicul care a evaluat cazul),
precizarea duratei mdsurii izoldrii cu indicarea datelor de inceput si de sfarsit, insa
cu privire la locul izoldrii modelul mentioneaza doar ,spatiul special desemnat,
din unitatea sanitard/locatia alternativa aflata la adresa...”, decizia fiind emisa
numai in situatia in care persoana refuzd masura izoldrii intr-un asemenea spatiu.

De aceea, de lege ferenda, se impune completarea Planului privind modalitatea
de aplicare a masurilor in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epide-
miologic de infectare cu virusul SARS-CoV-2 de catre directiile de sandtate publica
judetene si a municipiului Bucuresti'® cu modelul documentului ce trebuie eliberat
de directia de sdndtate publicd in aplicarea art. 23! alin. (6!) din Normele de
aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 158/2005, precum si cu precizarea ca docu-
mentul va fi eliberat la cererea medicului ce a evaluat cazul, acesta avand obligatia
de a-l solicita imediat dupd incheierea evaludrii persoanei infectate cu virusul
SARS-CoV-2.

Desi Legea nr. 136/2020 nu tine seama de ,necesitatea unei aplicdri graduale a
masurilor necesare pentru protejarea sigurantei si a sandtatii publice, astfel incat
privarea de libertate a persoanei sd reprezinte ultima solutie la care se poate
recurge, dupa ce alte madsuri, mai putin severe, au fost luate in considerare, dar s-a
constat cd sunt ineficiente”!%, constatdm (oarecum cu surprindere) cd actele

17 A se vedea si Modelul de Decizie de confirmare sau infirmare a masurii de izolare/decizie de confir-
mare sau infirmare a prelungirii mdsurii de izolare, prevazut in Anexa 2 la Ordinul ministrului sanatatii
nr. 1309 din 21 julie 2020.

18 A se vedea supra n. 10.

19 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 458 din 25 iunie 2020, considerentul 52. A se vedea si Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, Hotdrdrea din 25 ianuarie 2005, pronuntatd in Cauza Enhorn
impotriva Suediei, considerentul 46 si urmatoarele, document disponibil la http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-68078. Amintim c& forta obligatorie ce insoteste deciziile Curtii Constitutionale se
ataseazd nu numai dispozitivului, ci si considerentelor pe care se sprijind acesta - a se vedea Curtea
Constitutionald, Dec. nr. 1/1995, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 16 din 26
ianuarie 1995.
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subsecvente totusi au avut in vedere proportionalitatea dintre masura izolarii, care
afecteaza libertatea persoanei, si nevoia de a realiza o protectie adecvata a sanatatii
publice.

Avand in vedere restrangerea posibilitatii de deplasare a persoanei aflate in
izolare, precum si timpul necesar eliberarii de cétre directia de sanatate publica a
documentului, art. 9 alin. (4) lit. g) din Normele de aplicare a prevederilor O.U.G.
nr. 158/2005 permite eliberarea certificatelor de concediu medical la o data
ulterioard, insd numai pentru luna in curs sau luna anterioard, in cazul bolilor
infectocontagioase pentru care se impune mdsura izoldrii, potrivit legii?0, iar
potrivit 9 alin. (4?), certificatele de concediu medical se pot solicita si elibera, dupa
caz, si prin mijloace de transmitere la distanta?!.

In incheiere, mai amintim ci Ministerul Sanatatii a elaborat un proiect de act
normativ?? privind aprobarea Listei bolilor infectocontagioase pentru care se instituie
izolarea persoanelor la domiciliul acestora, la locatia declarata de acestea sau, dupa
caz, in unitdti sanitare sau in locatii alternative atasate acestora, precum si a Listei
unitatilor sanitare de baza in care se trateaza persoanele bolnave.

Potrivit Anexei 1 la proiectul Hotdrarii de Guvern ce urmeaza a fi emisd in
temeiul art. 8 alin. (2) din Legea nr. 136/2020, lista bolilor infectocontagioase va
include: poliomielita, difteria, rujeola, pertussis, febra tifoidd, febra paratifoida,
boala meningococicd (MCSE), tuberculoza pulmonara cu microscopie pozitiva,
antrax pulmonar rabia umand, holera, pesta, variola/varioloidul, gripa umana
cauzata de un nou tip de virus gripal, cazuri umane de gripa aviard inalt patogend,
febra hemoragicd Lassa, Ebola, febra hemoragicd Marburg, febra hemoragica
Crimeea Congo, febra galbena, Nipah, SARS, MersCov, SarsCov2, precum si alte
boli cauzate de un agent patogen infectios necunoscut/emergent.

20 Prevedere introdusa prin art. 1 pct. 5 din Ordinul comun al ministrului sandtatii (nr. 1.395 din 6
august 2020) si al presedintelui Casei Nationale de Asiguriri de Sindtate (nr. 830 din 5 august 2020),
publicat in M. Of. nr. 708 din 6 august 2020.

21 Idem, art. 1 pct. 6.

2 A se vedea http://www.ms.ro/2020/08/07/hotarare-a-guvernului-privind-aprobarea-listei-
bolilor-infectocontagioase-pentru-care-se-instituie-izolarea-persoanelor-la-domiciliul-acestora-la-loca
tia-declarata-de-acestea-sau-dupa-caz-in-unitat/ .



