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Abstract

The crime of money laundering, in the context of the current economic crisis, is gaining new
ground and combating it at national and European level is becoming a priority.
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Este bine cunoscut faptul cd orice criza economicd genereazd o contragere
masiva a pietei ilicite si o crestere exponentiald a economiei subterane in toate
formele sale de manifestare la nivel local, national, mondial. Potrivit specialistilor
Academiei Roméane, economia nationald va atinge un grad mediu de afectare, la
punctul de maxim al pandemiei, de 43%!1.

Contextul actual al contragerii economice bruste generat de pandemia globala
faciliteaza aparitia criminalitatii organizate, a grupurilor interlope gata sa
exploateze pauperizarea societdtii si neincrederea cetatenilor in institutiile statului.
In acest climat socio-economic, infractiunea de spdlare a banilor dobandeste noi
aspecte iar eficientizarea combaterii ei devine nu doar fundamentald ci si prioritara
atat la nivel national cat si la nivel global. Infractiunea de spdlare a banilor este,
putem spune, o infractiune vie, o infractiune de finalitate a oricdrei infractiuni
predicat. Nu-i o infractiune printre altele ci, aristotelic vorbind, este ,scop in sine”,
desi apare mereu in binom cu o infractiune predicat cu care este corelata.

Rolul legiuitorului este acela de a imparanteza aceastd infractiune (de
infractiunea predicat), de a o clarifica sub toate aspectele sale, de a o autonomiza
de alte infractiuni si de a-i releva intreaga complexitate institutionald, sociald si
fiscala.

1 Evaludri ale impactului macroeconomic al Covid-19, coord. acad. Lucian Liviu ALBU -
https:/ /academiaromana.ro/SARS-CoV-2/doc/d08-Impactul_macroeconomic_al_COVID-19.pdf.



62 DACIANA GIANINA IGNUTA (BORDEA)

Aspecte teoretice si clarificari conceptuale

In Romania, art. 29 din Legea nr. 656/2002 republicatd descrie si clarifica
infractiunea de spalare a banilor prevazand urmatoarele:

»(1) Constituie infractiunea de spalare a banilor si se pedepseste cu inchisoare
dela31la12 ani:

a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand cd provin din savarsirea de
infractiuni, in scopul ascunderii sau disimularii originii ilicite a acestor bunuri sau
in scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile
sd se sustragd de la urmadrire, judecatd sau executarea pedepsei;

b) ascunderea sau disimularea adevdratei naturi a provenientei, a situdrii, a
dispozitiei, a circulatiei sau a proprietdtii bunurilor ori a drepturilor asupra
acestora, cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni;

c) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand ca acestea provin
din savarsirea de infractiuni.

(2) Tentativa se pedepseste.

(3) Daca fapta a fost sdavarsitd de o persoana juridicd, pe langd pedeapsa
amenzii, instanta aplicd, dupa caz, una sau mai multe dintre pedepsele comple-
mentare prevazute la art. 53 alin. (3) lit. a)-c) din Codul penal”2.

Spaélarea banilor sau a produsului infractiunii se referad in esentd la legalizarea
veniturilor sau a unor bunuri de orice fel obtinute pe cdi ilegale. Este un proces
prin care se dd o aparentd de legalitate unor profituri obtinute ilegal de catre
infractori, fard ca acestea sd se compromitd pentru a putea beneficia ulterior de
sumele obtinute3.

Problematica incadrarii infractiunii de spdlare a banilor este una dificila
deoarece avem doua tipuri de incadrare juridicd a infractiunii:

a) infractiune contra infaptuirii justitiei in state precum Elvetia, Italia etc.;

b) infractiune impotriva patrimoniului cum a fost definitd la noi in art. 23 din
Legea 656/20024.

Potrivit acestei reglementdri, spdlarea banilor este fapta persoanei care
cunoscand ca un bun provine din savarsirea de infractiuni si are, deci, o origine
ilegald si ilicitd, il schimbd, il transferd, in scopul ascunderii sau al disimuldrii
originii ilicite. De asemenea poate fi acuzata de aceastd infractiune orice persoana
care ajutd la disimularea, ascunderea adevaratei proveniente a bunurilor, cunos-
cand céd ele provin din infractiuni. Tot aici se incadreaza si detinerea si folosirea de
bunuri materiale si imateriale despre care persoana stie cd au o origine ilicita.

2 https:/ /legeb.ro/Gratuit/ gmzdsojrha/ art-29-raspunderi-si-sanctiuni-lege-656-2002?d p=gyzd
qmzwhazdm.

3 G. Lombardo, Manual de instruire privind combaterea spalérii banilor, 2002, p. 8.

4 Revista de Drept Penal nr. 4, Bucuresti, 2009, p. 91 (Articolul , Infractiunea de spélare a banilor
si infractiunea de tdinuire”, autor Camelia Bogdan).
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Infractiunea de spélare a banilor este una subsecventa, adicd este legata de
infractiunea predicat. Infractiunea predicat este infractiunea principald prin care
s-a obtinut sau se obtine, in forma continuatd, produsul ce face concomitent sau
ulterior obiectul spalarii.

In doctrina internationald s-a impus ideea cd, cunoasterea caracterului frau-
dulos al produsului infractiunii este suficientd pentru incriminarea persoanei,
adicd nu e neapdrat necesard cunoasterea exactda a infractiunii principale®. De
asemenea hici o persoand nu poate fi exonerata de acuzatia de spalare a banilor sau
a produsului infractiunii prin faptul ca nu a obtinut pentru sine sau pentru altul
foloase materiale directe sau indirecte. Faptul cd persoana a plasat in circuit, a
procurat inscrisuri juridice, a ascuns si a disimulat produsul infractiunii o face
culpabila.

O altad controversa doctrinard in jurisprudenta internationald o constituie
faptul cd spdlarea banilor este consideratd fie infractiune de pericol, fie infractiune
de rezultats. Asa cum am precizat deja, spalarea produsului infractiunii este o
infractiune subsecventd si intr-un raport de corelare sau interdependenta cu
infractiunea principald. Natura si gravitatea infractiunii originale imprima anumite
particularitati procesului in care sunt urmadrite faptele de spalare. Daca infractiunea
originard este legatd de crima organizatd, terorism, trafic de droguri, trafic de carne
vie, atunci natura si gravitatea ei intrinsecd impun anumite norme si proceduri
speciale, dar infractiunea de spalare ramane tot una de rezultat.

In doctrina penald din Romania, orice infractiune poate constitui situatie
premisd pentru infractiunea de spalare a produsului infractiunii, adica este o
infractiune subsecventa oricdrei infractiuni fara nici o discriminare, doar cu
exceptia ca aceasta sd nu fie o contraventie’. Acest lucru este similar cu doctrina
penald din alte state europene, precum: Belgia, Anglia, Elvetia etc.

In alte sisteme penale, cum ar fi cel spaniol sau italian, se specifica ca spalarea
produsului infractiunii poate fi comisa doar in legdtura cu o infractiune grava,
peste 3 ani de detentie. Alte controverse doctrinare la nivel international si national
se centreazd in jurul conceptelor de ,latura obiectiva” si ,laturd subiectivd” a
infractiunii de spalare. Latura obiectiva se referd la bunul material si imaterial, iar
latura subiectiva cuprinde doud componente, intentia si cunoasterea. Probabil
natura vaga a celor douda concepte care tin de stiintele omului si mai ales de psi-
hologie a determinat multitudinea controverselor doctrinare si multitudinea
clarificarilor conceptuale.

Alte clarificari doctrinare au vizat problematica autonomiei infractiunii de
spalare a banilor, aflata intr-o ,conexiune de corelatie” cu infractiunea originara, cu

5 Revista de Drept Penal nr. 4, Bucuresti, 2009 (Articolul ,Infractiunea de spélare a banilor si
infractiunea de tdinuire”, autor Camelia Bogdan).

6 Idem.

7 Idem.
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infractiunea predicat cu care are o legdtura obiectiva. Infractiunea de spalare a
banilor este totusi autonoma pentru ca cercetarea si dovedirea ei poate fi disjunsa
de infractiunea predicat. De exemplu, exista similitudini intre infractiunea de
spdlare si cea de tdinuire, dar deosebirile sunt mai numeroase si mai importante
decat asemanarile. In timp ce la tdinuire, autorul este diferit in cazul spalarii el
poate fi acelasi; tdinuirea are un caracter static, in timp ce spdlarea are un caracter
dinamic; tdinuirea nu presupune etape, in timp ce infractiunea de spalare
presupune existenta unor etape distincte: plasarea, stratificarea, integrarea.

Scurt istoric al abordarilor legislative

Exista o preocupare constantd a tuturor statelor lumii si implicit ale UE pentru
prevenirea si combaterea fenomenului de spédlare a produsului infractiunii in toate
formele sale si in special acelea care au legatura cu crima organizatd, terorismul si
traficul de droguri.

Legile speciale din Romania care reglementeaza infractiunea de spdlare a
banilor au reprezentat si un demers de adaptare la aquisul international si comu-
nitar in domeniu. Astfel, Romania a adoptat prevederile de fond ale Conventiei
ONU de la Viena prin Legea 118/19928, in vigoare din 30.12.1992. Am precizat ca
Romaénia a adoptat prevederile de fond, deoarece Conventia prevede in art. 3 ca:
~fiecare parte adoptd mdsurile necesare pentru a conferi caracterul de infractiune
penald, in conformitate cu dreptul sdu intern, atunci cand actul a fost comis
intentionat”®. Conventia lasd, deci, statelor semnatare libertatea de a legifera
spalarea banilor in functie de traditia doctrinarad interna si traseaza doar directiile
mari de actiune comund. Apoi, Roméania ratificdi Conventia de la Palermo prin
Legea 565/20021.

Daca Conventia ONU de la Viena se referea doar la spalarea banilor proveniti
din substante psihotrope, Conventia de la Palermo incrimineaza spalarea banilor si
in legdtura cu bunurile produse din alte infractiuni, marind astfel aria faptelor
susceptibile de a intra in zona de spalare a produsului infractiunii.

In plan comunitar Romania a ratificat Conventia de la Strasbourg prin Legea
263/2002", apoi Conventia de la Varsovia prin Legea 420/2006'2. Conventia de la
Strasbourg incrimineazd doar spdlarea banilor proveniti din infractiuni grave
precum terorismul si traficul de droguri, in timp ce Conventia de la Varsovia face

8 Monitorul Oficial al Romaniei, nr.341 din 30 decembrie 1992.

9 http:/ /legislatie just.ro/ Public/ DetaliiDocumentAfis / 31045.
10 Monitorul Oficial al Roméniei, nr.813 din 08 noiembrie 2002.
11 Monitorul Oficial al Romaniei, nr.353 din 28 mai 2002.

12 Monitorul Oficial al Romaéniei, nr.968 din 04 decembrie 2006.
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referire si la spdlarea banilor care provin din activitdti economice care nu au
legatura directd cu marea infractionalitate.

fn Romania putem remarca ci infractiunea de spalare a banilor a ficut mereu
obiectul unor legi speciale, in timp ce in alte tari (vezi Republica Moldova),
infractiunea este cuprinsa in Codul Penal. De maxima importantd a fost Legea
656/2002 care, desi transplanteazd anumite prevederi legislative internationale in
legislatia noastrd, armonizeazd legislatia roméneascd in materie, cu cea
internationala.

In ceea ce priveste urmérirea penali propriu-zisi a faptelor susceptibile a intra
in sfera infractiunii de spalare a banilor, principiile generale ale urmaririi penale
trebuie respectate si in aceasta fapta. Este vorba despre principiul individualitatii si
cel al dinamismului®s.

Principiul individualitatii sustine, in esentd, ca urmarirea penald trebuie sa se
moduleze in functie de specificul fiecarui caz in parte, in functie de particularitatile
sale specifice. Fiecare caz este identic in fond doar cu sine insusi. In orice fapts
infractionald exista ceva general, ceva tipic si ceva individual care este unic si
irepetabil.

Principiul dinamismului presupune o flexibilitatea a planificarii in functie de
noile date oferite de derularea anchetei, dar si promptitudinea, celeritatea cu care
se desfdsoard urmadrirea penald'4. O dinamicd bund duce intotdeauna la cresterea
eficientei de rezultat a urmadririi penale si la diminuarea pericolului social al
infractiunii predicat. De asemenea, se reduce prejudiciul social catre bugetul de
stat consolidat.

Planificarea urmaririi penale nu-i o schemd rigidd, un sablon, ci trebuie
interpretata elastic ca o0 modalitate de lucru care urmareste sa stabileasca faptele in
mod concret si intr-un timp rezonabil’>. Planul de urmarire penald in domeniul de
spdlare a banilor are o parte comund cu urmadrirea penald generald si o parte
specificd care este determinat de natura complexa a infractiunii. Si in cazul acestei
infractiuni, cel care ancheteaza are obligatia sa isi pund cele sapte intrebari clasice
in praxisul urmarii penale: ,ce faptd s-a comis si care este natura ei?; unde s-a
comis fapta cercetatd?; cand a fost sdvarsitd?; cine este autorul ei?; cum, in ce mod a
sdvarsit-o?; cu ajutorul cui? ; in ce scop a fost comisa?”16.

In urma raspunsului, in special la ultimele patru intrebiri, se elucideaza
problema penald plecand de la elementele ei specifice, constitutive. Se determind,
apoi, obiectul infractiunii si ce anume lezeaza in relatiile sociale extinse ale
corpusului social, adicd se identifica obiectul asupra cdruia se exercitd, in forma
continuatd, o actiune ilicitd. Mai apoi se stabileste latura obiectiva a infractiunii si

13 Tratat de criminalisticd, Emilian Stancu, Bucuresti, 2001, p. 371.
14 Idem, p. 372.
15 Idem, p. 373.
16 Idem, p. 374.
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relatia de cauzalitate intre aceasta si urmarirea penald precum si locul, timpul si
modul savarsirii infractiunii. Se identifica subiectul activ, dar si cel pasiv al infrac-
tiunii cat si latura subiectiva a actiunii sau interactiunii infractionale stabilindu-se
si interesul direct sau indirect al suspectilor si gradul lor de implicare in fapts,
adica se stabileste forma de vinovatie. De asemenea, se stabileste mobilul faptei,
care in cazul infractiunii de spélare a banilor este unul valoric sau patrimonial. In
final se constatd prejudiciul, se stabileste modul de operare si se iau madsurile
asiguratorii si de stopare a activitatii ilicite sub forma continuata.

In partea de introducere a articolului am stabilit c& infractiunea de spalare a
banilor este incadratd de catre Codul Penal din Romaénia, la capitolul infractiuni
impotriva proprietatii. Acest lucru este foarte important deoarece potrivit
Constitutiei Romaniei, art. 44 alin. (1) si (8)"7, proprietatea se prezuma ca fiind
legald. Statul are datoria sa garanteze si sd ocroteasca proprietatea privata a indi-
vizilor dintr-un corpus national prin toate institutiile sale.

In Romania cele mai multe fapte de spélare a banilor au la baza ca infractiune
predicat evaziunea fiscald si coruptia. Conform datelor transmise de Comitetul
Consiliului Europei impotriva spadldrii capitalurilor (MONEYVAL), economia
subterana reprezenta 28.4% din PIB-ul Roméaniei’s.

In anul 2019 s-a inregistrat un deficit de 35,9% de incasare a TVA care, potrivit
lui Ionut Dumitru, fost presedinte al Consiliului Fiscal, este cel mai mare din UE?.
Acest procent de TVA nedeclarat este o gaurd imensd in bugetul de stat consolidat
si are implicatii multiple nu doar asupra indicatorilor macroeconomici ci mai ales
asupra investitiilor si implicit asupra calitatii vietii.

Printre cauzele care determind eludarea platii TVA-ului, fostul presedinte al
Consiliului Fiscal enumera: nivelul si calitatea serviciilor, povara taxelor si
impozitelor, contributiile la asigurdrile sociale etc.20.

Starea economicd, de fapt, are implicatii grave si asupra infaptuirii justitiei
deoarece cercetarea faptelor de spdlare a banilor este costisitoare pentru societate,
ca timp si ca bani iar recuperarea prejudiciului cdtre bugetul de stat consolidat este,
de multe ori, doar partiald si de multe ori, anevoioasa. Cercetarea spalarii banilor
este un proces complex care implicd multe institutii ale statului, comisii rogatorii
internationale, banci si mai ales organismul central care este Oficiul National
pentru Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor.

Asa cum am ardtat deja, atat Conventiile ONU cat si reglementdrile comu-
nitare in materie de spdlare a banilor lasa loc pentru adoptarea de catre tarile
membre a respectivelor norme in acord cu specificul juridic national, cu traditia

17 https:/ / www.constitutiaromaniei.ro/ textul-integral /.

18 https:/ /www.economica.net/28prc-din-pib-ul-romaniei-se-duce-catre-economia-subterana-
catalin-cretu-visa_110821.html.

19 https:/ /www.businessmagazin.ro/actualitate/ despre-economia-subterana-sau-cum-dispar-
anual-200-de-miliarde-de-lei-din-pib-ul-romaniei-18405613.

20 Ibidem.
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juridica a fiecdrei tdri si, am spune noi, tinand cont si de realitatea infractionala
obiectivd din fiecare tard. Avand in vedere cd in Romania cele mai multe
infractiuni predicat pentru spdlarea produsului infractiunii sunt cele de evaziune
fiscala si coruptie, legiuitorul ar trebui sd reglementeze mult mai exact aceasta
zond. In plus, ambele fenomene infractionale se preconizeaza cd vor lua amploare
odatd cu criza economicd generatd de pandemie, iar o intdrire a legislatiei in
domeniu ar fi de dorit. In special, latura de preventie ar trebui si fie mai bine
conturatd deoarece descurajarea infractorului sau indbusirea inca din fasa a demer-
sului infractional ar scidea mult costurile necesare in combaterea fenomenului de
spdlare a banilor si ar aduce sume importante bugetului de stat consolidat.

De maximd importantd ar fi, consideram noi, si acordarea unor prerogative noi
Oficiului Pentru Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor pentru a putea urmari
mai usor traseele financiare extrem de complicate care implica entitdti multina-
tionale, scheme financiare laborioase, offshore si paradisuri fiscale.

Din pacate, si ultima lege speciald care reglementeaza infractiunea de spalare a
banilor, Legea nr. 656/2002, republicatd in 2012, a pdstrat multe elemente care s-au
dovedit ineficiente si in Legea 21/1999 si care deja au fost criticate de specialistii in
materie de-a lungul anilor. Au fost sesizate mai multe lacune cum ar fi faptul cd,
Oficiului Pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor pastreaza sesizdrile de
suspiciune din partea institutiilor cu rol de raportare doar 5 ani de zile. De
asemenea blocarea unei tranzactii suspecte pentru doar 24 de ore si in situatii
excep’;ionale, 48 ore, ceea ce asa cum s-a sesizat este un timp insuficient. O alta
inadvertentd care ar putea fi reganditd tine de tratarea cantitativa a elementelor
raportate de citre organismele financiare; sunt raportate doar acele tranzactii cu
valoare de minimum 10.000 euro. Acestea sunt doar cateva exemple care arata ca
lucrurile pot fi imbunatatite.

Este de asteptat ca si coruptia in institutiile statului sd ia amploare, in special in
ceea ce priveste achizitiile publice din zona spitalelor si a produselor sanitare
legate de fenomenul pandemic. De asemenea, este de asteptat sd creascd feno-
menul de coruptie in zona fondurilor europene si a pachetelor europene de sprijin
pentru economia nationala.

Avand in vedere cd Parlamentul European a votat initiativa de extindere a
fondului de solidaritate in 26 martie 2020, in valoare de 800 milioane euro si
mobilizarea altor fonduri europene cum ar fi Fondul European de Ajustare la
Globalizare FEG, mobilizat pentru lucratorii concediati si pentru cei care sunt liber
profesionisti, in valoare totald de 175 milioane euro, este de asteptat ca si Uniunea
Europeand sa pregdteascd un set de mdsuri pentru combaterea flagelului detur-
narii banilor din fondurile europene?!. La noi, una dintre solutii ar fi digitalizarea
sistemelor de operare si coordonare, transparentizarea activitatii institu;ionale,

21 https:/ /ccir.ro/2020/07/31/noul-plan-de-redresare-economica-pentru-europa-next-genera
tion-eu/.
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comunicarea eficient3 atat intrasistemica cat si extrasistemica. In domeniul fondurilor
europene, aceste lucruri au fost prevazute la modul general prin Legea 128/2020
intratd in vigoare la data de 14.07.202022.

Consolidarea si dezvoltarea sistemelor de integritate pentru functionarii publici
ar fi una dintre masurile ce ar putea preveni si diminua fenomenul coruptiei din
administratia centrald si locald. Au fost cateva proiecte timide in acest sens, unul
dintre ele demarat anul trecut si continuat si in acest an de Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE)?. Aceste
proiecte implementate si de citre ONG-uri ar putea lua forma unor propuneri sau
proiecte legislative care sd creeze parghiile necesare pentru combaterea mai eficienta
a fenomenelor infractionale de evaziune fiscald si coruptie care constituie, la noi, cel
mai frecvent infractiuni predicat pentru spalarea banilor.

Prin adoptarea unor asemenea initiative legislative s-ar intdri statul de drept si,
implicit, increderea cetateanului in institutiile statului.
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