Revista Universul Juridic @ nr. 8, august 2020, pp. 7-11

I. EDITORIAL

CLASS ACTIONS UNIONAL-EUROPEANA: INTRE BENEFICII
POSIBILE SI DIFICULTATI DE AFIRMARE
.i—*-’aﬂ

Asa cum remarca intr-un studiu francez de referintd in materie profesorul
Frangois Terré in domeniul dreptului, ca si in cele ale economiei sau culturii,
globalizarea/mondializarea imbracd in mod aproape ineluctabil forma america-
nizdrii, common law-ul american constituie modelul spre care tind mai mult sau mai
putin in mod voluntar celelalte sisteme juridice, in special cele din vechiul
continent, in frunte cu dreptul Uniunii Europene. Contribuie la un atare fenomen,
pe langa asa-zisa ,McDonalizare” a spiritelor si transformarea englezei in lingua
franca si eficacitatea deosebita a institutiilor si procedurilor judiciare de sorginte
anglo-saxond, deopotrivd sub aspectul asigurdrii efectivitdtii semnificatiilor
conferite si eficientei economice urmarite. Cel mai receptiv la asemenea influente
este, desigur, sistemul juridic unional-european, aferent unei structuri de integrare
in primul rdnd economicd si o participare de ,bloc” in cadrul globalizarii neoli-
berale. O ultima expresie a acestei tendinte o reprezinta importul preconizat in
plan european al procedurii de class actions originard din S.U.A. si predominanta
aici si in Canada, dar in expansiune evidenta si spre alte azimuturi.

Intr-adevar, recent (mai precis la 22 iunie 2020), la Bruxelles, s-a anuntat reali-
zarea unui acord intre Parlamentul European si statele membre asupra termenilor
unei propuneri de directivd unional-europeand destinatd sd generalizeze si sa
armonizeze regimul juridic al actiunilor zise reprezentative, echivalentul class
actions americane ori actiunilor de grup franceze. Noua propunere, care nu a fost
incd pe deplin validata de instantele UE competente, dupa adoptarea si publicarea
in , Jurnalul Oficial”, va trebui sa fie transpusa in drepturile interne ale celor 27 de
state membre intr-un termen de 2 ani.

Obiectivul sau este acela de a dota Uniunea Europeana cu o actiune judiciara
comund care sa permitd actionarea, in numele mai multor consumatori, a persoa-
nelor juridice (intreprinderi) in fata jurisdictiilor competente pentru a le obliga la
repararea prejudiciului economic suportat de toti reclamantii astfel reprezentati.

Prof. univ. dr. Mircea DUTU
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1. Preconizata actiune colectivd, care ar putea fi transnationala si deci sd poata
fi introdusa intr-un stat membru al UE pentru toti consumatorii din cele 27 de tari
componente interesati, va avea un vast camp de aplicare: dreptul consumului,
sanatatii si mediului, serviciilor financiare (ceea ce ar include prejudiciul bursier
legat de operatiunile privind instrumentele financiare, cotate), transportul aerian si
feroviar, energie, telecomunicatii, protectia datelor.

In concret mecanismul procedural propus, care imprumutid multe elemente
comune din reglementdrile si practicile deja existente in unele tdri europene,
presupune elemente precum: un proces initiat de o asociatie de consumatori ori
alta ,entitate reprezentativa calificata” care reprezintd interesul colectiv (al consu-
matorilor); in scopul incetdrii unui comportament culpabil si repararii unui preju-
diciu economic (cu excluderea altor tipuri de prejudicii, fizice ori morale, de
exemplu) al consumatorilor; interzicind daunele-interese primitive, contrar class
actions americand, in care intreprinderile vinovate pot sd fie condamnate sa pla-
teascd in plus, fatd de sumele care repara daunele, daune-interese extraordinare cu
titlu de sanctiune.

Printre aspectele relativ inovante aduse de proiectul unional-european mentio-
nam, de pildd, principiul , perdantul-pldteste” potrivit caruia partea care pierde
procesul suportd cheltuielile de judecata ori posibilitatea oferitd judecatorului de a
respinge actiunile manifest nefondate la stadiul precoce al procedurii ori, dimpo-
trivd, sd sanctioneze intreprinderea vinovatd prin aplicarea unei amenzi civile, pe
langd daunele-interese destinate (acordate) consumatorilor.

Reprezentand, in fapt, o noud victorie a sistemului de common law in contextul
globalizdrii in sensul avansului si impunerii figurilor sale juridice si in spatiul
european, propunerea de directivd este prezentata oficial ca un progres major in
apdrarea drepturilor si intereselor consumatorilor.

2. Acceptarea noului transplant, inspirat si provenit de peste ocean, de cétre
,organismul” juridic european si mai ales de cdtre elementele fieciruia dintre
statele componente si eficienta sa practica raman insa de vazut, cu atat mai mult cu
cat experientele nationale de pana acum s-au dovedit destul de retinute in recep-
tarea unor asemenea inovatii.

Relevantd in acest sens e situatia din Franta (Matthieu Brochier, Union
Européenne - class actions a la frangaise: abondance d’actions nuit-elle?, in ,Recueil
Dalloz” din 6 august 2020), care rdméne reper si pentru Romania in virtutea tradi-
tiilor istorice si asemanadrilor indiscutabile ale sistemelor juridice. Iar prima dintre
concluziile articolului avocatului a la Cour evocat este semnificativa: echivalentul
francez al class actions american a cunoscut pana acum putin succes, chiar daca
domeniul sau de aplicare s-a extins progresiv, cuprinzand in prezent zone ca drep-
turile consumatorilor, dreptul sandtdtii, al mediului, in materie de protectie a
datelor personale si in cea a discriminarilor suportate la locul de munca, locatia
unui bun imobiliar.
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Printr-o coincidenta de calendar la 11 iunie a.c. a fost intocmit si s-a publicat La
Paris raportul unei misiuni parlamentare de informare a Adundrii Nationale a
Frantei privind , bilantul si perspectivele actiunilor de grup”, ceea ce favorizeaza in
mod evident o analizd comparativa si desprinderea aspectelor de interes ale unui
atare demers publicistic. Mai intai, documentul parlamentar constata ineficacitatea
class actions a la francaise din moment ce numai 21 de asemenea proceduri au fost
introduse dupd 2014, din care 14 in domeniul consumului si nicio intreprindere nu
si-a vdzut angajatd raspunderea sa, asa incat in mod obiectiv si evident nu s-au
putut inregistra avansuri semnificative in apdrarea consumatorilor. Totusi, oare-
cum mai intelegdtori, parlamentarii considera ca respectiva procedura a putut avea
un efect disuasiv asupra intreprinderilor prin simpla sa reglementare legald, care
si-ar fi ameliorat practicile lor, ceea ce este dificil insa de verificat si cuantificat.

Sistemul este criticat pentru prea marea sa complexitate si procedurile excesiv
de lungi, ceea ce il fac mai putin atractiv si practicabil. Dimpotriva, asociatiile (de
consumatori) si reprezentantii partilor care au suportat prejudiciile colective pre-
ferd sd-si intemeieze demersurile judiciare pe mecanismele clasice ale dreptului
francez pentru a promova plangeri colective, Idsand astfel sarcina probei si respon-
sabilitatea procedurii pe seama organelor de urmadrire penald si a instantelor jude-
cdtoresti ori a aditiondrii actiunilor individuale si sd ajunga astfel la o ,actiune
colectivd” in fata jurisdictiilor civile, penale sau de contencios administrativ. Este
adevdrat cd, spre o reglementare cat mai precisd, legiuitorul francez a incadrat
actiunea de grup in mecanisme procedurale complexe si lungi ,pentru a nu zice
penibile si greu de gerat de judecatori si asociatiile consumatorilor” (M. Brochier).
Astfel, justitiabilii rdman tentati sd recurgd la procedurile ordinare, mai bine
cunoscute si experimentate si sd ignore in genere pe cele speciale.

O asemenea tendintd s-ar putea perpetua, inclusiv in Romaénia, si dupa
transpunerea directivei si preluarea procedurii colective unional-europene in
dreptul intern si legiuitorul national se va limita la a adduga noua actiune pe lista
tipurilor deja existente si cunoscute pentru plusurile si minusurile aferente fieca-
ruia. In plus, autorul francez se indoieste de faptul ci o atare abundentd de
proceduri posibile (procedura clasicd, actiunea de grup, actiunea colectiva
unional-europeanad, dar si actiunea conjuncta ori actiunea in reprezentare conjuncta
care exista reglementatd si nu se bucurd de prea mare succes in Hexagon, spre
exemplu) nu ar prejudicia mai degraba eficacitatea demersului judiciar general in
materie, cu atatea proceduri concurente, chiar incoerente in unele aspecte intre ele,
in plus indelungate si intotdeauna afectate de un alea judiciar inevitabil.

3. Asa cum se remarca in articolul mai sus invocat, pe langa o atare multi-
plicare a procedurilor judiciare posibile si fezabile se constatd, sub aceeasi influenta
a globalizarii juridice neoliberale, de common law si o dezvoltare a mecanismelor
extrajudiciare, conventionale si alternative procesului judiciar; se vorbeste chiar de
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o atitudine de incurajare a acestora, deopotriva din partea legiuitorului si din cea a
magistratilor, din dorinta si cu justificarea limitdrii numarului de cauze ce se
inregistreaza pe rolul instantelor, care genereaza si intretin supraaglomerarea
acestora cu consecinte negative asupra duratei si calitdtii activitatii de infaptuire a
justitiei. Din aceastd perspectivd, textele legale si procedurile judiciare incearca,
prin organizarea lor, sd stimuleze partile sa prefere, de exemplu, o mediere sau o
conciliere, mai degraba de a recurge la calea clasica a actionarii in fata instantelor
judecdtoresti. Nu pot fi ignorate apoi avantajele intrinseci noilor proceduri care, pe
langd a fi confidentiale, au avantajul de a fi mai rapide decat procesul judiciar.
Totodatd, ele permit oferirea unui loc mai substantial partilor, care pot sa-si
gdseascd, astfel, ocazia expunerii situatiei din punctul lor de vedere si exprimarii
deschise a atitudinii procesuale in timp ce demersul judiciar de tip continental
presupune implicarea in primul rand a ,oamenilor de drept”, respectiv a magis-
tratilor si avocatilor, in raport cu care prezenta lor devine pur formald. Nu in
ultimul rand, pentru intreprinderi asemenea medieri si tranzactii de grup permit
un control mai adecvat si eficient al riscului global si favorizeaza negocierea si
stabilirea unei anvelope de indemnizare maximad, oricare ar fi numarul persoanelor
care reclama suportarea si cu repararea prejudiciului economic si eliminarea astfel
a incertitudinilor de tot felul.

In acelasi context al extinderii practicilor de tip american si ofensivei siste-
mului de drept anglo-saxon, cu atat mai mult in lumea afacerilor se observa posibi-
litatea instituirii, in aceeasi logicd si cu caracter complementar cu atari medieri
colective, de fonduri de indemnizare care existd deja si in unele state europene
pentru anumite tipuri de prejudicii ori de organisme publice menite sa organizeze
dispozitive de indemnizare, amiabile, rapide si gratuite cum se uziteazd, de pilda,
in privinta victimelor accidentelor medicale.

In fine, s§ mai notdm, in plan practic, cd, in termen de 3 ani de la intrarea in
vigoare a preconizatei directive privind actiunile reprezentative, Comisia
Europeand va trebui sda decidd dacd este necesard crearea unui mediator
unional-european pentru actiunile colective, cu rolul de a supraveghea modul de
aplicare a noii proceduri, evalua functionarea sa in cadrul mecanismului judiciar
general, relevand, asadar, aspectele pozitive si neajunsurile inregistrate si propu-
nand, prin concluziile rezultate, perspective de perfectionare a sa.

Dincolo de rolul de informare asupra unei noutaiti de reglementare vizand o
problema inedita si intreprinsa la nivelul UE, randurile de fata se doresc a fi si o
punere in temd cu valoare de avertisment asupra efortului ce se cuvine depus in
privinta implementarii in dreptul intern a preconizatei directive. Este, mai intai,
cunoscutd superficialitatea noastrd in aceasta privintd, in sensul unor transpuneri
formale, prin simple traduceri a actelor legislative europene de acest tip, fara
preocuparea necesara de particularizare a mijloacelor si instrumentelor
juridico-administrative menite sa conducd la atingerea obiectivelor stabilite la nivel
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unional-european. La aceasta se adauga in cazul de fata noutatea procedurii astfel
importate si ce se vrea implementatd in dreptul roménesc, care s-a manifestat pana
acum destul de indiferent si putin receptiv la importurile din common law si
asigurarea expresiilor lor juridice interne corespunzitoare si eficiente. Sa ne amin-
tim, in acest context, de soarta medierii ca instrument alternativ de solutionare a
litigiilor, primitd cu urale, reglementatd cu acribie, dar repede abandonatd in
aplicare in fata mentalitdtilor juridice si realitatilor socio-economice mai putin
dispuse sd o accepte. Pentru a nu se repeta o atare experienta ar trebui, poate, ca
entitatile competente sd se preocupe de pe acum de modalitdtile cele mai potrivite
de receptare si reglementare a noii proceduri, concomitent cu o informare perti-
nentd asupra nevoii introducerii si avantajelor pe care le prezinta class acsions in
peisajul juridic roménesc actual si in perspectiva.



