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Abstract

The pledge, as an administrative operation, is an extremely important formality met in
administrative law practice, for the persons that occupy a public function or of public dignity.
During the last 150 years, all the romanian Constitutions have stipulated the pledge, but, according
to the form of government and political regime, its content was different.

Here is why, in this paper, the established objective is to reveal the methods of Constitutional
reflection of the pledge in the three state powers: legislative, executive and judiciary. Considering
that, in administrative law there is almost a year of codification, this work also draws a brief panel on
the pledge stipulated by the administrative Code, to have a better image on the examined theme. The
conclusions I have gotten to at the end of the ample documented analysis done on the proposed
subject, will be found in the last part of the paper.

Keywords: Constitution, pledge of allegiance, loyalty to the country, honour and
consciousness, administrative Code.

1. Introducere

Potrivit dictionarului explicativ al limbii romane, DEX online?, jurdamantul are
mai multe sensuri, dintre care amintim: ,1. Juramentum (lat) - afirmare, promisiune
solemnd, adesea prin invocarea divinitdtii, de a spune adevdrul in legiturd cu anumite
fapte; angajament solemn, exprimat printr-o anumitd formuld, prin care cineva se obligi
sd-si facd datoria fatd de popor, de stat etc.; a se angaja in mod solemn in fata unei autorititi
de a indeplini cu fidelitate functia acordatd etc.”

Din cercetarea preliminard efectuatd, am constatat faptul ca, literatura de
specialitate, nu a acordat o atentie deosebitd acestui subiect desi este extrem de

1 Informatiile sunt publice si disponibile online la adresa: https://dexonline.ro/definitie/
jur%C4%83m % C3 % A2nt, cu ultima accesare la data de 13.04.2020.
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important si de actual, cu multiple consecinte practice. Mentionam insd, o lucrare
de drept administrativ care analizeaza jurdamantul, in contextul procedurii de
emitere a actelor administrative? si o alta lucrare de drept constitutional care men-
tioneazd jurdmantul la capitolul dedicat institutiei sefului de stat®. Asadar,
domeniul acoperit prin lucrare este cel al dreptului administrativ si al dreptului
constitutional iar categoriile de functii ori de demnitati publice in aparatul admi-
nistrativ asupra cdarora ne centrdm analiza cuprinde: seful statului (cu delimitarea:
monarh-presedinte), Prim-ministru si membrii guvernului, edilii locali, functio-
narii publici etc.

De aceea, structura lucrarii propuse este urmadtoarea: analiza legislativa a
jurdmantului de credintd prin prezentarea cronologicd a Constitutiilor romane
(1866-2003), apoi a actelor normative extraconstitutionale - legi si Codul admi-
nistrativ cu referirile la autoritatile publice* care compun cele trei puteri in stat:
legislativa, executiva si judecdtoreascd. Provocarea subiectului propus este incer-
carea de aduce clarificdri conceptuale asupra juramantului si de a observa daca
jurdmantul este acelasi lucru cu juramantul de credintd, in viziunea legiuitorului,
in perioada analizatd, pe parcursul a mai bine de 150 de ani, ajungand asadar cu
analiza in prezent (2020).

Metodele de cercetare stiintifica la care am apelat in realizarea lucrarii au fost
diverse, precum metoda istoricd, metoda comparativd, metoda logica dar si altele
iar sursele documentare au fost diverse, predomindnd actele normative.

2. Reflectarea constitutionald a juramantului de credinta in Constitutiile
romane

Potrivit doctrinei de drept administrativ pe care am mentionat-o anterior, jura-
mantul este definit ca: , declaratia solemnd de vointd (cu sau fird formuld sacramentali)
prin care o persoand numitd intr-o functie politicd, functie publicd, de demnitate
politica ori de ales local se angajeaza sa isi exercite atributiile cu buna-credinta,
diligenta maxima si cu respectarea legii”>.

Un periplu prin istoria constitutionald a Romaniei, cu referire la perioada
1866-2003 a relevat modalitdti diferite de reglementare a jurdamantului de credinta

2 Ovidiu Podaru, Drept administrativ, vol. I. Actul administrativ (I) Repere pentru o teorie altfel,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, pp. 222-224.

3 Joan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, ed. 15, vol. 2,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, sectiunea VI - Proceduri, solemnitati, protocol, pp. 266-267.

4 Mai multe detalii despre notiunea de ,administratie publici” in lucrarea scrisd de: Roxana
Mariana Popescu, Jurisprudenta CJUE cu privire la nofiunea de ,administratie publici” utilizatd in art. 45
alin. (4) TFUE, in proceedingul CKS ebook 2017, pp. 528-532.

5 Ovidiu Podaru, Drept administrativ, op. cit, p. 222.
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in cuprinsul Constitutiilor de la 1866, 1923, 1938, 1948, 1952, 1965, 1991 si forma
revizuitd din 2003. ,Din punct de vedere juridic, cel mai important act este jura-
mantul pe care cel ales sau desemnat sef de stat trebuie sd-1 depuna®”, apreciaza pe
buna dreptate doctrina de drept constitutional, insa lucrarea prezenta are un
spectru mult mai larg, cu referire si la alte autoritdti publice nu numai la
Presedintele tarii.

Punctul de plecare in analiza subiectului propus este sublinierea imperativului
respectarii legii, asa cum Constitutia prezenta il mentioneaza in cuprinsul art. 1
alin. (5): ,,in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obli-
gatorie” si cum nimeni nu este mai presus de lege, toata lumea, farad exceptie, de la
simpli cetdteni la functionari publici ori demnitari, toti trebuie sa respecte prescrip-
tiile legii. Asa cum reiese si din jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romanei:
»art. 1 alin. (5) din Constitutie nu presupune, prin continutul sdu, asigurarea unui
cadru legislativ inflexibil””. Textul jurdméantului pe care il reddm in cele ce
urmeazd, in diferite perioade istorice, este preluat din Constitutie, exact in aceeasi
formad in care se gdseste in lucrarea tipdritd, sursas.

2.1. Constitutia de la 1866

Constitutia de la 1866° mentioneazd jurdmantul -, jurdment” in doud contexte,
mai detaliat, cu privire la Rege si general, cu privire la aplicarea acestuia catre
anumiti destinatari.

Potrivit art. 87: ,Regele!? este major la 18 ani impliniti. La suirea sa pe Tron, el
va depune mai inteiu in sinul Adundrilor!! intrunite urmatorul jurdment: Jur de a
pizi Constitutiunea si legile poporului romdn, de a mantine drepturile lui nationale gi
integritatea teritoriului”.

Un alt text este cel din art. 125 care mentioneaza: ,Nici un jurdmeént nu se pote
impune cuiva de cat in puterea unei legi, care hotdrasce si formula lui”.

6 Joan Muraru, Elena Simina Téandsescu, Drept constitutional si institutii politice, op.cit., p.266.

7 Decizia Curtii Constitutionale a Romanei nr. 1228 din 5 octombrie 2010, publicatd in M. Of. nr.
783 din 23 noiembrie 2010.

8 Joan Muraru, Gheorghe lancu, Mona-Lisa Pucheanu, Corneliu-Liviu Popescu, Constitutiile
Romine. Texte. Note. Prezentare Comparativd, Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 1993.

9 Ibidem, p. 33-65.

10 Informatiile sunt publice si disponibile online la adresa: https://www.historia.ro/sectiune/
calendar/articol/ carol-i-al-romaniei-depune-juramantul-in-fata-parlamentului-romaniei, cu ultima
accesare la data de 10.04.2020.

1 fn Constitutia de la 1866, Titlul III - Despre puterile statului, la art. 32 se mentioneaza ca:
, Puterea legislativid se compune din Rege si Reprezentanta nationald. Reprezentanta nationald se imparte in
doud Adundri: Senatul si Adunarea deputatilor (...)".
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2.2. Constitutia de la 1923

in Constitutia de la 192312 se pastreaza aceleasi coordonate despre juramant
similar Constitutiei de la 1866, cu precizarea cd, de data aceasta, in limbajul redac-
torilor Actului fundamental se mentioneaza de acum, ca terminologie , juramantul”
sinu ,juramentul”, drept dovada frumusetea si evolutia limbii roméane.

Potrivit art. 82: ,,Regele este major la optsprezece ani impliniti. La suirea sa pe
Tron, el va depune mai intdiu in sanul Adundrilor intrunite urmatorul juramant:
Jur a pazi Constitutiunea si legile poporului roman, a mentine drepturile lui nationale gi
integritatea teritoriului” iar conform art. 127: ,Nici un jurdmant nu se pote impune
cuiva decat in puterea unei legi, care hotdraste si formula lui”.

2.3. Constitutia din 1938

De data aceasta, juramantul apare in textul Constitutiei de la 193813 in mai
multe locuri, astfel:

-art. 8 (...): In afari de persoanele, de conditiunile si de formele prevazute in
legi, nimeni nu poate lua ori presta juraminte de credinta”;

- art. 39: ,Regele este major la varsta de 18 ani impliniti. La suirea sa pe Tron,
el va depune mai intai in sanul Adunarilor intrunite urmatorul Juramant: Jur a pazi
Constitutiunea si legile Natiunii romdne, a mentine drepturile ei nationale si integritatea
teritoriului”.

- art. 48: ,Membrii Adundrilor Legiuitoare reprezinta Natiunea si nu-si exer-
citd mandatul decat dupa depunerea legiuitului jurdamant”.

- art. 95: , Niciun jurdmant nu leagd si nu poate fi impus decét in puterea unei
legi, care hotdraste si formula lui”.

2.4. Constitutia din 1948

in Constitutia de la 19484, prima Constitutie comunistd, regdsim pe de o parte,
jurdmantul, incriminat drept crima cea mai grava fatd de popor pentru cei care il
incalca si, pe de altd parte, regasim continutul acestuia pentru alti destinatari
(deputati, membrii Prezidiului Marii Adunari Nationale a R.P.R. si membrii guver-
nului la intrarea in functie). Asadar prevederile constitutionale care intereseaza
sunt:

- art. 36 (...): ,Trddarea de patrie, - cdlcarea jurdamantului (...), - constituie
crima cea mai grava fata de popor si se pedepseste cu toatd asprimea legii”.

12 Joan Muraru, Gheorghe lancu, Mona-Lisa Pucheanu, Corneliu-Liviu Popescu, Constitutiile
Romine, op. cit., pp. 71-92.

13 Ibidem, pp. 97-118.

14 Ibidem, pp. 121-138.
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- art. 54: ,Deputatii validati depun in fata Marii Adunadri Nationale a R.P.R.
urmadtorul juramant: Jur cd voi servi poporul si Republica Populard Romdnd cu tot
devotamentul si puterea mea de muncd, cd voi pazi si respecta Constitutia si legile tarii;

Ci wvoi pastra Secretele de Stat si voi apdra interesele poporului si ale Statului,
libertitile democratice si independenta patriei”.

,Acelasi juramant va fi depus de membrii Prezidiului Marii Adundri
Nationale a R.P.R. si de citre membrii guvernului la intrarea in functie”.

- art. 70: ,Membrii guvernului depun juramantul in fata Prezidiului Marii
Adunadri Nationale a R.P.R.”

2.5. Constitutia din 1952

Constitutia de la 195215 este cea mai lapidara Constitutie sub acest aspect,
mentionand doar consecintele incalcarii jurdmantului in art.92.

Astfel, potrivit art. 92: ,, Apdrarea patriei este datoria sfantd a fiecdrui cetdtean
al Republicii Populare Roméane. Trddarea de patrie, cdlcarea jurdmantului (...)
constituie crimele cele mai grave fatd de popor si de stat si sint pedepsite de lege cu
toatd asprimea”.

2.6. Constitutia de la 1965

Constitutia de la 1965'¢ introduce jurdmantul militar si detaliaza continutul
juramantului pentru Presedintele Republicii Socialiste Romania:

- art. 41: ,(...) Calcarea juramantului militar, trddarea de patrie (...) constituie
crimele cele mai grave fata de popor si de stat si sint pedepsite de lege cu toata
asprimea”.

- art. 73: , La alegerea sa, Presedintele Republicii Socialiste Roménia depune in
fata Marii Adunari Nationale urmatorul juramint:

Jur sd slujesc cu credintd patria, s actionez cu fermitate pentru apararea inde-
pendentei, suveranitatii si integritatii tarii, pentru bunastarea si fericirea intregului
popor, pentru edificarea socialismului si comunismului in Republica Socialista
Romania.

Jur sa respect si sd apar Constitutia si legile tarii, sa fac totul pentru aplicarea
consecventa a principiilor democratiei socialiste, pentru afirmarea in viata socie-
tadtii a normelor eticii si echitatii socialiste.

Jur sa promovez neabadtut politica externa de prietenie si alianta cu toate tarile
socialiste, de colaborare cu toate natiunile lumii, fdrd deosebire de orinduire
sociald, pe baza deplinei egalitdti in drepturi, de solidaritate cu fortele revolutio-
nare, progresiste, de pretutindeni, de pace si prietenie intre popoare.

15 Jbidem, pp. 141-159.
16 Ibidem, pp. 165-189.
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Jur ca imi voi face intotdeauna datoria cu cinste si devotament pentru stra-
lucirea si maretia natiunii noastre socialiste, a Republicii Socialiste Roméania!”

2.7. Constitutia din 1991

Constitutia din 19917 mentioneaza juramantul pentru functiile publice, militari,
presedintele Republicii, Primul ministru, ministrii si ceilalti membri ai Guvernului:

- art. 50 alin. (2) - Fidelitatea fatd de tara: ,Cetatenii cdrora le sint incredintate
functii publice, precum si militarii, rdaspund de indeplinirea cu credinta a obliga-
tiilor ce le revin si, in acest scop, vor depune juramantul cerut de lege”.

- art. 82 alin. (2) - ,Candidatul (s.n. - la functia de Presedinte al Roméaniei) a
cdrui alegere a fost validata depune in fata Camerei Deputatilor si a Senatului, in
sedintd comund, urmatorul jurdmant:

Jur sd-mi diruiesc toatd puterea si priceperea pentru propisirea spirituald si materiald
a poporului romadn, si respect Constitutia si legile tarii, si apdr democratia, drepturile gi
libertitile fundamentale ale cetitenilor, suveranitatea, independenta, unitatea si integri-
tatea teritoriald a Romaniei. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!”

- art. 103 alin. (1) -, Primul ministru, ministrii si ceilalti membri ai Guvernului
vor depune individual in fata Presedintelui Romaniei, jurdmantul de la art. 82”.

2.8. Constitutia revizuitd in 2003

Constitutia revizuitd!® in 2003 aduce in plus, precizarea depunerii jurdman-
tului pentru deputati si senatori, conform legii organice:

- art. 54: , Cetatenii cdrora le sunt incredintate functii publice, precum si mili-
tarii, raspund de indeplinirea cu credinta a obligatiilor ce le revin si, in acest scop,
vor depune juramantul cerut de lege”.

- art. 70: ,,Deputatii si senatorii intrd in exercitiul mandatului la data intrunirii
legale a Camerei din care fac parte, sub conditia validarii alegerii si a depunerii
juramantului. Jurdmantul se stabileste prin lege organica”.

- art. 82: ,Candidatul (s.n. la functia de Pregsedinte al Romaniei) a carui alegere
a fost validatd depune in fata Camerei Deputatilor si a Senatului, in sedinta

17 Ibidem, pp. 193-248.Constitutia Romaniei a fost publicatd in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie
1991, aprobatd prin referendumul national din 8 decembrie 1991.

18 Legea de revizuire a Constitutiei nr.429/2003, publicatd in Monitorul Oficial nr.458 din
29 octombrie 2003. Romania a fost obligatd sd isi armonizeze legislatia cu legislatia europeans,
dandu-se prioritate suprematiei dreptului Uniunii Europene. Pentru mai multe detalii despre dreptul
Uniunii Europene a se vedea: Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, ed. a Vl-a, revdzuta si
adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 252-253; Roxana-Mariana Popescu, Specificul apli-
cdrii prioritare a dreptului comunitar european in dreptul intern, in raport cu aplicarea prioritard a dreptului
international, in Revista Romana de Drept Comunitar nr. 3/2005, pp. 11-21 iar despre politicile Uniunii
Europene, a se vedea, pe larg: Alina Conea, Politicile Uniunii europene. Curs universitar, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2020, 289 p.
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comund, urmdtorul juramant: Jur si-mi ddruiesc toatd puterea si priceperea pentru
propasirea spirituald si materiald a poporului romdn, si respect Constitutia si legile tarii, sd
apdar democratia, drepturile si libertitile fundamentale ale cetitenilor, suveranitatea, inde-
pendenta, unitatea si integritatea teritoriald a Romaniei. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!”

- art. 104 alin. (1): ,Primul ministru, ministrii si ceilalti membri ai Guvernului
vor depune individual in fata Presedintelui Romaniei, juramantul de la art. 82.
Guvernul in intregul sdu si fiecare membru in parte isi exercitd mandatul, ince-
pand de la data depunerii jurdmantului”.

3. Reflectarea juramantului de credintd in legi si ordonante de guvern

Din analiza modului de redactare a Constitutiei actuale, reiese cd, legiuitorul
constituant a imaginat in esafodajul constitutional urmatoarea succesiune logica a
mentiondrii celor trei puteri in stat: legislativa, executiva si judecatoreasca.

In ceea ce priveste puterea executivi, asa cum a reiesit din prezentarea ante-
rioard, in textul Constitutiei regdsim continutul jurdamantului de credinta care
trebuie depus la investirea in functie pentru Presedinte si Guvern. Asa cum se
mentioneaza in doctrind: ,investirea unei persoane cu calitatea de sef de stat sau
proclamarea alegerii sale se realizeaza potrivit unor anumite proceduri, cu solem-
nitatea necesard unui asemenea act si dupd un protocol anume!®”.

In cazul puterii legislative, textul Constitutiei face trimitere la legea organica.
Prin urmare, nu in Constitutie regdsim textul jurdamantului de credintd pentru
parlamentari ci in alt act normativ. Legea organica la care face referire Constitutia
si care consacrd juramantul de credintd in cazul parlamentarilor este Legea
nr. 8/2002 privind jurdmantul de credinta fatd de tard si popor al senatorilor si
deputatilor din Parlamentul Romaniei?. Aceasta lege are in continutul sdu numai 4
articole.

In art. 1 alin. (1) din Legea nr. 8/2002 (...) se aratd c&: ,Senatorii si deputatii
depun, in sedintd solemnd a Camerei din care fac parte, urmatorul jurdmant de
credinta fatd de tara si popor: Jur credintd patriei mele Romdnia. Jur sd respect
Constitutia si legile tarii. Jur sd apdr democratia, drepturile si libertitile fundamentale ale
cetdtenilor, suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriald a Romdniei. Jur
sa-mi indeplinesc cu onoare si fidelitate mandatul tncredintat de popor. Asa si md ajute
Dumnezeu!

De asemenea, legea face precizarea in alin. (2) art. 1 ca: ,juramantul de credinta
se poate depune si fara formula religioasa, aceasta putand fi inlocuitd cu formula:
., Jur pe onoare si constiinti”, care prefateaza juramantul”.

19 Joan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, op. cit., p. 266.
20 Legea nr. 8/2002 privind jurdmantul de credinta fatd de tard, si popor al senatorilor si depu-
tatilor din Parlamentul Roméniei, publicatd in M. Of. nr. 101 din 5 februarie 2002.
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Procedura juramantului de credintd pentru deputati si senatori este urma-
toarea:

- jurdmantul scris se rosteste si se semneaza de fiecare senator si deputat si se
incredinteaza spre pastrare presedintelui Camerei din care face parte (art. 2);

- senatorii si deputatii vor depune individual, in sedinta de validare a manda-
telor, jurdamantul prevazut la art. 1 (art. 3).

Referitor la puterea judecitoreascd, Constitutia nu precizeazd care este jura-
mantul de credintd, insa legea care clarificd acest aspect, pentru judecatori si pro-
curori, este: Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor?!.
Astfel, procedura depunerii jurdméantului de cdtre judecatori si procurori este
detaliatd in cuprinsul art. 34 din aceasta lege.

Potrivit art. 34 alineat (1): ,Inainte de a incepe sd-si exercite functia, judecétorii
si procurorii depun urmatorul jurdmant: Jur si respect Constitutia si legile tarii, si
apar drepturile si libertitile fundamentale ale persoanei, si-mi indeplinesc atributiile cu
onoare, constiintd gi fard pdrtinire. Asa si-mi ajute Dumnezeu!

Referirea la divinitate din formula juramantului se schimba potrivit credintei
religioase a judecatorilor si procurorilor si este facultativa”.

Procedura jurdmantului de credintd pentru judecdtori si procurori este urma-
toarea:

- ,jurdmantul se depune in sedintd solemnd, in fata judecatorilor instantei sau,
dupa caz, a procurorilor parchetului la care a fost numit judecdtorul sau procu-
rorul, dupa citirea actului de numire;

- depunerea juramantului se consemneaza intr-un proces-verbal, care se sem-
neazd de conducdtorul instantei sau, dupa caz, al parchetului si de 2 dintre jude-
cdtorii sau procurorii prezenti, precum si de cel care a depus jurdmantul;

- depunerea jurdmantului nu este necesard in cazul transferului sau al pro-
movarii judecatorului sau procurorului in alta functie” (art. 34 din lege).

4. Reflectarea juramantului de credinta in Codul administrativ

Asa cum a fost prezentat anterior, din Constitutiile roméane nu reiese care este
jurdmantul de credintd depus de toate autoritati publice altele decat parlamentari,
Presedinte, Guvern. Pentru a putea avea o imagine de ansamblu asupra jurd-
mantului de credintd, adica daca existd vreun act normativ cu privire la procedura
depunerii jurdmantului si continutul acestuia pentru alte autoritdtile publice si ne
referim la cele care compun puterea executivd, prezentdm in continuare, pe scurt,
viziunea Codului administrativ?? cu privire la acest subiect.

21 Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, publicatd in M. Of. nr. 576 din
29 iunie 2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
2 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.
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Despre membrii Guvernului, ca autoritate publicd centrald, in Codul admi-
nistrativ doar se mentioneaza: ,,depunerea jurdmantului in fata Presedintelui tarii
(art.16 alin. 2)”.

Mai detaliate sunt prevederile referitoare la consilieri, primar, presedintele
consiliului judetean si prefect:

a.) art. 116 alin. (5) stipuleaza: , Consilierii locali ale cdror mandate au fost
validate depun jurdmantul prevazut laart. 117 in cadrul sedintei privind cere-
monia de constituire a consiliului local” iar in art. 117 alin. (1) se arata: , Consilierii
locali alesi al cdror mandat a fost validat depun urmdtorul jurdmant in limba
romana: Jur sd respect Constitutia si legile tirii si sd fac, cu bund-credintd, tot ceea ce std
in puterile si priceperea mea pentru binele locuitorilor comuneiforasului/municipiului/
judetului... Asa sia imi ajute Dumnezeu! Formula religioasa de incheiere va respecta
libertatea convingerilor religioase, jurdamantul putand fi depus si fdrd formula
religioasa. Juramantul se imprima pe un formular special si se semneazd, in doua
exemplare, de fiecare ales local”.

b) art. 187 alin. (2) prevede: ,Presedintele Consiliului judetean depune jura-
mantul prevazut la art. 117 in prima sedintd privind ceremonia de constituire a
consiliului judetean (...)".

c.) art. 150 alin. (1) stabileste: ,Primarul depune jurdmantul prevazut la
art. 117 in prima sedintd privind ceremonia de constituire a consiliului local sau in
fata judecatorului delegat, in camera de consiliu, in cazul in care prima sedinta
privind ceremonia de constituire a consiliului local nu are loc in termen de 60 de
zile de la data alegerilor”.

d) In art. 251 alin. (3) se mentioneazi: ,La numirea in functie, prefectul
depune urmatorul jurdmant in fata Guvernului, respectiv a prim-ministrului sau a
unui ministru desemnat, in limba romana: ,, Jur si respect Constitutia si legile firii si
sd fac cu bund-credintd tot ceea ce std in puterile si priceperea mea pentru binele locuitorilor
judetului.../municipiului Bucuresti. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!” iar in alineat (4): ,For-
mula religioasd de incheiere a jurdmantului va respecta libertatea convingerilor
religioase, juramantul putand fi depus si fara formula religioasa”.

De asemenea, din lecturarea Codului administrativ observam cd acest act nor-
mativ se referd si la juramantul functionarilor publici, in cuprinsul art. 529 alin. (4).

Astfel, formula juramantului de credinta pe care functionarul public il depune
la intrarea in corpul functionarilor publici, in termen de 3 zile de la emiterea
actului administrativ de numire in functia publica este: , Jur si respect Constitutia,
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, sd aplic in mod corect gi fird pdrtinire
legile tirii, sd indeplinesc constiincios indatoririle ce imi revin in functia publicd in care am
fost numit, sd pdstrez secretul profesional si sd respect normele de conduitd profesionald si
civicd. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!”

,Formula religioasa de incheiere va respecta libertatea convingerilor religioase,
jurdmantul putand fi depus si fard formula religioasd. Depunerea jurdmantului se
consemneazad in scris”.
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5. Sanctiuni pentru refuzul depunerii juramantului

Asa cum se mentioneaza in literatura de specialitate de drept administrativ:
~efectele nedepunerii jurdmantului sunt multiple?. Este si firesc sd fie atrasd ras-
punderea juridica a celui care nesocoteste norma, pentru cd altfel, principiul lega-
litatii ar fi golit de substanta. In acest sens, existd si opinia potrivit cireia: ,rispun-
derea juridica contribuie la asigurarea legalitatii, intrucat simpla consfintire a unor
madsuri sanctionatorii nu ar fi eficienta dacd prin aplicarea lor nu s-ar urmari
restabilirea drepturilor consacrate de lege2*”.

In opinia autorului citat, ,In primul rand, cel ales ori numit in functia in cauza
nu o poate exercita. latd, deci, un efect suspensiv al refuzului de a depune jura-
mantul. Apoi, in mdsura in care acest refuz este unul definitiv, el poate determina
si un al doilea efect, extinctiv: incetarea efectelor juridice ale actului de numire in
functie (...)2”. Intr-un alt context, se afirma: ,obligativitatea regulilor de drept este
asiguratd, la nevoie, de forta coercitiva a statului?e”.

Constitutia nu mentioneaza nimic cu privire la sanctiunea pentru refuzul
depunerii juramantului in cazul Presedintelui, Primului-ministru si ministrilor. In
schimb, Legea nr. 8/2002 privind jurdamantul de credinta fatd de tara si popor al
senatorilor si deputatilor din Parlamentul Romaniei mentioneaza in cuprinsul
art. 3 alin. (2): ,Refuzul de a depune jurdmantul atrage invalidarea mandatului”.
Alineatul (2) al art. 34 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si pro-
curorilor mentioneaza, de asemenea: ,Refuzul depunerii jurdmantului atrage, de
drept, nulitatea numirii in functie”.

Codul administrativ prevede la randu-i urmadtoarele sanctiuni pentru nedepu-
nerea jurdmantului:

- art. 116 alin. (9) mentioneaza expres: ,, Consilierul local al carui mandat a fost
validat care nu depune jurdmantul nici in cea de a doua sedinta privind ceremonia
de constituire (...) sau care refuza sa depund jurdmantul este considerat demisionat
de drept”.

- art. 150 alineat (2) arata expres: ,Primarul care refuza sa depund jurdmantul
este considerat demisionat de drept”.

- cu privire la prefect, in art. 251 alin. (5) se aratd: ,Refuzul depunerii jura-
mantului atrage revocarea actului administrativ de numire in functie”.

23 Ibidem.

24 Elena Anghel, The responsibility principle, in Proceedings of the Challenges of the Knowledge
Society Conference (CKS) nr. 5/2015, pp. 364-370;

25 Ovidiu Podaru, Drept administrativ, op. cit., p. 223.

2 Roxana Mariana Popescu, Introducere in dreptul Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 12.
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- referitor la functionarii publici, in art. 229 alin. (5) se mentioneaza: ,Refuzul
depunerii jurdmantului se consemneaza in scris si atrage revocarea actului admi-
nistrativ de numire in functia publica Constatarea nulitatii actului administrativ de
numire produce efecte pentru viitor”.

6. Concluzii

Analiza documentard efectuatd a conturat urmdtoarele concluzii la care am
ajuns. Juramantul este o operatiune? procedurald posterioard emiterii actului
administrativ. Asa cum se mentiona in partea introductiva a studiului, un periplu
istoric referitor la juramant in Constitutiile romane, in perioada 1866-2003 a relevat
modalitati diferite de reglementare a acestuia in cele 8 texte constitutionale
analizate. Credem, in acest context, ca este pe deplin actual ce se afirma in doctrina
noastra: ,Existenta constantelor juridice nu impiedica procesul schimbarii drep-
tului, al evolutiei sale permanente?”. De altfel, in perioada analizata 1866-2003,
Constitutiile romane s-au caracterizat prin parcurgerea a trei mari perioade
istorice:

- Perioada interbelica: Constitutia de la 1866, 1923, 1938 (monarhie);

- Perioada comunistd: Constitutia de la 1948, 1952, 1965 (republicd - populara
si socialista);

- Perioada 1990-2020: Constitutia de la 1991 si Constitutia revizuita in 2003
(republicd). De altfel, analiza a avut in vedere si analiza altor acte normative,
surprind perioada 1990-2020, astfel ca analiza subiectului s-a referit la perioada
1866-2020.

In primul rind, din cuprinsul actelor normative analizate, s-a observat cd nu
existd unitate de terminologie, in sensul cd, in unele acte normative gasim jurdmant
iar in altele juramant de credintd desi, pe cale de interpretare logica?®, deducem c4,
indiferent de denumirea acestora, este vorba de aceeasi operatiune administrativa,
termenii fiind utilizati ca sinonime. Spre exemplu, dacd ne referim la Codul
administrativ, in cuprinsul sdu se vorbeste numai intr-un singur caz de jurdmant
de credintd si anume, este vorba despre functionarii publici. In cazul celorlalte auto-
ritati publice analizate, termenul este de jurdmdint (Guvern, primar, prefect etc.).

In al doilea rdnd, din analiza comparativd a actelor normative analizate,
observam faptul cd, in Constitutia actuald, referitor la Presedintele Romaniei,

27 Pentru alte detalii despre fazele procedurii de elaborare ale actului administrativ, a se vedea
Marta Claudia Cliza, Drept administrativ Partea II, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2010, pp. 29-37.

28 Laura Cristiana Spataru Negura, Dreptul Uniunii Europene - o noud tipologie juridicd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 47.

29 Pentru mai multe detalii despre felurile interpretarii normelor juridice a se vedea, Nicolae Popa
coordonator, Elena Anghel, Cornelia Ene-Dinu, Laura Spataru-Negurd, Teoria generald a dreptului,
Caiet de seminar, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, pp. 197-202.
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Primul-ministru si ministrii nu se mentioneaza nicio sanctiune expresa in cazul
refuzului depunerii jurdmantului de credintd, similar altor prevederi din alte legi,
cum ar fi senatorii si deputatii, judecitorii si procurorii. In ceea ce priveste Codul
administrativ si al legilor organice in cazul sanctiunilor termenii utilizati sunt
diferiti: pentru deputati si senatori - invalidare a mandatului; pentru judecatori si
procurori - nulitatea numirii in functie; consilierul local, primarul - demisionat de
drept; prefectul si functionarii publici - revocarea actului de numire; publici -
constatarea nulitatii actului de numire.

In al treilea rénd, textul jurdmantului este legat sau nu de formula religioasd Asa
sd imi ajute Dumnezeu!, astfel:

- in Constitutie: doar Constitutia de la 1991 si Constitutia revizuita din 2003
prevede formula religioasd in cuprinsul jurdamantului;

- in legi:

a.) Pentru deputati si senatori: ,juramantul de credinta se poate depune si fara
formula religioasd, aceasta putand fi inlocuitd cu formula: ,Jur pe onoare si
constiintd”, care prefateaza juramantul”:

b.) Pentru judecatori si procurori: ,Referirea la divinitate din formula jurdman-
tului se schimba potrivit credintei religioase a judecatorilor si procurorilor si este
facultativd”;

- in Codul administrativ: ,Formula religioasa de incheiere va respecta libertatea
convingerilor religioase, juramantul putand fi depus si fara formula religioasa”.

In al patrulea rénd, cu privire la cuprinsul jurdmantului:

- Constitutiile din perioada interbelicd, faceau referiri la textul jurdmantului de
credinta astfel: Regele jura sd pdzeasca Constitutia si legile poporului roman
(Constitutiile de la 1866, 1923), Regele jura sa pazeasca Constitutia si legile natiunii
romane (1938).

In plus, expresia jurdmant de credinti apare pentru prima dati in Constitutia de
la 1938 in cuprinsul art. 8 (..): ,In afard de persoanele, de conditiunile si de formele
prevazute in legi, nimeni nu poate lua ori presta jurdminte de credinti”.

A se observa cd legiuitorul constituant se exprima la plural, vorbind de jura-
minte de credintd, astfel cd gasim extrem de interesantd aceastd formulare. Oare
legiuitorul avea in vedere mai multe jurdminte de credintd pentru aceeasi persoana
ajunsd intr-o functie sau demnitate publica ori avea in vedere raportarea la jura-
mintele depuse de toti destinatarii si atunci se justificd pluralul? Rdimane deschisa
aceastd intrebare pentru o cercetare viitoare.

- Constitutiile comuniste prevedeau, pe de o parte, in cadrul obligatiei de fide-
litate fatd de tara faptul cd, dacd se cdlca jurdmantul reprezenta crima cea mai
grava fata de popor (1948) / popor si stat (1952) / fatd de tara (1965), pe de alti
parte, se stipula expres textul juramantului pentru deputatii validati - membrii
prezidiului Marii Adundri Nationale a R.P.R. si membrii guvernului (1948) / ori nu
se mentioneaza textul jurdmantului (1952).
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De asemenea, in urma analizei comparative, se observa faptul ca, cel mai
detaliat continut al jurdmantului a fost acela prevazut in Constitutia de la 1965
pentru Presedintele Republicii Socialiste Romania.

- Constitutiile din perioada 1990-2020 mentioneaza expres textul juraman-
tului/juramantului de credinta pentru Presedinte si implicit pentru Guvern.

In al cincilea rdnd, este interesant de observat modul diferit de referire la jura-
mant pentru Presedintele tarii si pentru Guvern ori deputati si senatori, in
Constitutia actuala:

- dacé la Presedintele tarii se prevede expres textul jurdmantului in cuprinsul
art. 82 alin. 2 intitulat: , validarea mandatului si depunerea juramantului”;

- la Guvern, se mentioneaza despre depunerea jurdmantului in cuprinsul art.
104 alin. 1 si 2 intitulat chiar: , jurdmantul de credintid”.

Agadar, fatda de aceastd arhitecturd legislativd, putem interpreta cd, in cadrul
ambelor autoritati publice centrale, componente ale puterii executive, legiuitorul
constituant a avut in vedere faptul cd, referirea la jurdamant este referirea la jura-
mantul de credinta. Concluzia aceasta se completeaza coroborand si alte articole
din Constitutie, pentru alte autoritati publice. Anume, art. 70 intitulat: ,mandatul
deputatilor si senatorilor” (alta autoritate publica-Parlamentul) are doud compo-
nente: depunere jurdmant si mentionarea faptului cd, jurdamantul se stabileste prin
lege organica.

Ori, coroborat cu art. 54 -, fidelitatea fatd de tara”, alin. 2: ,Cetatenii cdrora le
sunt incredintate functii publice, precum si militarii, raspund de indeplinirea cu
credinta a obligatiilor ce le revin si, in acest scop, vor depune jurdmantul cerut de
lege”, deducem cd, indiferent de exprimarea legiuitorului constituant, in fapt este
vorba de jurdmant de credintd, fiind vorba de indeplinirea cu credintd a obligatiilor ce
le revin. In plus, si Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa a apreciat c4, , prin-
cipiul egalitdtii in fata legii, consacrat prin art. 16 Constitutie, presupune instituirea
unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt
diferite30”.

In al saselea rénd, nici textul Codului administrativ nu exceleazi in a avea referi
clare la jurdmant in ideea daca se refera la juramant de credintd sau nu, in con-
ditiile in care referirea expresa la jurdmant de credinti o regasim doar la functionarii
publici. Fatd de acest aspect, pe cale de interpretare logicd, apreciem cd norma nu
este clara si previzibila.

Ori, asa cu s-a exprimat Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, , principiul
legalitatii, implicd o obligatie pozitiva a legiuitorului de a reglementa prin texte
clare si precise, claritatea legii fiind apreciatd in lumina experientei juridice
normale, iar norma trebuie sa fie previzibild si accesibild. Jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului este in sensul cd, intre cerintele calitative ale legii,

30 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 545 din 28 aprilie 2011, publicatd in M. Of. nr. 144
din 25 februarie 2011.
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trebuie sd se numere si previzibilitatea, adicd norma juridicd trebuie sa fie enuntata
cu suficienta precizie, pentru a permite cetdteanului sa isi controleze conduita, sa
fie capabil sd prevadd intr-o masurd rezonabild, fatd de circumstantele spetei,
consecintele care ar putea rezulta, dintr-o anumita fapta (...)”3!. Prin urmare, in
opinia Curtii: , interpretarea legilor este o operatiune rationald, utilizatd de orice
subiect de drept, in vederea aplicarii si respectdrii legii, avand ca scop clarificarea
intelesului unei norme juridice sau campului sdu de aplicare3?”.

In al saptelea rind, cu privire la puterea judecitoreascd, concluzionidm ci jude-
cdtorii si procurorii depun jurdmantul stabilit prin lege, fiind tot vorba de jurdmant
de credintd, concluzie la care am ajuns corobordnd mai multe articole din
Constitutie, precum: art. 54, art. 73 alin. (3) lit. 1), art. 125 - statutul judecatorilor,
art. 132 - statutul procurorilor, art. 134 - atributiile Consiliului Superior al
Magistraturii etc. si de aceea, am exemplificat Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, anterior citata.

In al optulea rénd, remarcam faptul c&, cel mai amplu text al juramantului de
credinta a fost mentionat in Constitutia de la 1965 textul avand un numar de patru
fraze. In acest caz, lipseste formula religioasa dar se face referire, printre altele la:
,(...) bundstarea, fericirea intregului popor, solidaritate, prietenie ori norme etice si echitate
(..)”, expresie care nu se mai regdseste ad litteram in nicio altd Constitutie
analizata.

In al noudlea rind, apreciem ci, cel mai dificil de rostit din textul jurdmantului
constitutional (1991si forma revizuita 2003) este cuvantul: ,propdsire”. Potrivit dic-
tionarului explicativ al limbii roméane, DEX online cuvantul” propdsire”3? semni-
fica, printre altele: ,a prospera, a dezvolta; progres, dezvoltare, inflorire etc.”
Cuvantul “propasire” din textul jurdamantului de credintd se regaseste numai in
Constitutiile de la 1991 si forma revizuita in 2003 si are ca destinatari Presedintele
si membrii guvernului.

In al zecelea rind, asa cum s-a observat, nedepunerea jurdamantului de credinta
sau refuzul depunerii jurdamantului de credinta are multiple consecinte practice iar
cele mai importante dintre acestea fiind imposibilitatea exercitarii functiei ori
incetarea efectelor juridice ale actului de numire in functie. Ori care s fie ratiunea
practicd pentru care o persoand ajunsd, la capdtul unui lung proces de desemnare
ori alegere in functie, cum ar fi Presedintele tarii ori Primul-ministru sau primarul
chiar, sd refuze sa depuna jurdamantul de credinta fatd de tara, juramant care in
esentd, indiferent de destinatari are un numitor comun, acela al respectarii legilor
statului?

31 Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 79 din 27 ianuarie 2011, publicatd in M. Of. nr.
473 din 6 iulie 2011.

32 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 296 din 1 martie 2011, publicata in M. Of. nr. 497
din 12 iulie 2011.

3 Informatiile sunt publice si disponibile online la adresa: https://dexonline.ro/definitie/
propasire, cu ultima daté de accesare 13.04.2020.
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In plus, nu numai aspectul legal este cel care trebuie avut in vedere in cadrul
jurdmantului de credinta ci si cel moral®, etic, de comportament al persoanei care
ajunsa intr-o functie publicd sau de demnitate publica este obligata sa jure, adica sa
isi ia angajamentul si sa declare cd respectd niste norme atat scrise cat si, sa
prezinte garantia caracterului integru fata de comunitate, oferind credintd si fide-
litate fata de tara.

Avand in vedere actele normative prezentate, considerdim extrem de actual
ceea ce exprima doctrina: ,orice stat are dreptul sdu legiferat, in concordanta cu
propriile exigente socio-politice, cu traditiile si valorile pe care le proclama®”. Inss,
mergem cu argumentarea putin mai departe deoarece observam ca, si in cadrul
aceluiasi stat, in epoci istorice diferite, traditiile si valorile poporului sunt diferite si
sunt reflectate ca atare in Constitutie.

Prestarea juramantului, cu sau fard formula religioasa, se transformd intr-o
activitate solemnd, in care declarantul, cel care jurd, credem cd nu ,se poate dez-
lega” de la ceea ce implica jurdmantul in nicio conditie, de aici rezultand mai multe
intrebari la care sa reflectam. Poate unul dintre destinatarii juramantului prezentati
in lucrare sd renunte la a indeplini continutul jurdmantului odata ce a jurat? Se
poate pune problema de incetare a indeplinirii continutului jurdmantului prin
renuntarea la functie ori persoanele sunt legate de jurdmant si dupa incetarea
mandatului/functiei, spre exemplu? Ori incdlcarea juramantului atrage pur si
simplu raspunderea juridicd a subiectului si atat? Din acest punct de vedere,
jurisprudenta nu este formata (si nu avem in vedere jurisprudenta Curtii Constitu-
tionale in aplicarea art. 95 Constitutie - suspendarea din functie) insd vom vedea in
viitor dacd si cand se va forma o asemenea jurisprudenta.

Iata de ce, fata de cele de mai sus, studiul prezent si-a indeplinit obiectivul
propus in partea introductivd, aceea de a releva modalitdtile de reflectare a
jurdmantului de credinta in Constitutiile romane dar si in legi, oferind o imagine
de ansamblu a reglementdrii normative a acestui subiect pe parcursul a mai bine
de 150 de ani, lasand deschise directii noi de cercetare ale aceluiasi subiect, dintr-o
altd perspectivd. Cercetarea pe care am efectuat-o nu si-a propus sd surprinda toate
aspectele legate de jurdmantul de credintd iar intrebdrile ndscute din analiza
subiectului, intrebari asupra carora am reflectat si care nu si-au gdsit deocamdata
raspunsul, vor constitui obiectul unei cercetdri stiintifice viitoare.

34 Pentru alte detalii despre analiza activitatii autoritétilor publice din punct de vedere al lega-
litatii si moralitatii - studiu de caz Franta, a se vedea Elena Emilia Stefan, , Legalitate si moralitate in
activitatea autorititilor publice”, in Revista de Drept Public nr. 4/2017, pp. 95-105.

35 A se vedea Elena Anghel, Constant aspects of law, in proceedings-ul CKS-eBook 2011, Ed. Pro

Universitaria, Bucuresti, 2011, pp. 594.
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