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Abstract

This present article brings to attention the requlations contained in the Law of Administrative
Litigation no. 554/2004 concerning the legitimate interest and active procedural quality of interested
social organizations and to highlight the ununified judicial practice produced in the application of
art. 1 para. (1), art. 2 para. (1) points a), r) and s), and art. 8 para. (1) and (12) of said law,
respectively.

At the same time, we present the interpretation given by the High Court of Cassation and
Justice (in a referral in the interest of the law) in its decision no. 8 of 2 March 2020.

We express the view that a legislative intervention is required in order to, on the one hand
clarify the notions encompassed in Law no. 554/2004 which have generated doctrinal controversies
and an ununified judicial practice, and on the other hand correlate them with laws (for example,
O.U.G. no. 57/2019 on the Administrative Code) that give other meanings to some notions with
which this law operates.

Keywords: interested social organizations, judicial review, right, legitimate interest, subjective
administrative litigation.

I. Scurte consideratii privind raporturile dintre Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004 si Codul de procedura civila

O analiza succintd a raporturilor dintre Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 si Codul de procedura civila impune, cu prioritate, observarea dispo-
zitiilor art. 2 C. pr. civ. si art. 28 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Art. 2 din Codul de procedurd civild consacrd aplicabilitatea generald a codului,
instituind regula conform cdreia dispozitiile acestui cod constituie procedura de
drept comun in materie civild, precum si in alte materii, in mdsura in care legile
care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare.

Art. 28 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 consacrd aplicarea Codului de procedura
civild in materia contenciosului administrativ, dar prevede explicit cd aceasta
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aplicare tine de compatibilitatea normelor procedurale de drept comun cu speci-
ficul raporturilor de putere dintre autoritdtile publice, pe de o parte, si persoanele
vatdmate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte.

De asemenea, se impune a evidentia - fdrd a detalia, cdci nu acesta este obiectul
prezentului studiu, prevederile legale care consacra conditiile de exercitare a actiunii
civile cuprinse in Codul de procedurs civila. In egald masurs, trebuie s& ne oprim in
analiza asupra dispozitiilor speciale referitoare la calitatea procesual activé, respectiv
interesul legitim in reglementarea consacrata de Legea nr. 554/2004.

1) Prevederi legale relevante care consacrd conditiile de exercitare a actiunii civile
cuprinse in Codul de proceduri civild

Art. 32 C. pr. civ. enumerd cele patru conditii de exercitare a actiunii civile:
capacitate procesuald, calitate procesuald, formularea unei pretentii si justificarea
unui interes.

Conform art. 33 C. pr. civ.: ,Interesul trebuie sa fie determinat, legitim,
personal, ndscut si actual. Cu toate acestea, chiar dacd interesul nu este ndscut si
actual, se poate formula o cerere cu scopul de a preveni incdlcarea unui drept
subiectiv amenintat sau pentru a preintdmpina producerea unei pagube iminente
si care nu s-ar putea repara”.

Potrivit art. 36 C. pr. civ.: ,Calitatea procesuald rezultd din identitatea dintre
parti si subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii.
Existenta sau inexistenta drepturilor si a obligatiilor afirmate constituie o chestiune
de fond”.

Art. 37 C. pr. civ. - cu denumirea marginald , Legitimarea procesuald a altor
persoane”: ,In cazurile si conditiile previzute exclusiv prin lege, se pot introduce
cereri sau se pot formula apardri si de persoane, organizatii, institutii sau autoritati,
care, fdrd a justifica un interes personal, actioneaza pentru apararea drepturilor ori
intereselor legitime ale unor persoane aflate in situatii speciale sau, dupa caz, in
scopul ocrotirii unui interes de grup ori general”.

2) Prevederi legale relevante cuprinse in Legea nr. 554/2004

Art. 1 - Subiectele de sesizare a instantei

1) Orice persoand care se considerd vdtamatd intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de con-
tencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd. Interesul
legitim poate fi atat privat, cat si public.

2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si persoana vatimata
intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de drept. (...)

Art. 2 alin. 1: ,In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmadtoarele semnificatii:
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a) persoand vatdmatd - orice persoana titulard a unui drept ori a unui interes
legitim, vatamatd de o autoritate publicd printr-un act administrativ sau prin neso-
lutionarea in termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei legi, sunt asimilate
persoanei vatamate si grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica, titular
al unor drepturi subiective sau interese legitime private, precum si organismele
sociale care invocd vdtdmarea prin actul administrativ atacat fie a unui interes
legitim public, fie a drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice
determinate;

()

p) interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumitd conduitd, in
considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;

r) interes legitim public - interesul care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale
cetdtenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritatilor
publice;

s) organisme sociale interesate - structuri neguvernamentale, sindicate, aso-
ciatii, fundatii si altele asemenea, care au ca obiect de activitate protectia drep-
turilor diferitelor categorii de cetdteni sau, dupa caz, buna functionare a serviciilor
publice administrative;

Art. 8 - cu denumirea marginald , Obiectul actiunii”:

1) Persoana vdtamatd intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes
legitim printr-un act administrativ unilateral, nemultumita de raspunsul primit la
plangerea prealabild sau care nu a primit niciun rdspuns in termenul prevazut la
art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instanta de contencios administrativ competenta,
pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate si,
eventual, reparatii pentru daune morale. De asemenea se poate adresa instantei de
contencios administrativ si cei care se considera vatdmat intr-un drept sau interes
legitim al sdu prin nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solu-
tionare a unei cereri, precum si prin refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni
administrative necesare pentru exercitarea sau protejarea dreptului sau interesului
legitim. Motivele invocate in cererea de anulare a actului nu sunt limitate la cele
invocate prin plangerea prealabila.

11) Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot formula capete
de cerere prin care invocd apdrarea unui interes legitim public numai in subsidiar, in
madsura in care vdtdmarea interesului legitim public decurge logic din incalcarea
dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

12) Prin derogare de la dispozitiile alin. (1), actiunile intemeiate pe incalcarea
unui interes legitim public pot avea ca obiect numai anularea actului sau obligarea
autoritatii parate sa emita un act sau un alt inscris, respectiv sa efectueze o anumita
operatiune administrativa, sub sanctiunea penalitdtilor de intarziere sau a amenzii,
prevazute la art. 24 alin. (2) (...)
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II. Specificitatea reglementdrilor privitoare la interesul legitim si calitatea
oA

procesuala a ,organismelor sociale” in cererile in contencios administrativ -
reflectie a dispozitiilor constitutionale

Prevederile art. 1 alin. 1 al Legii nr. 554/2004 sunt in consonanta cu textul
art. 52 din Constitutia republicatdi - ,Dreptul persoanei vitdmate de o autoritate
publica”.

Prin textul constitutional se instituie un contencios administrativ de plina
jurisdictie, intemeiat nu numai pe dreptul subiectiv, ci si pe interesul legitim.

Instanta de contencios constitutional a statuat ca prin formula ,persoana
vatdmata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica”
din continutul alin. (1) al art. 52 din Constitutie, republicatd, legiuitorul constituant
a inteles cetatenii, strainii si apatrizii, priviti individual sau in calitate de subiecte
colective de drept privat ori de drept public, care actioneaza in calitatea lor de
persoane juridice. De altfel, acest inteles rezulta si din plasarea dispozitiilor art. 52
din Constitutie in titlul II cap. II ,Drepturile si libertatile fundamentale”, care, de
reguld, ii privesc pe cetdteni. Atunci cand de aceste drepturi si libertdti beneficiaza
si cetdtenii strdini si apatrizii, subiectul de drept este desemnat de legiuitorul
constituant prin termenul ,persoand”. Din categoria persoanelor nu sunt excluse
subiectele colective de drept, in mdsura in care constituie organizatii ale persoa-
nelor fizice. Aceeasi concluzie se impune si in virtutea art. 34 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, referitoare la ,Cererile
individuale”, potrivit carora ,orice persoand fizicd, orice organizatie neguverna-
mentald sau de orice grup de particulari care se pretinde victima a unei incalcdri de
cdtre una dintre inaltele parti contractante a drepturilor recunoscute in conventie
sau in protocoalele sale” se poate adresa Curtii Europene a Drepturilor Omului2.

Actuala reglementare a Legii contenciosului administrativ - aflata in stransa
legatura cu norma constitutionald, a inlocuit sintagma ,,autoritate administrativa”
din Legea nr. 29/1990, cu notiunea de ,autoritate publica” si a largit sfera de cu-
prindere a vatamarii, addugandu-se la sfera vatamarii, pe langd dreptul subiectiv si
interesul legitim.

In dreptul procesual civil, interesul de a promova o actiune este definit ca fiind
folosul practic urmarit de cel care a pus in miscare actiunea, respectiv oricare
dintre formele procedurale ce intrad in continutul acesteia. Interesul - folosul practic
- material sau moral, pe care il urmareste cel ce investeste o instanta de judecata cu
o cerere, trebuie a fi legitim, personal, ndscut si actual.

1 Art. 52 din Constitutie:

, 1) Persoana vatdmata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o autoritate publics,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa
obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repararea pagubei.

2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege organica”.
2 Decizia CCR nr. 66/2004, publicatd in M. Of. nr. 235 din 17.03.2004.
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Interesul este, asadar, o conditie generald ce trebuie sa fie indeplinita in cadrul
oricarui proces civil, iar actiunea in contencios administrativ nu derogad de la
aceastd reguld generald, in raport de prevederile art. 28 din Legea nr. 54/2004.

Dar, interesul procesual se distinge de interesul legitim in temeiul caruia se exercitad
actiunea in contencios administrativ, prin aceea ca el releva un aspect procesual, in
timp ce interesul legitim tine de dreptul material; chiar in prezenta unui interes
legitim lezat (...), interesul procesual s-ar putea sd lipseascd (..). Aprecierea
existentei interesului legitim se face, asadar, la emiterea actului vatamator, pe cand
existenta interesului procesual - la introducerea actiuniis.

Orice interes legitim, ce face obiectul unei actiuni in justitie, presupune si
justificarea interesului, in sensul dreptului procesual civil, de a promova acea
actiune, dar nu orice interes de a promova o actiune se fundamenteazd pe un
interes legitim, care se dovedeste prin probatiune, fiind o problema de fond.

Cu alte cuvinte, justificarea unui interes nu echivaleaza cu justificarea
interesului legitim, pentru cd acesta este tocmai fondul litigiului.

Astfel cum rezulta din economia dispozitiilor art. 52 din Legea fundamentala
cat si a normelor de ansamblu instituite de Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, actiunea in contencios administrativ poate fi promovata de orice
persoand interesatd ale cdrei drepturi sau interese legitime au fost vdtdmate
printr-un act administrativ nelegal sau prin refuzul unei autoritati administrative
de a-i solutiona o cerere legitima.

Prin urmare, reclamant poate fi, in reguld generald, in sensul art. 1 alin. 1 si 2
din Legea nr. 554/2004, orice persoand - fizicd sau juridicd, dacd indeplineste
conditia de a se considera vdtdmatd intr-un drept ori intr-un interes legitim,
printr-un act administrativ, tipic sau asimilat, adresat ei insdsi sau altui subiect de
drept.

Actiunea intemeiatd pe interesul legitim nu a fost o solutie unanim acceptatd in
doctrina de specialitate®.

Ne raliem opiniei potrivit cu care , raportul drept -interes legitim s-a impus ca
urmare a dispozitiilor art. 21 din Constitutia Romadniei care consacra accesul liber la
justitie, stipuland cd orice persoand se poate adresa justitiei pentru apdrarea
drepturilor, a libertatilor si intereselor sale legitime, astfel cd legiuitorul a pus capat
acestor controverse prin actualele prevederi legislative”5.

Nu au fost eliminate insa controversele, nefiind realizat un consens al doctri-
narilor referitor la titularii interesului legitim public, la posibilitatea ca ,organis-

3 A se vedea, Dacian Cosmin Dragos, Implicatiile revizuirii Constitutiei asupra contenciosului admi-
nistrativ. Discutii privind semmnificatia sintagmei ,interes legitim, in Revista Transilvand de Stiinte
Administrative nr. 2(11), 2004, p.33

4 T. Draganu, Citeva reflectii pe marginea unui recent proiect de legea contenciosului administrativ, in
RDP nr. 3/2004, apud Iuliana Riciu, Procedura contenciosului administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 86.

5 uliana Riciu, Procedura contenciosului administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 86.
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mele sociale” sa deducd spre solutionare instantei de contencios administrativ
cereri intemeiate pe invocarea unui interes legitim public.

Din interpretare coroboratd a disp. art. 1 alin. 1, art. 2 lit. a) si art. 8 alin. 1,
respectiv art.8! al Legii nr. 554/2004, rezultd ca se recunoaste legitimarea procesual
activd in contencios administrativ:

- persoanei vatimate, fard a distinge intre persoana fizica si persoana juridics, iar
in cazul acesteia din urmd intre persoana juridica de drept public si cea de drept
privat.

- grupului de persoane fizice fard personalitate juridicd titular al unor drepturi
subiective si interese legitime private;

- organismelor sociale interesate ce invocd fie vdtdmarea adusa unui interes
public, fie vatdimarea drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice
strict determinate.

Organismele sociale interesate sunt asimilate persoanei vatdmate, iar conditia
vatamadrii, in sensul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 554/2004 se face prin raportare
la interesul legitim care poate fi, conform legii, atat public cat si privat.

,Patriarhul” dreptului public roménesc, cum pe bund dreptate a fost numit
Prof. Tudor Drdganu, aprecia cd din redactarea dispozitiilor art. 1 din Legea
nr. 554/2004 si a definitiilor consacrate prin lege, se contureaza , actiuni populare”
in contencios administrativ, ca este nesocotit chiar textul constitutional, art. 52
alin. 1, care vorbeste despre persoana vatdmata intr-un drept sau interes legitim
,al sdu”.

In doctrina de specialitate, s-a sustinut insi ci posibilitatea ca diverse
organisme sociale sa poatd intenta actiuni in contencios administrativ, in calitate de
,persoane vatamate, prin invocarea unui interes legitim public sau, dupad caz, a
drepturilor sau intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate a fost
argumentatd prin prisma art. 102 alin. 2 din Legea fundamentald, text constitutional
care transforma , organismele sociale in coparticipanti la actul de guvernare si, pe
cale de consecinta, in coparticipanti la actul de administrare”.

Cum ,cercul guverndrii si ala administrarii se inchide in justitie, guvernarea si
administrarea trebuie sa fie conforme Constitutiei si legii, trebuie sd nu vatame
interese publice, iar justitia, atunci cand solutioneaza litigii ce au ca obiect acte
administrative nelegale, este firesc sa asculte si vocea societdtii civile, adica sa ofere
posibilitatea sindicatelor, asociatilor si fundatiilor interesate sa-si spuna punctul de
vedere in chestiuni de ordine publicd sau atunci cind acestea urmaresc protejarea
drepturilor sau intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate, pe care le
reprezintd, conform actului constitutiv”e,

6 A. Jorgovan, L. Visan, A.S. Ciobanu, D.I. Pasdre, Legea contenciosului administrativ (Legea
nr. 554/2004) - cu modificirile si completirile la zi. Comentariu si jurisprudentd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 38.
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Din perspectiva caracterului dreptului sau interesului legitim care este valo-
rificat prin actiunea promovatd, doctrina distinge intre contenciosul administrativ
subiectiv (reclamantul vizeaza cererile prin care se invocd un drept subiectiv sau un
interes legitim personal, vatamat printr-un act administrativ tipic sau asimilat) si
contenciosul administrativ obiectiv (reclamantul urmdreste sa apere un drept obiectiv
sau un interes legitim public, iar cercetarea judecdtoreasca vizeazad verificarea
masurii in care au fost aduse atingeri unor situatii juridice cu caracter general si
impersonal si dacd s-a adus atingere unei stari de legalitate generala).

Data fiind asimilarea , organismelor sociale interesate” persoanei vatamate,
actiunea promovatd de acestea - din perspectiva distinctiei sus mentionate, se
inscrie in sfera contenciosului subiectiv.

Depdsindu-se distinctia clasica, in literatura de specialitate se vorbeste si
despre un , contencios subiectiv delegat”. Se releva faptul cd de vreme ce , organis-
mele sociale interesate in majoritatea situatiilor nu au propriile lor drepturi
subiective si interese legitime, in intelesul Legii contenciosului administrativ, ci le
protejeaza pe cele ale altora, persoane apropiate de obiectul lor de activitate, nici
dreptul procesual la actiunea in contencios administrativ nu ar trebui sa fie distinct
de cel al persoanelor fizice protejate. Tocmai de aceea, atunci cand aceste raporturi
intre persoana juridicd si persoanele fizice lezate direct prin actul administrativ
atacat nu sunt evidente, pentru o solutionare judicioasa a actiunii in contencios
subiectiv delegat ( al organismului social), trebuie identificate exact aceste per-
soane fizice pentru a stabili reperele esentiale ale contenciosului a carui clond este”.

Calificind contenciosul declansat de organismele sociale interesate, un
contencios subiectiv delegat, autorul” subliniaza necesitatea de a se stabili ,, al cui si
ce fel de interes poate fi protejat de aceste entitati” si sustine - argumentat, faptul
cd pentru a respecta toate marile principii ale dreptului administrativ si ale
procedurii civile, actiunea declansata de organismele sociale poate fi admisa doar
daca:

a) se intemeiaza pe vdtamarea unui drept subiectiv ori interes legitim privat
vatamat, de reguld apartinand persoanelor fizice care se bucura de protectia
organismului social; vatdmarea interesului legitim public poate fi invocata doar in
subsidiar, in conditiile art. 8 alin. 1! din Legea contenciosului administrativ;

b) in mod ipotetic, ar putea fi admisd si actiunea in contencios subiectiv
(propriu-zis) al persoanelor fizice direct vatdmate de actul atacat; cele doud ar
trebui considerate surori gemene (...)

7 Ovidiu Podaru, Organismul social interesat — un jolly joker controversat in contenciosul administrativ,
in Revista Universul Juridic nr. 1/2017.
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II1. Repere jurisprudentiale. Decizia nr. 8/2020 pronuntari de ICCJ (Complet
RIL)

Asigurarea caracterului unitar al practicii judiciare este impusa de principiul
constitutional al egalitatii cetatenilor in fata legii, principiu afectat daca in aplicarea
si interpretarea uneia si aceleasi dispozitii legale, solutiile sunt diferite sau chiar
contradictorii.

Dacd in ceea ce priveste demersul judiciar declansat de o persoana fizica sau
juridica, practica judiciard a admis in mod constant si unitar faptul ca acestea pot
formula capete de cerere in cadrul actiunii in contencios administrativ, prin care
invocd apdrarea unui interes legitim public numai in subsidiar, in mdsura in care
vatdmarea interesului legitim public decurge logic din incdlcarea dreptului
subiectiv sau a interesului legitim privat”8, nu aceeasi a fost abordarea referitoare
la cererile promovate de organismele sociale interesate.

Solutia legislativa referitoare la legitimarea procesual activd a organismelor
sociale nu a fost infirmata de practica judiciara, fiind insa abordata neunitar ma-
sura in care vdtdmarea invocatd de organismele sociale poate fi fundamentata
exclusiv in considerarea unui interes legitim public si nu in subsidiarul unui
interes legitim privat.

Problema relevatd - abordata diferit de instantele de judecatd, a fost supusa
dezbaterii cu ocazia intalnirii presedintilor sectiilor de contencios administrativ si
fiscal ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel desfasurata la Curtea
de Apel Craiova in 17-18 octombrie 2019.

Intr-o primd opinie, un organism social interesat poate promova o actiune in
contencios administrativ avand ca obiect anularea unui act administrativ sau
obligarea autoritatii parate sa emita un act sau un alt inscris, respectiv sd efectueze
0 anumita operatiune administrativa exclusiv in considerarea unui interes legitim
public, legea ingradindu-i doar posibilitatea de a solicita despagubiri

In argumentarea acestei opinii s-au retinut disp. art. 8 alin. 1 din Legea
nr. 554/2004, disp. art. 2 lit. a) din aceeasi lege care conferd legitimare procesuala
activd in contenciosul administrativ persoanei vatamate, cu precizarea ca organis-
mele sociale interesate sunt asimilate persoanei vatamate.

S-a invocat faptul cd din interpretarea coroboratd a art. 1 alin. 1, art. 2 lit. a)
teza finald si art. 8 alin. 12 din Legea nr. 554/2004, un organism social interesat
poate promova o actiune in contencios administrativ avand ca obiect anularea unui
act administrativ sau obligarea autoritdtii parate sd emitd un act sau un alt inscris,
respectiv sd efectueze o anumitd operatiune administrativd in considerarea unui

8 Decizia nr. 1054 din 25 februarie 2010 pronuntati in recurs de Sectia de contencios
administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie si Justitie, disponibild pe site-ul https://legeaz.net/
spete-contencios-inalta-curte-iccj-2010/ decizia-1054-2010; Decizia ICCJ, SCAF, nr. 2140/9.05.2014
disponibild pe site-ul https:/ /legeaz.net/spete-contencios-inalta-curte-iccj-2014/ decizia-2140-2014-g7a
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interes legitim public, legea ingradindu-i doar posibilitatea de a solicita despa-
gubiri.

In aceastd modalitate este reglementat in mod exceptional contenciosul
obiectiv care este limitat insa de aceste conditii, respectiv doar organismele sociale
interesate pot sd isi intemeieze actiunea pe vatdmarea unui interes legitim public in
principal si nu subsidiar unui interes legitim privat, iar in contenciosul obiectiv nu
pot solicitate despagubiri.

Intr-o altd opinie, s-a aritat cd un act administrativ poate fi anulat numai dacé si
sub conditia in care se dovedeste cd a produs reclamantului o vdtimare intr-un
drept ori intr-un interes legitim potrivit art. 1 alin. 1 si 2 din Legea nr. 554/2004,
prevederi legale ce consacra contenciosul subiectiv.

In argumentare, s-a sustinut ci din economia dispozitiilor art. 52 din Legea
fundamentald, cat si a normelor de ansamblu instituite de Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, actiunea in contencios administrativ poate fi promo-
vatd de orice persoand interesatd ale cdrei drepturi sau interese legitime au fost
vdtdmate printr-un act administrativ nelegal sau prin refuzul unei autoritati
administrative de a-i solutiona o cerere legitima.

Prin urmare, reclamant poate fi, ca reguld generald, in sensul art. 1 alin. 1 si 2
din Legea nr. 554/2004, orice persoanad, fizica sau juridica, dacd indeplineste con-
ditia de a se considera vatdmata intr-un drept ori intr-un interes legitim, printr-un
act administrativ, tipic sau asimilat, adresat ei insdsi sau altui subiect de drept

Legea lasd posibilitatea ca sd nu fie declarate inadmisibile nici cererile unei
persoane fizice care au drept temei incdlcarea unui interes legitim public, cu
conditia ca afirmarea incalcdrii acestuia sa aiba un caracter subsidiar fatd de
invocarea unui drept subiectiv sau a unui interes legitim privat, in conditiile art. 8
alin. 11 si alin. 12 din Legea nr. 554 /2004.

S-a sustinut cd o atare restrictie in exercitarea actiunii in contencios admi-
nistrativ isi are ratiunea in eliminarea asa numitelor actio popularis inaintate de
diverse persoane de drept privat, fizice sau juridice, care nu erau in masurd sa
justifice, prin raportare la propria persoand, o vatimare a unui drept sau interes
legitim privat si, ca atare, isi intemeiau actiunea numai pe teza vatamarii
interesului public. De asemenea, atare limitare este compatibild cu exigentele art. 6
par. 1, asa cum a fost interpretat in jurisprudenta europeana a drepturilor omului,
deoarece urmareste un scop legitim, evidentiat anterior, limitarea nu afecteaza
insdsi substanta dreptului, reclamantii putand actiona in lipsa dovedirii lezarii
unui interes legitim privat in cadrul organismelor sociale interesate asimilate
persoanei vdtdmate conform art. 2 alin. 1 lit. a) teza ultimd corelat cu lit. s)
corespunzator aceluiasi text legal invocat din Legea nr. 554/2004.

Cele doud opinii - prezentate in MINUTA intalnirii presedintilor sectiilor de
contencios administrativ si fiscal ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel
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desfisuratd la Curtea de Apel Craiova in 17-18 octombrie 2019°, nu au putut fi
conciliate, iar practica judiciard neunitara identificatd a relevat necesitatea activarii
mecanismului legal de unificare a jurisprudentei, fiind promovat recurs in
interesul legii pentru a se stabili dacd in cazul unui organism social interesat este
necesar a se indeplini conditia prevazuta de art. 8 alin. 1 din Legea nr. 554/2004.

Potrivit Comunicatului ICC]J - Biroul de Informare si Relatii Publice!®, prin
Decizia nr. 8/2.03. 2020, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov, stabilind ca:

,In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 1 alin. (1), art. 2
alin. (1) lit. a), r) si s) si art. 8 alin. (1?) si (1?) din Legea contenciosului adminis-
trativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea exerci-
tarii controlului de legalitate asupra actelor administrative la cererea asociatiilor,
in calitate de organisme sociale interesate, invocarea interesului legitim public
trebuie si fie subsidiara invocarii unui interes legitim privat, acesta din urma
decurgand din legatura directd dintre actul administrativ supus controlului de
legalitate si scopul direct si obiectivele asociatiei, potrivit statutului”.

Dezlegarea datd de instanta supremd este obligatorie conf. art. 517 alin. 4
C. pr. civ.ll, decizia fiind aplicabild atat cauzelor pendinte, cat si celor care se
introduc ulterior pe rolul instantelor.

Dupad cum se dispune expres in art. 517 alin. 2 C. pr. civ., decizia pronuntata in
recurs in interesul legii ,nu are efecte asupra hotdrarilor judecatoresti examinate si
nici cu privire la situatia partilor din acele procese”.

Desi este de principiu cd interpretarea si aplicarea unitard a chestiunilor de
drept se pronunta numai in interesul legii, nu are efect asupra hotararilor jude-
cdtoresti care s-au pronuntat diferit in chestiunea judecata si nici cu privire la
situatia partilor din proces, nu poate fi ignoratd posibilitatea - relevatd in plan
doctrinar’?, ca legalitatea si temeinicia unor hotarari anterioare Deciziei pronuntata
in recurs in interesul legii sd poata fi pusd in discutie in cadrul unei contestatii in
anulare sau a unei revizuiri, dacd sunt incidente motivele limitativ prevazute de
lege si nu s-a implinit termenul de exercitare.

9 Document disponibil pe site-ul http://inm-lex.ro/wp-content/uploads/2020/02/Minuta-
intalnire-SCAF-punctaj-principal-17-18-octombrie-2019-Craiova-1.pdf.

10 Disponibil pe site-ul http://www.scj.ro/750/5371/Comunicate-privind-deciziile-pronuntate-
in-recurs-in-interesul-legii-in-cadrul-Completurilor-pentru-/ Comunicat-privind-decizia-pronuntata-
in-recurs-in-interesul-legii-in-sedinta-din-2-martie-2020

11 Art. 517 alin. 4 C. pr. civ. ,Dezlegarea datd problemelor de drept judecate este obligatorie
pentru instante de la data publicérii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

12 M. Tabarcd, Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor (Art. I
- Comentarii), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 143.
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IV. Consideratii finale

Prin prezentul studiu nu ne-am propus sd antamdm argumentarea solutiei
pronuntatd de ICCJ (Complet RIL). Nu avem indoiald ci motivarea Deciziei
nr. 8/2020 va fi laborioasd, clard si adecvatd, de naturd sd convingd inclusiv
sustindtorii opiniei contrare.

Farad a contesta necesitatea de activare a mecanismului legal de unificare a
jurisprudentei si in deplin acord cu dezlegarea data de instanta supremad, reamin-
tim insa afirmatia plastica a profesorului Viorel Mihai Ciobanu: ,este iluzorie
speranta ca aplicarea unitard a legii si o jurisprudenta unitara se asigura numai
prin recursul in interesul legii”.

Opindm cd, pe fondul caracterului dinamic al dreptului administrativ, in
general, al contenciosului administrativ, in special, se impune o interventie
legislativa (poate chiar prin mult asteptatul Cod de procedurd administrativa!)
prin care notiuni consacrate de Legea nr. 554/2004 - care au generat controverse
doctrinare si practica judiciard neunitard, sa fie explicitate si corelate cu acte
normative care dau alt sens unor sintagme cu care opereaza aceasta lege!.

13 A se vedea, spre exemplu, definitia datd prin O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
notiunilor de ,autoritate publicd” si ,serviciu public” (art. 5 alin. 1 pct. 11 (k), respectiv pct. 39 (kk).
Astfel, in Codul Administrativ - lege speciald in raport de Legea nr. 554/2004, avem o definitie mai
restransa a ,autoritatii publice” fatd de cea din contenciosul administrativ unde sunt cuprinse atat
autoritatile publice clasice, cat si cele asimilate. De asemenea, Legea nr. 554/2004 consacra serviciului
public o definitie diferitd de cea din Codul administrativ - nu-i asociazéd exigentele impuse de Cod

(caracter regulat si continu), raportandu-se insd la interesul legitim public.



