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IV. DIN JURISPRUDENTA fccJ

RIL

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel regarding the
appeal in the interest of the law), several decisions on admission were ruled on in relation to: Code of
criminal procedure, Law no. 554/2004 on administrative proceedings, Labour Code, Social Dialogue
Law no. 62/2011 and Civil Code, Code of civil procedure and Law no. 71/2011 for the enforcement of
Law no. 287/2009 regarding the Civil Code, Framework-law no. 284/2010 regarding the unitary
salary paid from public funds.

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 15/2019
(M. OF. NR. 789/30.09.2019): ART. 318
(,RENUNTAREA LA URMARIRE PENALA”) ALIN. (6) LIT. C)
DIN NCPP - DISPUNEREA FATA DE MINORUL CARE A
iMPLINIT 16 ANI A OBLIGATIEI PRESTARII UNEI MUNCI
NEREMUNERATE iN FOLOSUL COMUNITATII
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Decizia Complet | Codul de Art. 318 In ipoteza renuntirii
nr. 15/2019 | RIL procedura alin. (6) lit. ¢) | la urmarirea penala
(M. Of. penala fata de un suspect sau
nr. 789 din inculpat minor care a
30 implinit varsta de 16
septembrie ani poate fi dispusa
2019) fata de acesta obligatia
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prestarii unei munci
neremunerate in
folosul comunitatii.

fn M. Of. nr. 789 din 30 septembrie 2019, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
RIL) nr. 15/2019 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 318
alin. (6) lit. ¢) din Codul de procedura penala.

Astfel, Inalta Curte a stabilit ci in interpretarea si aplicarea respectivelor
dispozitii, in cazul renuntarii la urmarirea penala fata de un suspect sau inculpat
minor care a implinit varsta de 16 ani poate fi dispusa fata de acesta obligatia
prestarii unei munci neremunerate in folosul comunitatii.

Art. 318 alin. (6) lit. ¢) din Codul de procedura penala

,,(6)Procurorul poate dispune, dupd consultarea suspectului sau a inculpatului, ca
acesta sd tndeplineascd una sau mai multe dintre urmitoarele obligatii:

(...)

c) sd presteze o munca neremuneratda in folosul comunititii, pe o perioadd cuprinsa
intre 30 si 60 de zile, in afard de cazul in care, din cauza stdrii de sindtate, persoana nu
poate presta aceastd muncd;”.

In ceea ce priveste modul in care instantele judecdtoresti au inteles si inter-
preteze si sd aplice dispozitiile ce formeaza obiectul recursului in interesul legii, se
remarca existenta practicii neunitare, sens in care au fost identificate doua orien-
tari jurisprudentiale divergente, astfel:

- potrivit opiniei majoritare, s-a considerat ca legald si temeinica solutia
dispusa de procuror prin ordonants, respectiv de renuntare la urmarirea penala a
suspectului/inculpatului minor care a implinit 16 ani si obligarea acestuia la
prestarea unei munci neremunerate in folosul comunitatii. Astfel, s-a apreciat ca
din modul in care este redactat art. 318 din Codul de procedurd penald nu rezulta
cd suspectilor sau inculpatilor minori fatd de care s-a dispus o solutie de renuntare
la urmaérirea penald nu li s-ar putea impune obligatia de a presta 0 munca nere-
muneratd, legea procesual penald neficand distinctie intre suspectul/inculpatul
major sau minor, acestia putand fi obligati la munca in folosul comunitatii, pe o
perioada cuprinsa intre 30 si 60 de zile;

- conform orientarii minoritare, in ipoteza renuntdrii la urmarirea penald
fata de un suspect/inculpat minor nu poate fi dispusa obligatia prestarii unei
munci neremunerate in folosul comunitatii.
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In opinia Procurorului general al PICCJ, procurorul poate dispune, prin
ordonanta, renuntarea la urmarirea penala a suspectului/inculpatului minor care
a implinit 16 ani si obligarea acestuia la prestarea unei munci neremunerate in
folosul comunitatii.

La nivelul Curtii Constitutionale, nu a fost identificata jurisprudentd relevanta
in raport cu obiectul recursului in interesul legii.

Potrivit raportului intocmit in cauzd, interpretarea dispozitiilor art. 318 alin. (6)
lit. ¢) din Codul de procedurd penald in sensul neimpunerii obligatiei de a presta
muncd neremuneratd in folosul comunitdtii in sarcina infractorului minor nu face
altceva decat sd evidentieze o consecventa de abordare a raspunderii penale a
minorului, prin prisma tuturor institutiilor ce o reglementeaza.

Prin Decizia nr. 15/2019, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul
legii promovat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si, in consecintd, in interpretarea si aplicarea unitara a dispo-
zitiilor art. 318 alin. (6) lit. ¢) din Codul de procedura penala, a stabilit ca:

»in ipoteza renuntarii la urmarirea penala fata de un suspect sau inculpat
minor care a implinit varsta de 16 ani poate fi dispusa fata de acesta obligatia
prestarii unei munci neremunerate in folosul comunitatii”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 22/2019

(M. OF. NR. 853/22.10.2019): ART. 19
(,TERMENUL DE PRESCRIPTIE PENTRU DESPAGUBIRI")
RAP. LA ART. 11 (,TERMENUL DE INTRODUCERE
A ACTIUNII") ALIN. (2) DIN LEGEA CONTENCIOSULUI

ADMINISTRATIV NR. 554/2004

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet | Act normativ Articol Sumar
iccy iccy

Decizia Complet | Legea Art.19rap. | Data la care incepe sa
nr. RIL contenciosului | laart.11 curga termenul de
22/2019 administrativ alin. (2) prescriptie pentru
(M. Of. nr. nr. 554/2004 introducerea actiunii
853 din 22 in despagubire
octombrie reprezinta momentul
2019) la care persoana

vatamata printr-un
act administrativ
nelegal a cunoscut
sau ar fi trebuit sa
cunoasca intinderea
pagubei, nefiind
legat in mod direct si
aprioric nici de
comunicarea actului
administrativ nelegal
si nici de momentul
ramanerii definitive a
hotararii de anulare a
acestuia.
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in M. Of. nr. 853 din 22 octombrie 2019, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
RIL) nr. 22/2019 referitoare la interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 19 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completidrile ulterioare, prin raportare la dispozitiile art. 11 alin. (2) din acelasi
act normativ.

Astfel, Inalta Curte a stabilit cd in interpretarea si aplicarea respectivelor dispo-
zitii, data la care incepe sa curga termenul de prescriptie pentru introducerea
actiunii in despagubire reprezinta momentul la care persoana vatamata
printr-un act administrativ nelegal a cunoscut sau ar fi trebuit sd cunoasca
intinderea pagubei, nefiind legat in mod direct si aprioric nici de comunicarea
actului administrativ nelegal si nici de momentul raménerii definitive a hota-
rarii de anulare a acestuia.

Art. 11 alin. (2) si art. 19 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

LArt. 11 - Termenul de introducere a actiunii

(...)

(2) Pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual, cererea poate fi
introdusd si peste termenul previzut la alin. (1), dar nu mai tarziu de un an de la data
comunicarii actului, data ludrii la cunostintd, data introducerii cererii sau data incheierii
procesului-verbal de conciliere, dupi caz.

(...)

Art. 19 - Termenul de prescriptie pentru despigubiri

(1) Cand persoana vitdmatd a cerut anularea actului administrativ, fard a cere in
acelasi timp si despagubiri, termenul de prescriptie pentru cererea de despagubire curge de
la data la care acesta a cunoscut sau trebuia sia cunoascd intinderea pagubei.

(2) Cererile se adreseazi instantelor de contencios administrativ competente, in terme-
nul de un an previzut la art. 11 alin. (2)%).

(2"1) Dispozitiile alin. (1) si (2) se aplicd, in mod corespunzator, si contractelor
administrative.

(3) Cererile previzute la alin. (2) se supun normelor prezentei legi in ceea ce priveste
procedura de judecatd si taxele de timbru”.

In ceea ce priveste modul in care instantele judecitoresti au inteles si inter-
preteze si sa aplice dispozitiile ce formeaza obiectul recursului in interesul legii, se
remarca existenta practicii neunitare, sens in care au fost identificate trei orientari
jurisprudentiale divergente, astfel:

- potrivit opiniei majoritare, momentul de la care incepe sa curga termenul de
prescriptie pentru introducerea actiunii in despagubire este cel al ramanerii defi-
nitive a hotararii de anulare a actului administrativ vatamator;
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- intr-o altd opinie, instantele de judecatd au considerat ca termenul de
prescriptie reglementat de art. 19 din Legea nr. 554/2004 incepe sa curga din
momentul in care actul administrativ vatamator le-a fost adus la cunostinta, cand
reclamantii aveau cunostinta de intinderea pagubei;

- intr-o alta orientare, momentul cunoasterii intinderii prejudiciului consti-
tuie o imprejurare de fapt care nu este, in mod direct, legata nici de comunicarea
actului administrativ nelegal si nici de momentul ramanerii definitive a hota-
rarii de anulare a acestuia.

Titularul sesizarii a apreciat cd momentul cunoasterii intinderii prejudiciului
constituie o imprejurare de fapt care nu este, in mod direct, legata nici de comu-
nicarea actului administrativ nelegal si nici de momentul ramanerii definitive a
hotararii de anulare a acestuia.

La nivelul Curtii Constitutionale, au fost identificate Deciziile nr. 568 din
7 iunie 2007 si nr. 402 din 10 aprilie 2008., prin care Curtea Constitutionala a
retinut ca ,art. 11 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
constituie regula in ceea ce priveste termenul de prescriptie pentru formularea
actiunii in anulare a unui act administrativ individual, acesta fiind de 6 luni. Ca
exceptie, alin. (2) al aceluiasi articol prevede si termenul de decddere de un an de la
data emiterii actului sau a cererii, termen invocat, insa, pentru motive temeinice si
asupra cdruia hotdrdste instanta de judecatd. Termenul de prescriptie pentru
actiunea in daune introdusa ulterior actiunii in anulare este, potrivit art. 19 alin. (2)
din aceeasi lege, de un an si curge de la data la care persoana vatamata a cunoscut
sau trebuia sd cunoascd intinderea pagubei. Curtea constatd, asadar, ca termenul
prevazut de art. 19 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 are in vedere tocmai acele
situatii in care, in momentul introducerii cererii in anulare a actului administrativ
individual, persoana vdtdmatd nu poate in mod obiectiv cunoaste existenta si
intinderea pagubei, astfel cd nu poate formula concomitent o actiune in despa-
gubire. Dupd solutionarea actiunii in anulare, aceasta poate estima si pretinde
paguba cauzatd prin actul administrativ anulat, avand la dispozitie un termen de
un an pentru formularea unei astfel de actiuni”.

Potrivit raportului intocmit in cauzd, in interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 19 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, prin
raportare la dispozitiile art. 11 alin. (2) din acelasi act normativ, data la care incepe
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sa curga termenul de prescriptie pentru introducerea actiunii in despagubire
reprezinta momentul la care persoana vatamata printr-un act administrativ
nelegal a cunoscut sau ar fi trebuit sa cunoasca intinderea pagubei, nefiind legat
in mod direct si aprioric nici de comunicarea actului administrativ nelegal si nici
de momentul ramanerii definitive a hotararii de anulare a acestuia.

Prin Decizia nr. 22/2019, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul
legii promovat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si, in consecintd, a stabilit ca: ,in interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 19 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin raportare la dispozitiile art. 11
alin. (2) din acelasi act normativ, data la care incepe sa curga termenul de
prescriptie pentru introducerea actiunii in despagubire reprezinta momentul la
care persoana vatamata printr-un act administrativ nelegal a cunoscut sau ar fi
trebuit sa cunoasca intinderea pagubei, nefiind legat in mod direct si aprioric
nici de comunicarea actului administrativ nelegal si nici de momentul ramanerii
definitive a hotararii de anulare a acestuia”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 19/2019
(M. OF. NR. 860/24.10.2019): ART. 268 ALIN. (1) LIT. C) DIN CM,
ART. 211 LIT. C) DIN L. DIALOGULUI SOCIAL NR. 62/2011
SI ART. 2526 (,DREPTUL LA ACTIUNEA IN EXECUTAREA
PRESTATIILOR SUCCESIVE”) DIN NCC
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angajarea
raspunderii
patrimoniale a
salariatului

In M. Of. nr. 860 din 24 octombrie 2019, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
RIL) nr. 19/2019 referitoare la interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 268 alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, raportat la art.
8 si 12 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva, si a dispo-
zitiilor art. 211 lit. c¢) din Legea dialogului social nr. 62/2011, respectiv a art. 2.526
din Codul civil.

Astfel, Inalta Curte a stabilit ci in interpretarea si aplicarea respectivelor
dispozitii, actul de control efectuat de Curtea de Conturi sau de un alt organ cu
atributii de control, prin care s-a stabilit in sarcina angajatorului obligatia de a
actiona pentru recuperarea unui prejudiciu produs de un salariat ori rezultat in
urma platii citre acesta a unei sume de bani necuvenite, nu marcheaza inceputul
termenului de prescriptie extinctivda a actiunii pentru angajarea raspunderii
patrimoniale a salariatului.

Art. 268 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii

,,(1) Cererile in vederea solutiondrii unui conflict de muncd pot fi formulate:

(...)

c) in termen de 3 ani de la data nasterii dreptului la actiune, in situatia in care obiectul
conflictului individual de muncd constd in plata unor drepturi salariale neacordate sau a
unor despagubiri citre salariat, precum si tn cazul rdspunderii patrimoniale a salariatilor
fatd de angajator;”.

Art. 8 si art. 12 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia extinctiva

ATt 8

Prescriptia dreptului la actiune in repararea pagubei pricinuite prin fapta ilicitd,
incepe si curgd de la data cand pagubitul a cunoscut sau trebuia sd cunoascd, atat paguba
cdt si pe cel care raspunde de ea.

Dispozitiile alineatului precedent se aplicd prin asemdnare si in cazul tmbogatirii fard
just temei.

(...)

Art. 12

In cazul cind un debitor este obligat la prestatiuni succesive, dreptul la actiune cu
privire la fiecare din aceste prestatiuni se stinge printr-o prescriptie deosebita”.
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Art. 211 lit. ¢) din Legea dialogului social nr. 62/2011

., Cererile pot fi formulate de cei ale ciror drepturi au fost tncilcate dupd cum urmeaza:

(...)

c) plata despdagubirilor pentru pagubele cauzate si restituirea unor sume care au format
obiectul unor pliti nedatorate pot fi cerute in termen de 3 ani de la data producerii
pagubei”.

Art. 2.526 din Codul civil

,Art. 2.526 - Dreptul la actiunea in executarea prestatiilor succesive

Cand este vorba de prestatii succesive, prescriptia dreptului la actiune incepe si curgd
de la data la care fiecare prestatie devine exigibild, iar dacd prestatiile alcituiesc un tot
unitar, de la data la care ultima prestatie devine exigibila”.

In ceea ce priveste modul in care instantele judecitoresti au inteles sa inter-
preteze si sa aplice dispozitiile ce formeaza obiectul recursului in interesul legii, se
remarca existenta practicii neunitare, sens in care au fost identificate doua orien-
tdri jurisprudentiale divergente, astfel:

- intr-o prima orientare s-a retinut ca actul de control nu are nicio relevanta in
privinta momentului in care incepe sa curga termenul de prescriptie extinctiva a
actiunii pentru antrenarea raspunderii patrimoniale;

- in cea de-a doua orientare s-a apreciat cd actul de control al Curtii de
Conturi sau al unui alt organ cu atributii de control marcheaza inceputul acestui
termen.

In opinia Procurorului general al PICCJ, comunicatd prin Adresa nr.
422/C/635/111-5/2019 din 25 aprilie 2019, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 268 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53 /2003 privind Codul muncii, raportat la art. 8
si art. 12 din Decretul nr. 168/1957, pentru prejudiciile produse anterior datei de 13
mai 2011 si platile nedatorate efectuate anterior acestei date, actul de control
intocmit de Curtea de Conturi sau de un alt organ cu atributii de control, prin
care s-a stabilit in sarcina angajatorului obligatia de a actiona pentru recuperarea
unui prejudiciu produs de un salariat ori rezultat in urma platii cdtre acesta a unor
sume necuvenite, nu marcheaza (invariabil) inceputul termenului de prescriptie
extinctiva a actiunii pentru angajarea raspunderii patrimoniale a salariatului.
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La nivelul Curtii Constitutionale, a fost identificatd Decizia nr. 846 din 14
decembrie 2017, potrivit cdreia

~reglementarea supusa controlului de constitutionalitate, prin care se instituie
un termen de prescriptie de 3 ani in materia conflictelor de munca avand ca obiect
plata drepturilor salariale neacordate, are ca justificare asigurarea securitatii si
stabilitatii raporturilor juridice si necesitatea solutiondrii intr-un termen rezonabil a
conflictului de munca izvorat din neplata acestor drepturi, in interesul legitim al
fiecareia dintre partile litigante. Prin prescriptie se stinge doar dreptul la actiune in
sens material, deci posibilitatea titularului dreptului de creanta de a obtine, pe cale
silitd, indeplinirea obligatiei subiectului pasiv. Asadar, prescriptia nu stinge
dreptul subiectiv in substanta lui, drept care continua sa subziste, si nici obli-
gatia corelativd, care va putea fi executatd de bunavoie. De asemenea, (...) in
aceasta materie sunt aplicabile dispozitiile Codului civil referitoare la suspendarea
sau intreruperea curgerii termenului de prescriptie.

Astfel, dispozitiile de lege criticate instituie un termen de prescriptie de 3 ani
pentru actiunile privind solutionarea unui conflict de munca avand ca obiect plata
unor drepturi salariale neacordate, ceea ce constituie o sanctiune a pasivitatii in
apdrarea dreptului subiectiv”.

Potrivit rapoartelor intocmite in cauzd, judecatorii-raportori au avut puncte de
vedere divergente in ceea ce priveste solutia, astfel:

- printr-unul dintre rapoarte, s-a propus admiterea recursului in interesul legii,
propunerea fundamentdndu-se pe directia trasatd de prima orientare jurispru-
dentiala identificata la nivel national, respective aceea potrivit cireia actul de
control nu are nicio relevanta in privinta momentului in care incepe sa curga
termenul de prescriptie extinctiva a actiunii pentru antrenarea rdspunderii patri-
moniale;

- pe de altd parte, solutia propusa prin celalalt raport intocmit in cauza (ce
corespunde primei orientdri jurisprudentiale) a fost de admitere a recursului in
interesul legii si pronuntare a unei decizii in sensul c4, in interpretarea si aplicarea
unitard a respectovelor dispozitii, actul de control efectuat de Curtea de Conturi
sau de un alt organ cu atributii de control, prin care s-a stabilit in sarcina anga-
jatorului obligatia de a actiona pentru recuperarea unui prejudiciu produs de un
salariat ori rezultat in urma platii cdtre acesta a unei sume de bani necuvenite, nu
marcheaza inceputul termenului de prescriptie extinctiva a actiunii pentru anga-
jarea raspunderii patrimoniale a salariatului.
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Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 19/2019

Prin Decizia nr. 19/2019, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul
legii fomulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta, in consecintd, a
stabilit cd ,in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 268 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, raportat la art. 8 si 12 din Decretul nr. 167/1958 privitor la
prescriptia extinctiva, republicat, si a dispozitiilor art. 211 lit. c¢) din Legea dialo-
gului social nr. 62/2011, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
respectiv a art. 2.526 din Codul civil, actul de control efectuat de Curtea de
Conturi sau de un alt organ cu atributii de control, prin care s-a stabilit in sarcina
angajatorului obligatia de a actiona pentru recuperarea unui prejudiciu produs
de un salariat ori rezultat in urma platii catre acesta a unei sume de bani necu-
venite, nu marcheaza inceputul termenului de prescriptie extinctiva a actiunii
pentru angajarea raspunderii patrimoniale a salariatului”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 2/2019
(M. OF. NR. 863/25.10.2019): ART. 226 DIN LEGEA NR. 71/2011 -
COMPETENTA TRIBUNALELOR SPECIALIZATE
DE A SOLUTIONA APELURILE IN CERERILE FORMULATE
IN PROCEDURA EXECUTARII SILITE IN MATERIILE
CE FAC OBIECTUL SPECIALIZARII LOR

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet | Act normativ Articol Sumar
icqy icqy

Decizia Complet | Legea nr. Art. 226 Tribunalele

nr. 2/2019 | RIL 71/2011 specializate sunt

(M. Of. nr. Codul de Art. 95 pct. 2 | competente sa

863 din 25 procedura solutioneze apelurile

octombrie civila in cererile formulate

2019) in procedura
executdrii silite in
materiile ce fac
obiectul specializarii
lor.

in M. Of. nr. 863 din 25 octombrie 2019, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
RIL) nr. 2/2019 referitoare la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226 din
Legea nr. 71/2011, raportat la art. 95 pct. 2 din Codul de procedura civila.

Astfel, Inalta Curte a stabilit ci in interpretarea si aplicarea respectivelor
dispozitii, tribunalele specializate sunt competente sa solutioneze apelurile in
cererile formulate in procedura executarii silite in materiile ce fac obiectul
specializarii lor.

Art. 226 din Legea nr. 71/2011

LArt. 226

(1) Prin hotardre a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea colegiului de
conducere al instantei, in raport cu numdrul cauzelor, se pot infiinta, in cadrul sectiilor
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civile, complete specializate pentru solutionarea anumitor categorii de litigii, in conside-
rarea obiectului sau naturii acestora, precum:

a) cererile in materie de insolventd, concordat preventiv si mandat ad hoc;

b) cererile in materia societitilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si a altor societiti, cu sau fard personalitate juridicd,
precum gi in materia registrului comertului;

c) cererile care privesc restrangerea, impiedicarea ori denaturarea concurentei;

d) cererile privind titlurile de valoare si alte instrumente financiare.

(2) La infiintarea completelor specializate potrivit alin. (1) se va tine seama de
urmitoarele criterii:

a) asigurarea unui volum de activitate echilibrat intre judecdtorii sectiei;

b) specializarea judecitorilor si necesitatea valorificdrii experientei profesionale a
acestora;

c) respectarea principiului repartizarii aleatorii.

(3) Hotardrea Consiliului Superior al Magistraturii prevazutd la alin. (1) isi va
produce efectele de la data intrdrii in vigoare a Codului civil”.

Art. 95 pct. 2 din Codul de procedura civila

,Art. 95

Tribunalele judeci

(...)

2. ca instante de apel, apelurile declarate impotriva hotdrdrilor pronuntate de jude-
cdtorii in primd instanfda”.

In ceea ce priveste modul in care instantele judecatoresti au inteles sa inter-
preteze si sa aplice dispozitiile ce formeaza obiectul recursului in interesul legii, se
remarcd existenta practicii neunitare, sens in care au fost identificate doua
orientari jurisprudentiale divergente, astfel:

- potrivit unuia dintre punctele de vedere exprimate, existd o categorie de
litigii care sunt de competenta tribunalelor specializate, daca in cadrul cererii de
incuviintare a executdrii silite sau a contestatiei la executare se ridica aspecte de
valabilitate a titlului executoriu sau a intinderii sale, altul decat o hotdrare judeca-
toreascd, prin invocarea unor aparari de fond impotriva acestuia, titlul executoriu
fiind emis in contextul exploatdrii unei intreprinderi;

- conform celei de-a doua orientari jurisprudentiale, competenta in materie
apartine tribunalului civil, deoarece regulile care guverneazad executarea silita
sunt unice, neexistind norme speciale pentru executarea silitd in baza unui titlu
executoriu comercial, civil, de dreptul muncii, penal - latura civild etc., actele de
executare fiind identice, indiferent de natura titlului.
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In opinia Procurorului general al PICC]J, in interpretarea si aplicarea dispo-
zitiilor art. 226 din Legea nr. 71/2011, raportat la art. 95 pct. 2 din Codul de pro-
cedurd civila, sunt de competenta materiala procesuala a tribunalelor specializate
doar apelurile declarate impotriva incheierilor pronuntate de judecatorii prin
care s-au respins cererile de incuviintare a executarii silite a unor titluri de
valoare si altor instrumente financiare, inclusiv contractele de credit si contractele

de leasing, care, potrivit legii, constituie titluri executorii, precum si impotriva
hotararilor pronuntate de judecdtorii, in contestatiile la executare in care s-au
invocat apdrdri de fond cu privire la aceste titluri.

La nivelul Curtii Constitutionale, a fost identificatd Decizia nr. 552 din
18 septembrie 2018, prin care s-a respins, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

Potrivit rapoartelor intocmite in cauzd, pe de o parte, una dintre solutiile
propuse prin unul dintre rapoarte a fost, in principal, de respingere a recursului in
interesul legii ca inadmisibil si, in subsidiar, pronuntarea unei decizii in sensul c4,
in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011,
raportat la art. 95 pct. 2 din Codul de procedurd civild, competenta materiala
procesuald a procedurilor executionale, in care se formuleaza apdrari pe fondul
dreptului cuprins in titlul executoriu, altul decat o hotdrare judecatoreasca, revine
instantei competente sa solutioneze aceleasi raporturi juridice si pe calea actiunii
directe, potrivit departajdrii administrative realizate prin hotdrare a colegiului de
conducere la nivelul fiecdrei instante.

Pe de alta parte, prin cel de-al doilea raport s-a apreciat cd, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 226 alin. (1) din Legea nr. 71/2011, raportat la art. 95
pct. 2 din Codul de procedura civild, in apelurile formulate impotriva hotararilor
prin care s-au solutionat cereri privind incuviintarea executdrii silite, precum si
contestatii la titlul executoriu, atunci cand acesta este generat in raporturi juridice
de drept substantial reglementate prin legislatia specifica profesionistilor, compe-
tenta materiala procesuald revine tribunalelor/sectiilor/completurilor specializate
in cauze cu profesionisti.
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Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 2/2019

Prin Decizia nr. 2/2019, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj si, in consecintd,
stabileste cd ,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 226 din Legea
nr. 71/2011, raportat la art. 95 pct. 2 din Codul de procedura civila, tribunalele
specializate sunt competente sa solutioneze apelurile in cererile formulate in
procedura executarii silite in materiile ce fac obiectul specializarii lor”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 21/2019
(M. OF. NR. 872/29.10.2019): ART. 11 ALIN. (1)

DIN ANEXA NR. VII DIN LEGEA-CADRU NR. 284/2010 -
INTERVALUL DE TIMP CUPRINS INTRE DATA ACORDARII
GRADULUI MILITAR SI DATA ABSOLVIRII INSTITUTIEI
MILITARE DE INVATAMANT SE IA IN CALCUL
LA STABILIREA DE GRADATII

W

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet | Act normativ Articol Sumar
iccy iccy
Decizia Complet | Legea-cadru Art. 11 Intervalul de timp
nr. RIL nr. 284/2010 alin. (1) din | cuprins intre data
21/2019 privind anexa nr. VII | acordarii gradului
(M. Of. nr. salarizarea militar si data
872 din 29 unitara a absolvirii institutiei
octombrie personalului militare de
2019) platit din invatamant se ia in
fonduri calcul la stabilirea de
publice gradatii, in masura in
care, anterior
inceperii studiilor sau
in timpul desfasurarii
acestora, a fost
acordat un grad
militar in conditiile
legii.

In M. Of. nr. 872 din 29 octombrie 2019, s-a publicat Decizia iCC] (Complet
RIL) nr. 21/2019 referitoare la interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 11 alin. (1) din anexa nr. VII - Familia ocupationala de functii bugetare
«Apdrare, ordine publica si siguranta nationala» la Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului plitit din fonduri publice.
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Astfel, Tnalta Curte a stabilit ci in interpretarea si aplicarea respectivelor
dispozitii, intervalul de timp cuprins intre data acordarii gradului militar si data
absolvirii institutiei militare de invitamant se ia in calcul la stabilirea de gra-
datii, in masura in care, anterior inceperii studiilor sau in timpul desfasurarii
acestora, a fost acordat un grad militar in conditiile legii.

Art. 11 alin. (1) din anexa nr. VII din Legea-cadru nr. 284/2010 privind sala-
rizarea unitara a personalului plitit din fonduri publice

,(1) In raport cu timpul servit in calitate de personal militar, politist sau functionar
public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, personalul militar,
politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare au
dreptul la 1-7 gradatii, care se acordd din 3 in 3 ani. Intervalul de timp cuprins intre data
acorddrii gradului militar i data absolvirii institutiei militare de invdtamant se ia in calcul
la stabilirea de gradatii. Perioada modulului instruirii individuale nu se ia in calcul la
stabilirea de gradatii”.

In ceea ce priveste modul in care instantele judecdtoresti au inteles si inter-
preteze si sa aplice dispozitiile ce formeaza obiectul recursului in interesul legii, se
remarcd existenta practicii neunitare, sens in care au fost identificate doua
orientari jurisprudentiale divergente, astfel:

- potrivit unuia dintre punctele de vedere exprimate, s-a decis recunoasterea
intervalului de timp cuprins intre data acorddrii gradului militar si data absolvirii
institutiei militare de invatamant pentru a fi luat in calcul la stabilirea de gradatii;

- conform celei de-a doua orientari jurisprudentiale, competenta in materie
apartine tribunalului civil, s-a apreciat cd, in conformitate cu dispozitiile art. 11
alin. (1) din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010, perioada care se ia in calcul
la stabilirea de gradatii incepe la momentul acordarii gradului militar, din modul
de formulare a normei legale rezultand ca aceasta vizeazd ipoteza in care gradul
militar este acordat inainte de inceperea studiilor, ratiunea normei fiind aceea ca pe
durata studiilor sa se pastreze drepturile conferite de gradul militar acordat ante-
rior, din aceasta perspectiva fiind lipsita de relevantd asimilarea perioadei studiilor
cu vechimea in muncd, mai exact cu stagiul de cotizare pentru stabilirea dreptului
de pensie ori a altor drepturi de asigurari sociale.
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In opinia Procurorului general al PICCJ, prima orientare jurisprudentiala este
in litera si spiritul legii, avand in vedere faptul ca art. 11 din cap. II din anexa nr.
VII la Legea-cadru nr. 284/2010 reglementeaza doua feluri de gradatii, corespun-
zdtoare a doud situatii diferite, si anume gradatia in raport cu timpul servit in
calitate de personal militar, politist sau functionar public cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare in activitate - art. 11 alin. (1)-(2), respectiv
gradatia pentru vechimea in serviciu avutd/stagiul de cotizare realizat, pentru
persoanele chemate, rechemate in activitate si rezervisti concentrati, adica cei
proveniti din viata civild si reactivati ca personal militar, politisti sau lucratori in
sistemul penitenciar - art. 11 alin. (3)-(6).

La nivelul Curtii Constitutionale, nu a fost identificatd jurisprudenta relevanta
in cauza.

Potrivit raportului intocmit in cauza, in interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 11 alin. (1) din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010,
intervalul de timp cuprins intre data acordarii gradului militar si data absolvirii
institutiei militare de invdtamant se ia in calcul la stabilirea de gradatii, in
madsura in care, anterior inceperii studiilor sau in timpul desfasurdrii acestora, a
fost acordat un grad militar in conditiile legii.

Prin Decizia nr. 21/2019, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul
legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si, in consecintd,
stabileste ca ,in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 11 alin. (1)
din anexa nr. VII - Familia ocupationala de functii bugetare «Aparare, ordine
publicd si siguranta nationala» la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitara a personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, intervalul de timp cuprins intre data acordarii gradului militar si data
absolvirii institutiei militare de invdtamant se ia in calcul la stabilirea de
gradatii, in mdsura in care, anterior inceperii studiilor sau in timpul desfasurarii
acestora, a fost acordat un grad militar in conditiile legii”.



