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Abstract

Employment reveals a complex of relationships in which most of the relationships between
humans and their evolution in time and space are found. Theoretically, full employment requires the
provision of a job for all able-bodied people who want to work, ie the lack of unemployment.

The presented material deals with the etiology and the importance of the relation between labor
supply and demand, as well as aspects regarding the social reaction both nationally and at European
level regarding the improvement of this specific concept.
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Consideratii introductive

Notiunea de piatd a muncii desemneaza confruntarea dintre cererea si oferta
de munca intr-un interval de timp si intr-un anumit spatiu geografic, care se
finalizeaza de reguld prin incadrarea in muncd printr-un contract individual de
munca.

Astfel, cererea de munca reprezintd nevoia de munca salariatd care existd la un
moment dat intr-o economie de piatd. Oferta de muncad este reprezentata de munca
pe care o poate realiza membrii unei societati in conditii salariale (in calitate de
salariati).

In ceea ce priveste modul de exprimare al pietei muncii, aceasta cunoaste doua
trepte:

— Prima se manifestd pe ansamblul economic sau pe segmente mari (oras,
judet, zonad);



Reflectii in legaturad cu ocuparea fortei de munca. .. 57

— A doua constd in raporturile dintre cerere si ofertd in termeni reali, in
functie de conditiile concrete ale angajatorului si ale salariatilor sail.

Statul intervine in relatiile de munca prin intermediul normelor juridice,
stabilindu-se astfel cadrul general pentru negocierile colective, stimuldrii dezvol-
tarii economice si incadrarii in munca a absolventilor.

Prin acest mod de interventie, se stabileste cadrul general al activitatii parte-
nerilor sociali, al desfdsurarii negocierii colective, formdrii profesionale, stimuldrii
dezvoltdrii economice etc.

Rolul statului prin intermediul organelor sale specializate este acela de a
repartiza in munca si de a elibera permise de muncd, de a controla modul in care
sunt respectate legislatia muncii, obligatiile angajatorilor si drepturile salariatilor.
Rolul statului in relatiile de munca se manifesta in activitatea legislativa.

Datorita faptului ca rolul statului pe piata muncii si in relatiile de munca nu
este suficient de conturat in literatura de specialitate, statul oscileazd intre a ldsa
libera piata muncii si a adopta o formuld de actiune limitata la anumite persoane si
la anumite activitati2.

In ceea ce priveste prima tendints, adica absenta statului de pe piata muncii,
trebuie precizat faptul cd intr-o economie liberd, forta de munca se constituie intr-o
piatd ca oricare alta. Cei care doresc un loc de munca pot beneficia de un loc de
munca fara interventia statului.

In ceea ce priveste cea de-a doua tendints, adici cea de interventie a statului pe
piata muncii poate implica anumite riscuri, in sensul cd interventia statului poate
deregla piata. Ins3, nu trebuie uitat c4 piata muncii functioneaza pe baza unor
reguli stabile, pentru care statul isi asuma responsabilitatea.

Astfel, se poate spune ca rolul activ al statului este acela de a sustine forta de
munca si de a o promova.

Gradul de ocupare a fortei de munca si somajul sunt doud fenomene care
produc consecintele cele mai profunde in activitatea economica si sociald a unei
tari.

Ocuparea fortei de munca releva un complex de relatii in care se regdsesc in
cea mai mare parte raporturile dintre oameni si evolutia lor in timp si spatiu, iar in
domeniul activitdtilor economico-sociale acest grad de ocupare caracterizeaza
functionarea pietei muncii intr-o perioada sau la un moment dat.

Echilibrul pietei fortei de munca rezulta din rolul decisiv al resurselor umane
in procesul dezvoltdrii economico-sociale, avand un rol important ca factor de
productie activ si determinant.

Raportul dintre cererea si oferta de fortd de muncd determind ocuparea si
somajul in anumite conditii de timp si de spatiu. Problematica ocupadrii si a
somajului constituie o laturd importantd a echilibrului macroeconomic.

1 Constantin Bratu, Dreptul muncii, Ed. Art Print, Bucuresti, 2001, p. 175.
2 Eufemia Vieriu, Tratat de dreptul muncii, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2016, p. 260.
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Teoretic, ocuparea deplind a fortei de munca presupune asigurarea unui loc de
muncd pentru toate persoanele apte de muncd ce doresc sa lucreze, adica
inexistenta somajului. Ins4, in practica ocuparea deplind inseamna asigurarea unui
nivel ridicat al ocupdrii, ceea ce corespunde cu situatia in care somajul nu
depdseste 3-4% din totalul populatiei active, denumit somaj natural.

Intr-o erd de schimbdri tehnologice rapide, de schimburi de informatii si de
aparitie a industriilor de cunoastere intensiva, este dificil sa poti identifica cerintele
viitoare ale pietei muncii. Cresterea somajului in statele membre ale Uniunii
Europene si in statele in dezvoltare din Europa de Est, combinatd cu schimbarile
tehnologice, poate determina schimbarea continud a cerintelor pietei muncii,
tinand cont de faptul ca oferta educationala trebuie adecvata in conformitate cu
locurile de munca cerute pe piata muncii.

State membre ale Uniunii Europene au cercetat cateva metode de prognoza ale
ocupadrii pentru a identifica nevoile viitoare de forta de munca ce tin cont de factori
sectoriali, ocupationali, educationali si de pregatire care influenteaza cererea si
oferta de locuri de munca

Ocuparea fortei de munca in Romania

Conform Strategiei Nationale pentru Ocupare a Fortei de Munci, din cadrul cdreia
fac parte politicile adresate pietei muncii, problemele principale ale pietei muncii
sunt3:

— ponderea semnificativa a populatiei ocupate in agricultura;

— nivelul ridicat al somajului de lungd duratd si al somajului in randul
tinerilor;

— insuficienta fondurilor si a masurilor de stimulare fiscald, adresate atat
angajatorilor cat si angajatilor, in domeniul formarii profesionale continue;

— mecanisme de stabilire a salariilor insuficient dezvoltate pentru a reflecta
corespunzator productivitatea si nivelul de calificare;

— insuficienta monitorizare a impactului mdsurilor active asupra grupurilor
lor tintd, necesard pentru planificarea politicilor in domeniul ocuparii.

In ceea ce priveste politica de ocupare a muncii, aceasta consti in stabilirea
unor prioritatit:

— promovarea adaptabilitdtii fortei de muncd, a invatarii pe parcursul intregii
vieti si a formarii profesionale continue;

— combeaterea efectelor somajului structural;

— promovarea coeziunii si incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile
(romi, tineri care pardsesc sistemul de stat de protectie a copilului, persoane cu
handicap).

3 Alexandru Ticlea, Tratat de Dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 226.
4 Alexandru Ticlea, op. cit. p. 227
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Referitor la domeniile de actiune, acestea au in vedere:

— consolidarea nivelului de ocupare a fortei de muncad, tinzand spre atingerea
obiectivelor europene stabilite la Lisabona;

— promovarea adaptabilitatii si mobilitatii fortei de muncs;

— imbunatdtirea capacitdtii de integrare pe piata muncii si prelungirea
activitatii;

— combaterea efectelor somajului structural si reducerea ratei somajului;

— reducerea ratei somajului pentru grupurile vulnerabile;

— asigurarea egalitdtii de sanse pe piata muncii;

— consolidarea parteneriatului social;

— cresterea eficientei activitatii institutiilor cu responsabilitdti pe piata
muncii.

In ansamblul masurilor active ale pietei muncii din Romania, pregitirea si
formarea profesionald (calificarea, recalificarea, perfectionarea) a persoanelor in
cdutarea unui loc de munca, inainte de toate a somerilor detine o pozitie impor-
tantd. Calificarea, recalificarea si respectiv, reintegrarea profesionald a somerilor
este conceputd si realizatd ca una din atributiile majore ale serviciului public de
ocupare a fortei de munca.

Caracteristicile care stau la baza sistemului de recalificare a somerilor in
Romaénia sunt5:

1. Descentralizarea serviciului public de ocupare, respectiv a celui de
formare profesionald, in conditiile sporirii responsabilitatii organismelor locale
(teritoriale).

2. Organizarea pregatirii profesionale. Calificarea, recalificarea si perfec-
tionarea pregdtirii profesionale a somerilor este organizat prin: centre proprii de
calificare, recalificarea si perfectionare somerilor, unitati de invatdimant organizate
in conditiile legii pe bazad de conventii si/sau protocoale intre agentiile de ocupare
si formare profesionald si ceilalti furnizori de calificare, alte unitatii - regii auto-
nome, societati comerciale, alti operatori din sectorul public sau/si privat auto-
rizati pentru a furniza servicii de formare profesionald.

3. Gratuitatea serviciului public de formare profesionala a somerilor. Pe
intreaga duratd in care o persoanad fara loc de munca este inscrisd la agentiile de
ocupare si formare profesionald si beneficiaza de prestatii de somaj (indemnizatie
de somaj), ea are dreptul de a participa gratuit la programe de calificare, recali-
ficare, perfectionare profesionala.

4. Modularizarea, pe cat posibil, a programelor de formare profesionala a
somerilor. Meseriile si activitdtile complexe pentru care se introduce sistemul
modular se stabilesc de cdtre Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, Agentia
Nationald pentru Ocupare si Formare Profesionald si Ministerul Educatiei si
Cercetdrii.

5 Eufemia Vieriu, Tratat de dreptul muncii, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2016, p. 316.



60 EUFEMIA VIERIU

5. Parteneriat (tri si multiparteneriat) la nivel national si local. Parteneriatul
in materie de ocupare si formare profesionald imbraca forme diverse: tripartitism,
in administrarea fondului de somaj, in general in managementul ocupadrii si
formarii profesionale, cofinantare la nivel local, a unor programe de recalificare a
persoanelor in cautarea unui loc de muncd; parteneriat pe bazd de conventii sau
protocoale intre institutiile serviciului public de formare profesionald si prestatorii
de astfel de servicii din sectorul privat si respectiv, fundatii si/sau ONG-uri care
ofera servicii de formare profesionala.

Activitatea de calificare, recalificare si perfectionare a somerilor care este de
competenta Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca este organizat in
trei tipuri de cursuri programe si anume cursuri organizate la cererea agentilor
economici, cursuri organizate pe baza studiilor de prognoza privind evolutiile
viitoare ale pietei muncii in zona respectiva, cursuri organizate la cererea persoa-
nelor interesate.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca aplica politicile si
strategiile privind ocuparea fortei de munca si formarea profesionald a persoanelor
in cautarea unui loc de munca, elaborate de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, si
are urmatoarele obiective principale:

— stimularea ocupadrii fortei de munca si cresterea gradului de ocupare a
fortei de munca;

— stimularea incadrdrii tinerilor absolventi ai institutiilor de invatamant in
cadrul unui proces coerent de tranzitie de la sistemul educational la piata muncii;

— prevenirea somajului;

— stimularea participdrii persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca la
serviciile de formare profesionald si de evaluare a competentelor dobandite pe alte
cdi decat cele formale;

— cresterea sanselor de ocupare si a incluziunii sociale a unor categorii de
persoane care se confrunta cu dificultdti la incadrarea in munca prin servicii si
masuri active de stimulare a ocuparii;

— protectia persoanelor supuse riscului pierderii locului de munca in cadrul
sistemului asigurdrilor pentru somaj;

— protectia salariatilor angajatorilor in stare de insolventd, in conditiile
previazute de Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare;

— facilitarea liberei circulatii a lucrdtorilor in statele membre ale Uniunii
Europene si in statele semnatare ale Acordului privind Spatiul Economic
European, precum si in alte state cu care Romania a incheiat tratate, acorduri sau
conventii.

In anul 2018, obiectivul general in domeniul ocupadrii fortei de muncd, in
perspectiva Europa 2020, transpus in Strategia Nationala de ocupare 2015-2020 este
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atingerea unui nivel sustenabil de ocupare a fortei de muncad sustinut de
competitivitate economicd, coeziune sociala si dezvoltare durabilde.

Obiectivele generale si obiectivele specifice asociate acestora stabilite in
Strategia Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncad conform concep-
tului de schimbare 2016-2020, sunt:

1. Imbunititirea capacitatii operationale prin:

— Optimizarea relationarii cu persoanele aflate in cautarea unui loc de munca

— Strategia de abordare a angajatorilor

2. Cresterea capacitatii administrative prin:

— Elaborarea/implementarea unei strategii de resurse umane care sa permita
furnizarea de servicii flexibile si de calitate;

— Dezvoltarea sistemului IT pentru fluidizarea furnizarii serviciilor;

— Analiza si actualizarea procedurilor operationale de lucru;

— Dezvoltarea de parteneriate cu parteneri sociali, furnizori de servicii, alte
institutii publice si actori relevanti;

— Cresterea vizibilitatii institutiei, si implicit a serviciilor oferite, in randul
beneficiarilor actuali si potentiali.

Obiectivele specifice ale ANOFM pentru anul 2018, stabilite in contractul de
performantd manageriala sunt:

— Cresterea gradului de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca
in concordantd cu locurile de munca vacante comunicate de angajatori;

— Sporirea sanselor de ocupare pe piata muncii a persoanelor din grupurile
vulnerabile cum sunt: tinerii, somerii de lunga duratd, persoanele de etnie roms,
persoane cu dizabilitdti, persoane eliberate din detentie, tinerii cu risc de margi-
nalizare sociald;

— Implementarea madsurilor de prevenire a somajului si de stimulare a
ocupadrii fortei de muncd pentru someri, precum si de combatere a marginalizarii
sociale;

— Prevenirea somajului de lungd duratd prin oferirea unei alternative
ocupationale intr-o perioada de maxim 4 luni de la data inregistrarii pentru tineri
si respectiv 6 luni in cazul adultilor;

— Reducerea somajului de lunga durata prin incheierea cu somerii de lunga
duratd adulti a unui acord de integrare in muncs, in cel mult 18 luni de la intrarea
in somaj, cu scopul de a facilita tranzitia spre ocuparea unui loc de munca.

— Oferirea de oportunitdti de ocupare si de dezvoltare profesionald tinerilor
someri pand in 25 de ani, in primele 4 luni de la inregistrare, prin integrarea in
programe de formare profesionald, includere in programe de ucenicie la locul de
muncd sau de efectuare a stagiului pentru absolventii de invatamant superior si
plasarea pe locuri de muncd vacante;

6 ANOFM, Raport de activitate pe anul 2018, pp. 3-4, https:/ /www.anofm.ro/upload/5798/
Raport__activitate_2018 ANOFM.pdf accesat la data de 28.06.2018.
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— Promovarea participdrii pe piata muncii a tinerilor cu risc de marginalizare
sociald, prin includerea in mdsuri active si asigurarea altor forme de suport
specifice;

— Stimularea participdrii la formare profesionald a persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de muncs;

— Acordarea de facilitati angajatorilor pentru a incadra persoane din randul
somerilor; - Anticiparea pe termen scurt si mediu a tendintelor de schimbare si a
evolutiilor pietei muncii in baza analizelor periodice, prin corelarea informatiilor
de pe piata muncii cu cele detinute in evidentele proprii;

— Consolidarea capacitdtii administrative a ANOFM prin cresterea gradului
de pregdtire a personalului propriu si identificarea nevoii de externalizare a unor
servicii, precum si stabilirea unor aranjamente de cooperare formald sau informala
cu actori relevanti de pe piata muncii;

— Absorbtia Fondurilor Europene Structurale si de Investitii in conformitate
cu Programul Operational Capital Uman 2014-2020, in vederea finantarii din surse
complementare Bugetului asigurarilor pentru somaj a méasurilor active de ocupare,
inclusiv prin accesarea fondurilor Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri in
vederea implementdrii Garantiei pentru Tineri 2017-2020 in Romania.

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale stabileste modul de infiintare si functio-
nare a centrelor de calificare, recalificare si perfectionare a pregatirii profesionale a
somerilor. Calificarea, recalificarea si pregdtirea profesionald a somerilor se organi-
zeazd de catre agentiile nationale pentru ocuparea fortei de muncd, dupa cum
urmeaza:

— prin centre proprii de calificare, recalificare si perfectionare a somerilor;

— prin unitati de invatdmant organizate potrivit legii;

— prin alte unitdti - regii autonome, societdti comerciale, alti agenti de stat
sau particulari autorizati potrivit legii;

Pentru infiintarea unui centru de calificare, recalificare si perfectionare a
somerilor trebuie indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii’:

— lanivelul judetului sa existe cerinte pentru calificare, recalificare sau perfec-
tionare pregatirii profesionale a cel putin 500 de persoane (cursanti) care benefi-
ciaza, potrivit legii, de aceastd forma de protectie sociald;

— sa existe conditii materiale corespunzdtoare pentru desfdsurarea activitatii
de pregdtire profesionala.

Centrele de calificare, recalificare si perfectionare au urmatoarele atributii®:

— organizeaza cursuri de calificare, recalificare sau perfectionare in meserii
sau activitati cerute pe piata muncii pentru somerii selectati, orientate profesional
si recomandati de agentiile pentru ocuparea fortei de munca.

7 Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, Dreptul securitdtii sociale, Ed. All Beck,
1998, Bucuresti, pp. 330-331.
8 Alexandru Athanasiu, Dreptul securititii sociale, Ed. Actami, 1995, Bucuresti, pp. 87-88.
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— organizeazd aceste cursuri, la cererea agentilor economici si a altor unitati
interesate.

— executd la cerere, prestatii de asistentd metodologica de specialitate pentru
cursuri de calificare, recalificare sau perfectionare care se desfasoara in unitati.

— executd programe si documentatii de instruire, precum si expuneri de teme
pentru aceste unitati.

— participd, la solicitarea organelor de specialitate ale administratiei publice
locale, la elaborarea de studii si prognoze privind piata muncii pe meserii, profesii
si activitati.

Inscrierea somerilor la cursurile de calificare, recalificare sau perfectionare se
face la agentia pentru ocuparea fortei de munca. La inscriere candidatii vor pre-
zenta urmatoarele acte: cerere, certificate de nastere (copie), certificate de absolvire
a scolii generale sau altei forme de invatdmant absolvita dupa scoala generala, act
medical din care sd rezulte starea sanatatii si cd sunt apti pentru exercitarea
meseriei respective, chitanta de achitare a taxei de scolarizare pentru cursantii care
nu sunt someri.

Planurile si programele de pregdtire pentru calificarea sau recalificare intr-o
meserie se elaboreaza de cdtre furnizorii de servicii de formare profesionald auto-
rizati si de catre agentiile pentru ocuparea fortei de munca. Persoana care primeste
indemnizatia de somaj cuprinsa la diferite forme de pregatire profesionald are,
potrivit legii, urmatoarele drepturi si obligatii®:

Drepturi:

— sd primeasca indemnizatia de somaj in continuare pana la data repartizarii
in munca ori a inceperii unei activitdti autorizate;

— sd beneficieze de drepturile de asigurdri sociale stabilite de lege pentru
persoanele incadrate in munca;

— sd beneficieze gratuit de rechizite si materiale de instruire si sd primeascd in
folosinta material;

— sd se retragd de la curs pentru a se incadra in munca sau a incepe o activi-
tate autorizatd, dovedite cu adeverintd de incadrare, respectiv autorizatie de
functionare, sau daca starea sanatatii, doveditd cu acte medicale, nu permite conti-
nuarea cursului.

— sd beneficieze conform legii de haine si echipamente de protectie pe timpul
instruirii practice;

Obligatii:

— sd respecte angajamentul incheiat cu agentia pentru ocuparea fortei de
munca;

— sa frecventeze cursul conform orarului stabilit;

— sa respecte normele de protectie a muncii si disciplina muncii pe durata
cursului;

9 Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, op. cit., pp. 340-341.
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— sd restituie cheltuielile de pregatire, dacd, dupa absolvire, refuza, fara
motive temeinice, repartizarea in munca.

Cheltuielile prilejuite de activitatea de pregdtire profesionald a somerilor se
stabilesc prin bugetul anual al asigurarilor sociale pentru plata indemnizatiei de
somaj aprobat de Ministerul Muncii Solidaritatii Sociale si Familiei pentru fiecare
agentie pentru ocuparea fortei de munci. In aceste cheltuieli se includ®: taxa de
participare la curs, drepturile somerilor cursanti, cheltuieli pentru publicitate,
cheltuieli pentru elaborarea de studii de specialitate si prognoza privind evolutia
pietei muncii pe meserii, profesii si activitdti, cheltuieli pentru editarea unor mate-
riale tipdrite, a planurilor si programelor de pregatire, manual, material didactice.

Piata muncii din Romania se confruntd si cu cateva provocari in domeniul:

— Demografic: procesul continuu si lent de scddere a populatiei Romaniei
(spor natural negativ si sold negativ al mobilitatii si migratiei externe); reducerea
numadrului populatiei active si imbdtranirea fortei de munca;

— Participdrii pe piata muncii: ponderea ridicata a populatiei ocupate in
agriculturd; nivelul mai scazut de participare pe piata muncii in randul femeilor in
comparatie cu cel al barbatilor; nivelul ridicat al riscului de saracie si excluziune
sociald si, in special, a sdrdciei in ocupare; nivelul ridicat al somajului in randul
tinerilor; ponderea ridicatd a somerilor de lungd duratd in numarul total de someri;

— Competentei fortei de munca si participarii la invatarea pe tot parcursul
vietii: nivelul educational al fortei de munca (15 ani si peste) scazut in comparatie
cu media UE 27;

— Masurilor active de ocupare a fortei de munca: nivel scazut de investitie si
participare redusa a somerilor si a altor categorii vulnerabile pe piata muncii la
madsuri active de ocupare; mdsurile de formare profesionald in totalul masurilor
active ocupd un loc secundar; insuficienta monitorizare a impactului masurilor
active asupra diverselor grupuri carora li se adreseaza.

Sansele ca o persoand cu un nivel de educatie mediu spre scazut sd obtind un
loc de munca sunt mult mai mici decat cele ale unei persoane cu studii superioare.
De exemplu, in Romania anului 2006, rata de ocupare in randul persoanelor cu
studii superioare a fost aproape tripld fatd de cea din randul persoanelor cu un
nivel de instruire scazut.

Obiectivul principal al ANOFM in materie de ocupare a fortei de muncs,
stabilit in contextul Strategiei Europa 2020, este de a atinge tinta de 70% in privinta
ratei de ocupare pentru grupa de varsta 20-64 ani.

De asemenea este vizatd si imbunatatirea structurii ocupationale si participarii
pe piata muncii in randul femeilor si persoanelor apartinand grupurilor vulne-
rabile, precum si cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii active a
persoanelor in varsta.

10 Alexandru Ticlea, Constantin Tufan, Dreptul securititii sociale-curs universitar, Ed. Global Lex,
2003, Bucuresti, pp. 342-343.
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Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel inalt de calificare si competente
adaptate la cerintele pietei muncii, precum si imbunatatirea mecanismului de
fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor cu impact pe
piata muncii sunt alte doua obiective importante pe care le vizeaza anul 2020.

Atingerea obiectivelor propuse se poate face doar prin mobilizarea tuturor
factorilor relevanti pe piata muncii, iar consultdrile cu partenerii sociali si socie-
tatea civila trebuie sd capete consistenta in acest context!!.

Informarea si consilierea profesionald constituie un ansamblu de servicii
acordate gratuit persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca. Serviciile se
acordd prin centre specializate (organizate in cadrul agentiilor pentru ocuparea
fortei de muncd) si prin furnizori din sectorul public sau privat, avand urmatorul
scop:

— furnizarea de informatii privind piata muncii si evolutia ocupatiilor;

— evaluarea si autoevaluarea personalitdtii in vederea orientdrii profesionale;

— dezvoltarea abilitdtii si increderii in sine a persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de muncd, urmdrindu-se adoptarea de cdtre ele a deciziei optime referi-
toare la propria carierd profesionald;

— instruirea in metode si tehnici de cdutare a unui loc de munca?!2,

O problema sociald cu care se confrunta atat Romania cat si tarile din Europa,
atat cele dezvoltate cat si cele mai putin dezvoltate, aflate intr-un proces continuu
de tranzitie, este somajul.

Dacd in putine tdri in tranzitie, imbunatatirea situatiei economice, relansarea
unor activitati sau dezvoltarea altora, au ajutat la stoparea, inversand tendinta
cresterii nivelului somajului, in majoritatea tarilor est-europene somajul inregistra
rate inalte. In multe cazuri, nivelurile mari inregistrate de somaj se datoreaza nu
numai dislocarii fortei de muncd peste un anumit procent, ci si unei incetiniri a
procesului de creare de noi locuri de munca in zone in care infrastructura indus-
triald, sau sectorul serviciilor sunt slab dezvoltate. De asemenea, nu s-a reusit
crearea de locuri de munca pentru forta de muncad tandra si nu s-a prevenit
cresterea somajului's.

Ca si in tdrile dezvoltate, probabilitatea de a gasi de lucru scade pe masura ce
creste durata sederii in somaj (apare asa-numita , dependenta de duratd”). Drept
rezultat, in anumite cazuri, Bulgaria, Albania, persistenta lipsei locurilor de munca
determind somerii sa mai caute in mod activ sd se angajeze, in final ei parasind
randurile fortei de munca'.

11 ANOFM, Raport de activitate pe anul 2018, pp. 3-4, https:/ /www.anofm.ro/upload/5798/
Raport__activitate_2018 ANOFM.pdf accesat la data de 28.06.2018.

12 Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, Dreptul muncii, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2010, p. 420.

13 Maria Denisa Vasilescu, Piata fortei de munci din Romdnia. Caracteristici si dezechilibre,
Ed. Universitard, Bucuresti, 2015, pp. 28-32.

14 Liliana Grigore, Probleme specifice in domeniul petei muncii pe plan mondial, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2000, p.41.
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Schimbarile economice si politice generate de reformele de dupa 1990 au
determinat o dinamica a pietei muncii din Roménia, cu restructurdri, perfectionari
profesionale, schimbdri majore in inzestrarea tehnicd a muncii, in acord cu
obiectivele strategice ale reformei economice. Recenta recesiune economica a
produs un soc pe piata muncii din Uniunea Europeand, guvernele intervenind prin
politici economice care sd sprijine companiile pentru activitatile desfasurate,
stimularea fiscald pentru crearea de locuri de munca in sectorul public

Tarile trebuie sa urmdreasca crearea unui viitor economic mai sustenabil.
Actiunile sunt necesare pentru a sprijini o ajustare structurala care sa conduca la
locuri de muncd mai multe si mai bune. Pentru atingerea acestui deziderat ar
trebui sd se urmadreasca o serie de principii care ar putea sprijini guvernul in con-
textual actual, si anume:

— crearea unei forte de muncd foarte bine pregitite ce se poate adapta cu
usurintd la schimbare, capabild sd se transfere in interiorul si intre sectoarele
economice,

— introducerea invatdrii pe tot parcursul vietii,

— sisteme de educatie flexibile,

— crearea si utilizarea mai bund a competentelor in concordanta cu cerintele
pietei, s

— sprijinirea progresului fortei de munca si

— imbunatatirea calificarilor!s.

Strategia europeana privind ocuparea fortei de munca

La nivel international se fac eforturi deosebite pentru proiectarea si implemen-
tarea unor strategii si politici eficiente cu scopul imbunatatirii functionarii pietei
muncii. Organizatii precum Comisia Europeand, Organizatia Internationald a
Muncii, Fondul Monetar International sunt implicate activ in studiul problemelor
de pe piata muncii si formularea de recomandari, incurajand guvernele nationale
sd trateze aceste dificultdti cu maxima seriozitate. La nivelul Uniunii Europene, o
serie de aspecte referitoare la ocuparea fortei de munca sustin dezvoltarea unei
strategii in privinta fortelor de muncd, in mod particular a unei piete a muncii
calificate, instruite si adaptate la schimbadrile economice. Existenta unei strategii
comune a statelor membre in privinta fortei de munca se va realiza si prin
intermediul unui Comitet al fortelor de munca (Employment Comittee) care va
trebui sa promoveze coordonarea intre State cu privire la politicile pietei muncii si
de ocupare a fortelor de munca.

15 Diana Mihaela Tircd, Piata Muncii si migratia fortei de muncd in context european, Ed. ASE.,
Bucuresti, 2013, p. 22.
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Temeiul juridic al aceste politici se regdseste in Tratatul privind Uniunea
Europeana'¢ si in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene!”. Strategia
europeand privind ocuparea fortei de munca a fost introdusa in 1997, cand statele
membre ale UE au hotdrat sa stabileasca un set comun de obiective pentru politica
de ocupare a fortei de munca. Ea are ca principal scop sa creeze locuri de munca
mai multe si mai bune pentru toti cetitenii Uniunii. Inss, aspecte referitoare la
ocuparea fortei de munca au fost aduse in discutie inca din jurul anului 1950.
Printre principalele realizari, cuantificate incepand cu etapele initiale (anii
1950-1990), pana la Strategia Europa 2020 se regasesc urmatoarele:

In anii 1950, lucritorii beneficiau de »ajutorul pentru readaptare” in cadrul
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO). Ajutorul era acordat
lucratorilor din sectoarele carbunelui si otelului, unde locurile de munca erau ame-
nintate de restructurarea industriald. Fondul social european, creat la inceputul
anilor 1960, a reprezentat principala armd de combatere a somajului.

In anii 1980 si la inceputul anilor 1990, au fost elaborate programe de actiune
privind ocuparea fortei de munca ce vizau grupuri tinta specifice, precum si o serie
de sisteme de observare si de documentare.

In contextul unor rate ridicate ale somajului in majoritatea statelor membre ale
UE, Cartea Albd privind cresterea economicd, competitivitatea si ocuparea fortei de
muncd (1993) a lansat o dezbatere dedicatd strategiei Europei privind economia si
ocuparea fortei de muncd, stabilind pentru prima data ocuparea fortei de munca
drept cea dintai prioritate a agendei europene.

Noul titlu privind ocuparea fortei de munca din Tratatul de la Amsterdam,
care a intrat in vigoare in mai 1999, a constituit baza pentru Strategia europeana de
ocupare a fortei de munca si a condus la crearea, in baza tratatului, a Comitetului
permanent pentru ocuparea fortei de muncd, cu caracter consultativ, avand ca rol
promovarea coordondrii politicilor statelor membre in domeniul ocupadrii fortei de
munca si al pietei fortei de munca. Statele membre continua insa sa fie principalele
responsabile de politica lor in materie de ocupare a fortei de munca. Includerea
unui ,, protocol social” in tratat a consolidat implicarea partenerilor sociali.

Summitul extraordinar de la Luxemburg dedicat locurilor de muncd, din
noiembrie 1997, a lansat Strategia europeana privind ocuparea fortei de munca
(EES), precum si metoda deschisda de coordonare - asa-numitul Proces de la
Luxemburg, care reprezintd un ciclu anual de coordonare si de monitorizare a
politicilor nationale de ocupare a fortei de munca pe baza angajamentelor statelor
membre de stabilire a unui set comun de obiective.

Strategia europeand privind ocuparea fortei de munca a pus obiectivul privind
obtinerea unor rate ridicate de ocupare a fortei de munca pe picior de egalitate cu
obiectivele macroeconomice de crestere si stabilitate economica.

16 Tratatul privind Uniunea Europeana (2012/C 326/01), art. 3 alin. (3).
17 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2012/C 326/01), art. 8-10, 145-150, 156-159 si
162-164.



68 EUFEMIA VIERIU

In 2000, Consiliul European de la Lisabona a convenit asupra noului obiectiv
strategic de transformare a UE in ,cea mai competitivd si dinamicd economie
bazatd pe cunoastere din lume”, ocuparea integrald a fortei de munca fiind un
obiectiv major al politicilor de angajare si sociale, urmand ca, pana in 2010, sa se
realizeze obiective concrete (Strategia de la Lisabona).

Strategia europeand privind ocuparea fortei de munca a fost revizuita in 2002
si relansatd in 2005, punandu-se accentul pe crestere economica si crearea de locuri
de munca. Pentru a simplifica si a rationaliza procesele, a fost introdus un cadru
temporal multianual (primul ciclu fiind 2005-2008), iar liniile directoare privind
ocuparea fortei de munca au fost integrate in orientarile generale ale politicilor
economice (OGPE)s.

In urma crizei, in 2010, odatid cu adoptarea Strategiei Europa 2020, a fost
introdus semestrul european ca mecanism de coordonare a politicilor financiare si
economice. Aceasta strategie pentru ocuparea fortei de munca si o crestere inteli-
gentd, durabila si favorabild incluziunii, cu o duratd de zece ani, a definit pentru
prima datd o serie de obiective principale, printre care:

— piata fortei de munca: cresterea la 75 %, pana in 2020, a participarii pe piata
muncii a persoanelor cu vérsta intre 20 si 64 de ani;

— incluziunea sociala si combaterea saraciei: eliminarea riscului de saracie
sau excluziune pentru cel putin 20 de milioane de persoane;

— imbunatatirea calititii si performantelor sistemelor de educatie si
formare: reducerea ratei de abandon scolar la mai putin de 10 % (de la 15 %) si
cresterea la cel putin 40 % (in loc de 31 %) a procentului de persoane cu varste
cuprinse intre 30 si 34 de ani care au absolvit o forma de invatamant superior sau
echivalent.

Toate aceste obiective principale trebuie sd fie transpuse de statele membre in
obiective nationale, tindnd seama de pozitiile initiale si de circumstantele nationale
ale fiecdrui stat membru. Cu toate acestea, criza din 2008 a ingreunat realizarea
obiectivelor privind ocuparea fortei de munca si saracia.

Ciclul de monitorizare a politicilor de ocupare a fortei de muncad include
urmdtoarele componente:

— liniile directoare privind ocuparea fortei de munca, elaborate de Comisie si
adoptate de Consiliu;

— raportul comun privind ocuparea fortei de muncd, publicat de Comisie si
adoptat de Consiliu;

— planurile programului national de reforma (PNR);

— rapoartele de tard si recomanddrile specifice fiecarei tari, elaborate de
Comisie, iar cele din urma adoptate de Consiliu.

18 http:/ /www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_2.3.3.pdf Site-ul oficial al Parlamentului
European, accesat 20.12.2018, pp. 1-3.
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Liniile directoare privind ocuparea fortei de munca'® prezinta obiective strate-
gice pentru politicile nationale de ocupare a fortei de munca. Ele combina prio-
ritatile de politica cu un numar de elemente-cheie in curs de desfasurare.

Patru dintre liniile directoare privind ocuparea fortei de munca fac parte din
cele 10 orientdri integrate, care cuprind, de asemenea, sase orientdri generale ale
politicilor economice2.

Liniile directoare privind ocuparea fortei de munca adoptate de Consiliu in
octombrie 2010 prevedeau cresterea participdrii pe piata muncii a femeilor si a
barbatilor, reducerea somajului structural si promovarea calitatii locurilor de
muncd; dezvoltarea unei forte de munca calificate care sa rdspundd nevoilor pietei
muncii si promovarea invatarii pe tot parcursul vietii; imbunatatirea calitatii si a
performantei sistemelor de educatie si formare la toate nivelurile si cresterea
participdrii la invatamantul tertiar sau cel echivalent; si promovarea incluziunii
sociale si combaterea saraciei.

In octombrie 2015, Consiliul a adoptat orientdri revizuite, cu o orientare mai
ferma catre piata fortei de muncd, in ciuda componentelor similare pe care le
contin.

Cele mai recente orientari (2018) au fost aliniate la principiile Pilonului
european al drepturilor sociale, cu unele adaptdri minore. Acestea vizeaza patru
domenii:

— stimularea cererii de fortd de muncd (crearea de locuri de muncd; impo-
zitarea veniturilor salariale; stabilirea salariilor);

— cresterea ofertei de forta de munca si de competente (inclusiv pentru redu-
cerea somajului in randul tinerilor si a somajului de lunga durata);

— imbunatatirea functionarii pietelor fortei de munca (cu un accent special pe
segmentarea pietei fortei de munca);

— asigurarea echitatii, combaterea sardciei si promovarea egalitatii de sanse
pentru toti?!.

Pentru a coordona politicile de ocupare a fortei de munca in statele membre,
existd un corp de legi europene in domeniul muncii care stabileste standarde
minime in ceea ce priveste:

— sanatatea si securitatea in munca: drepturile si obligatiile generale si spe-
cifice, echipamentul de lucru, riscurile specifice, de exemplu substantele pericu-
loase, cancerigene??;

19 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2012/C 326/01), art. 148.

20 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2012/C 326/01), art. 121.

21 Strategia Europa 2020 http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_2.3.3.pdf, accesat
20.06.2019.

22 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2012/C 326/01), art. 91, 114, 115, 151, 153
si 352.
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— egalitatea de sanse pentru femei si barbati: tratamentul egal la locul de
muncd, sarcina, concediul de maternitate, concediul parental?’;

— protectia impotriva discriminarii pe criterii de sex, rasa, religie, varsta,
dizabilitati si orientare sexuald?;

— dreptul muncii: munca cu fractiune de normd, contractele de angajare pe
perioadad determinatd, programul de lucru, ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor, informarea si consultarea lucrdtorilor? precum si dreptul lucratorilor la
informare, consultare si participare; 26

Legislatia UE sprijind, de asemenea, libertdtile fundamentale care reglemen-
teaza circulatia persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor in UE (piata unica):

— libera circulatie a lucratorilor: egalitatea de tratament, accesul la prestatii
sociale?’;

— detasarea lucratorilor: durata, remunerarea, sectoarele avute in vedere2s.

BIBLIOGRAFIE

— Tratatul privind Uniunea Europeana

— Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

— Directiva 2004/38/CE privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora

— Regulamentul (UE) nr. 492/2011 privind libera circulatie a lucratorilor in
cadrul Uniunii;

— Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate social

— Regulamentul (CE) nr. 987/2009 de punere in aplicare a acestuia.

— ANOEFM, Raport de activitate pe anul 2018

— ATHANASIU Alexandru, Dreptul securitdtii sociale, Ed. Actami, 1995,
Bucuresti

— BRATU Constantin, Dreptul Muncii, Ed. ArtPrint, Bucuresti, 2001

2 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2012/C 326/01), art. 19, 145-150 si 151-161.

24 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2012/C 326/01), art. 19, 145-150 si 151-161.

2% Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2012/C 326/01), art. 5, 114, 115, 151 si 153.

26 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2012/C 326/01), art. 151-156.

27 Tratatul privind Uniunea Europeand (2012/C 326/01), art. 3 alin. (2); Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2012/C 326/01), art. 4 alin. (2) lit.(a), art. 20, 26 si 45-48; Directiva
2004/38/ CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetétenii
Uniunii si membrii familiilor acestora; Regulamentul (UE) nr. 492/2011 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Uniunii; Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald si Regulamentul (CE) nr. 987/2009 de punere in aplicare a acestuia.

28 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2012/C 326/01), art. 54, 56-62



Reflectii in legaturad cu ocuparea fortei de munca. .. 71

— TICLEA Alexandru, TUFAN Constantin, Dreptul securititii sociale-curs
universitar, Ed. Global Lex, 2003, Bucuresti

— TIRCA Diana Mihaela, Piata Muncii si migratia fortei de munci in context
european, Ed. A.S.E., Bucuresti, 2013

— GRIGORE Liliana, Probleme specifice in domeniul petei muncii pe plan mondial,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000

— VASILESCU Maria Denisa, Piata fortei de muncd din Romania. Caracteristici si
dezechilibre, Ed. Universitara, Bucuresti, 2015

— GHIMPU Sanda, TICLEA Alexandru. TUFAN Constantin, Dreptul
securitatii sociale, Ed. All Beck, 1998, Bucuresti

— VIERIU Eufemia, Tratat de dreptul muncii, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti,
2016

— VIERIU Eufemia, VIERIU Dumitru, Dreptul muncii, Ed. Pro Universitaria,
Bucuresti, 2010

— https:/ /www.anofm.ro/upload/5798/Raport__activitate_2018_ANOFM.pdf



