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Abstract

As European regulations (directly and priority applicable in the Member States) multiply,
predictability and legal certainty are of particular importance and become guarantees of the stated
objectives. The regulations ,matrimonial regimes” and ,registered partnerships” make ,,waste” of
texts, the predictability being a declared objective, with specific tools for implementation.

The study addresses the general issue of predictability, in the context of recent requlations
regarding the patrimonial regime of couples. Regulation (EU) 2016/1103 and Regulation (EU)
2016/1104, adopted in 2016 and applicable from January 29, 2019, contain provisions ,in the
mirror”, the particularities due to the source institutions (marriage and civil partnership) are
inherent. Regarding the predictability, its complexity allows to talk about a ,general part” or a
general theory, which crosses the aspects of unification and autonomy of will (the last, in the context
of the applicable law and of the competent jurisdiction). Then, in a , special part” (which deserves a
distinct analysis), the detail of the linking factors and the conflicts of laws prove whether and to what
extent the intentions of the European legislator resonate with the expectations of predictability.

Keywords: Regulation (EU) 2016/1103, Regulation (EU) 2016/1104, predictability, legal
certainty, unification, autonomy of will, connecting factors

1. Regulamentele ,regimuri matrimoniale”, ,parteneriate inregistrate” si
previzibilitatea

De datd recentd, a debutat aplicarea celor doua acte normative europene
dedicate regimurilor matrimoniale si parteneriatelor inregistrate: Regulamentul
(UE) 2016/1103 si Regulamentul (UE) 2016/1104!. Adoptarea acestora, in anul

1 In cazul in care tara noastrd va participa la cooperarea consolidats, aceste Regulamente vor
inlocui dispozitiile corespunzitoare din Codul civil (la acest moment, Romania nu aplicd pachetul
legislativ privind regimurile matrimoniale si efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate).
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2016, a fost rezultatul unui proces legislativ sinuos, cu amendamente care nu s-au
mai regdsit in forma finald a Regulamentelor. Imperativele care se desprind, inca
din primele considerente ale regulamentelor, sunt previzibilitatea si securitatea
juridica.

Securitatea juridicd este un deziderat complex, realizabil prin multiple moda-
litati. Previzibilitatea este un instrument cu rol major, ceea ce isi asuma regula-
mentele europene fiind previzibilitatea prin unificare. Aplicarea normelor unifi-
cate, in statele membre care participd la cooperarea consolidata deschisa in 2016,
favorizeaza circulatia hotdrarilor. Iar obiectivul declarat, incd din preambul, este
mentinerea si dezvoltarea spatiului de libertate, securitate si justitie.

Intrucit obiectivele prezentului requlament si anume libera circulatie a persoanelor in
Uniune, posibilitatea ca sotii sd isi organizeze raporturile patrimoniale intre ei si fatd de
terti pe durata existentei cuplului si in momentul lichiddarii bunurilor lor, precum si o mai
mare previzibilitate si securitate juridicd (s.n.), nu pot fi realizate in mod satisfacdtor la
nivelul statelor membre, insd, datorita amplorii si efectelor prezentului regula-
ment, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, dupd caz prin intermediul unei
cooperari consolidate intre statele membre” [considerentul 73 din Regulamentul
(UE) 2016/1103].

Intrucit obiectivele prezentului requlament si anume libera circulatie a persoanelor in
Uniune, posibilitatea ca partenerii sd isi organizeze raporturile patrimoniale intre ei si fatd
de terti pe durata existentei cuplului si in momentul lichiddrii bunurilor lor, precum si o
mai mare previzibilitate si securitate juridici (s.n.), nu pot fi realizate in mod
satisfacdtor la nivelul statelor membre, insd, datoritda amplorii si efectelor prezen-
tului regulament, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, dupd caz prin
intermediul unei cooperdri consolidate intre statele membre” [considerentul 70 din
Regulamentul (UE) 2016/1104].

Cele doud teme (previzibilitatea si securitatea juridicd) traverseaza ambele acte
normative, pe toate palierele reglementarii: competentd, lege aplicabild, recunoas-
tere si executare a hotdrarilor straine. Vom avea in vedere, in cele ce urmeaza,
conflictele de legi si competenta jurisdictionald. Care este semnificatia termenilor si
care sunt parghiile de concretizare a securitatii juridice si previzibilitatii? Intelesul
strict de dictionar ar putea fi depasit, intrucat obiectivele Regulamentelor implica o
acceptiune largd, care inglobeaza toate aspectele ce conduc la realizarea previ-
zibilitatii, destinate (in ultima instantd), mentinerii securitatii juridice. Cat priveste
parghiile adecvate, acestea pot fi delimitate - atat in contextul conflictelor de legi,
cat si prin prisma conflictelor de jurisdictii.

Previzibilitatea este premisa securitatii juridice. In absenta previzibilitatii (legii
aplicabile, instantei competente s.a.), securitatea juridica nu are contur realist, nu

Pentru analiza actualelor prevederi ale Codului civil, in materia regimului matrimonial cu element de
extraneitate, a se vedea D.-Al. Sitaru, Drept international privat. Partea generald. Partea speciali — Normele
conflictuale in diferite ramuri si institutii ale dreptului privat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 193-199.
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incurajeazd mobilitatea transfrontalierad a cuplurilor si nici tertii care au intentia de
a intra in raporturi juridice cu sotii sau cu partenerii.

2. Acceptiunea larga a previzibilitatii

Daca avem in vedere faptul ca previzibilitatea este cuvant de ordine in cadrul
celor doud Regulamente, o serie de instrumente ,lucreaza” pentru infaptuirea
acesteia. Acceptiunea larga a previzibilitatii trimite la prevederile legale care, direct
sau mijlocit, au rolul de a permite sau de a facilita planificarea raporturilor patri-
moniale de cuplu. Intr-un sens mai restrans, cateva instrumente specifice dreptului
international privat sunt destinate asigurdrii predictibilitatii. Dintre acestea,
amintim posibilitatea alegerii, de cdtre parti, a legii regimului matrimonial si a legii
parteneriatului inregistrat; alegerea forului, pentru solutionarea litigiilor care
privesc regimul economic al sotilor si regimul patrimonial al partenerilor s.a.

In sfera larga a previzibilititii sunt incluse si aspecte care, la prima vedere, nu
sunt in relatie directd cu planificarea raporturilor patrimoniale ale cuplului
transfrontalier. Totusi, aceste aspecte trebuie luate in calcul de cdtre soti si
parteneri, pentru gestionarea optiméa a propriului regim patrimonial. De exemplu,
ambele regulamente exclud, din sfera de aplicare, o serie de materii, pe care le
enumera limitativ. Sotii si partenerii vor avea in vedere ca, nu intra sub incidenta
prevederilor regulamentare, organizarea raporturile patrimoniale care privesc
aspectele fiscale, vamale, administrative, capacitatea sotilor si capacitatea parte-
nerilor, existenta, valabilitatea, recunoasterea unei casatorii sau a unui parteneriat
inregistrat, obligatiile de intretinere, succesiunea la patrimoniul unui sot sau al
unui partener decedat, securitatea sociald, transferul sau ajustarea, intre soti sau
intre parteneri, a drepturilor la pensia pentru limita de véarstd sau la pensia de
invaliditate, acumulate in timpul casdtoriei sau parteneriatului, in conditiile ardtate
in Regulamente, natura drepturilor reale asupra unui bun, inscrierea in registre a
dreptului de proprietate [art. 1 din Regulamentul (UE) 2016/1003 si art. 1 din
Regulamentul (UE) 2016/1104]. Sotii si partenerii vor avea in vedere faptul ca
obligatiile de intretinere sunt guvernate de Regulamentul (UE) nr. 4/2009 si de
Protocolul de la Haga din 20072. Problemele de succesiune fac obiectul
Regulamentului (UE) nr. 650/2012, aplicabil incepand cu august 2015 s.a.?

2 Pentru detalii privind reglementdrile continute de cele doud acte normative, a se vedea A.-L.
Chelaru, Aspecte privind obligatia de intrefinere in dreptul international privat, in Revista Romand de Drept
Privat nr. 3/2018, p. 81-104.

3 Regulamentul (UE) nr. 650/2012 exclude de la aplicare statutul persoanei fizice, relatiile de
familie, relatiile care, potrivit legii care le este aplicabild, sunt considerate ca avand efecte comparabile
(art. 1 alin. 2 lit. a). Relatiile care, conform legii aplicabile ,sunt considerate ca avand efecte compa-
rabile” cu relatiile de familie vizeaza , diferitele forme de uniuni si parteneriate intre persoane de
acelasi sex sau de sex diferit, cunoscute in mai multe state membre” [a se vedea, D.A. Popescu,
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Planificarea raporturilor patrimoniale presupune corelarea anumitor excluderi
cu prorogarea legald de competentd. De exemplu, chiar daca cele doua
Regulamente exclud, din campul lor de aplicare, succesiunea la patrimoniul unui
sot sau al unui partener decedat, partile au posibilitatea de a cunoaste, in avans,
instanta competenta international, daca sunt intrunite cerintele legale. Mai precis,
dacd o instantd judecatoreasca dintr-un stat membru este sesizatd cu aspecte
de succesiune a sotului/partenerului decedat, conform Regulamentului (UE)
nr. 650/2012, acea instantd va avea competenta de a solutiona si problemele
referitoare la regimul matrimonial sau efectele patrimoniale ale parteneriatului,
care au legdturd cu respectiva cauzd succesorald (art. 4 din Regulamentul
,regimuri matrimoniale” si din Regulamentul , parteneriate inregistrate”).

Apoi, excluderea retrimiterii este favorabila previzibilitatii - implicit si
securitdtii juridice. Retrimiterea* este o institutie care, dincolo de incontestabila sa
utilitate in relatiile transfrontaliere, nu aduce servicii in cazul normelor unificate.
Rostul normelor uniforme, in spatiul european, este ca acestea sa prevaleze fata de
dreptul (international privat) national, adicd sa se aplice in statele membre,
prioritar fatd de dreptul national. Asumarea dreptului european presupune unifor-
mizarea si exclude trimiterile intre normele conflictuale nationale. Identitatea
normelor europene aplicabile, in conflictele de legi si in conflictele de jurisdictii, nu
rezoneaza cu misiunea retrimiterii - a cdrei premisa este conflictul negativ ivit intre
normele nationale (in sensul cd, fiecare normd se declard ,necompetentd” si
atribuie ,competenta” de aplicare normei conflictuale apartinand altui stat).

3. Instrumente asociate sensului restrans (tehnic) al previzibilitatii

Vom identifica principalele parghii care concretizeaza obiectivul previzibi-
litatii. Unificarea normelor juridice, autonomia partilor (recunoscuta partilor in
desemnarea legii aplicabile si in alegerea jurisdictiei), factorii de legatura la care
recurg regulamentele - sunt cateva elemente din instrumentarul previzibilitatii.

3.1. Previzibilitatea prin unificare

Acesta este primul scop al formelor consolidate: sa depdseasca diferentele
reglementdrilor nationale in materia elementului de extraneitate si sd ofere

Domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 650/2012 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si
executarea hotdrdrilor judecitoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si
privind crearea unui certificat european de mostenitor. Requlile de competentd internationald, in Revista
Romand de Drept Privat nr. 5/2014, p. 146].

4 1. Macovei, Tratat de drept international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 82-83.
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particularilor norme uniforme pe segmentul vietii de familie5. Trei probleme sunt
reglementate prin norme uniforme: desfacerea cdsatoriei (prin divort ori prin
separare de corp); regimul matrimonial; efectele patrimoniale ale parteneriatelor
inregistrate.

Conform considerentului 9 din Roma III, , Prezentul regulament ar trebui sa
instituie un cadru juridic clar si complet in domeniul legii aplicabile divortului si
separdrii de corp in statele membre participante, sd garanteze cetdtenilor solutii
corespunzdtoare in materie de securitate juridicd, previzibilitate si flexibilitate [...]”.
Cadrul juridic despre care se face vorbire este cel creat prin normele uniforme
referitoare la divort si separarea de corp.

,Pentru a oferi cuplurilor cdsdtorite securitate juridica in privinta bunurilor
acestora si o anumita previzibilitate, toate normele aplicabile regimurilor matrimo-
niale ar trebui cuprinse intr-un singur instrument”; ,Pentru a atinge obiectivele
respective, prezentul regulament ar trebui sa reuneasca dispozitiile privind compe-
tenta, legea aplicabila si recunoasterea sau, dupad caz, acceptarea, forta executorie si
executarea hotararilor judecatoresti, a actelor autentice si a tranzactiilor judiciare”
[considerentele 15, 16 din Regulamentul (UE) 2016/1103].

,Pentru a oferi cuplurilor necasatorite securitate juridica in privinta bunurilor
acestora si o anumita previzibilitate, toate normele aplicabile efectelor patrimoniale
ale parteneriatelor inregistrate ar trebui cuprinse intr-un singur instrument”;
»~Modul in care sunt prevazute in legislatia statelor membre alte forme de uniune
decat casatoria difera de la un stat la altul si ar trebui facutda o distinctie intre
cuplurile a cdror uniune este recunoscutd institutional prin inregistrarea parte-
neriatelor la o autoritate publica si cuplurile care convietuiesc de facto. Chiar daca
anumite state membre reglementeaza uniunile de facto, acestea ar trebui disociate
de parteneriatele inregistrate, al cdror caracter oficial permite luarea in considerare
a specificitatii acestora si definirea dispozitiilor care le sunt aplicabile printr- un
instrument al Uniunii. Pentru a facilita buna functionare a pietei interne, trebuie
eliminate obstacolele din calea liberei circulatii a persoanelor aflate intr-un
parteneriat inregistrat, in special a acelora care creeaza dificultdti cuplurilor in
administrarea bunurilor sau cu ocazia realizdrii partajului. Pentru a atinge obiecti-
vele respective, prezentul regulament ar trebui sd reuneasca dispozitiile privind
competenta, legea aplicabild si recunoasterea sau, dupa caz, acceptarea, forta
executorie si executarea hotdrarilor judecdtoresti, a actelor autentice si a tranzac-
tiilor judiciare” [considerentele 15, 16 din Regulamentul (UE) 2016/1104].

5 Doctrina subliniaza faptul c&, la nivelul Uniunii Europene, se observd o evolutie in ceea ce
priveste semnificatia juridicd a familiei. , Acest concept nu mai poate fi inteles de o maniera restrictiva,
in sensul sdu traditional, sub forma familiei nucleare, sotii - barbat si femeie, respectiv copiii lor
minori” (I. Nicolae, G.-B. Spirchez, Notiunea juridici de familie. Aspecte de actualitate din jurisprudenta
CEDO si din legislatia Uniunii Europene, in Pandectele Roméne nr. 1/2017, p. 88).



82 CALINA JUGASTRU

Deocamdatd, statutul patrimonial al cuplurilor internationale nu este
reglementat prin acte normative aplicabile direct si prioritar in dreptul tuturor
statelor membre. Acest lucru ar fi posibil la momentul la care cooperarea judiciara
este agreatd si de statele initial reticente fatd de pachetul legislativ alcatuit din
Regulamentele ,,regimuri matrimoniale” si , parteneriate inregistrate”®.

3.2. Previzibilitatea si autonomia de vointa

Un element primordial in asigurarea terenului previzibilitatii si securitatii
juridice, este autonomia de vointd. Vointa partilor este ridicatd la rang de element
de legdtura principal, cu privire la legea aplicabild regimurilor matrimoniale si
efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate. Vointa partilor in alegerea
forului nu este principalul punct de legdtura pentru competentd, dar se regdseste
intre criteriile care determind nivelurile competentei jurisdictionale, in ambele
regulamente. Materia legii aplicabile si competenta jurisdictionala’ sunt , predis-
puse” la manifestarea autonomiei vointei. Desemnarea subiectiva a lex causae si
alegerea forului sunt doud repere, care consolideaza tendinta de a oferi un rol in
crestere vointei partilor, in sfera relatiilor de familie.

3.2.1. Previzibilitatea inseamnd cunoasterea din timp a legii aplicabile

,Cunoasterea din timp a legii aplicabile” vizeaza ambele modalitati in care
legea raportului cu element de extraneitate poate fi determinatd: prin alegerea
partilor sau prin determinare obiectivd. Regulamentele europene in forma conso-
lidate sunt organizate asa incat ambele modalitati sa fie concordante cu securitatea
si cu previzibilitatea. Ideal ar fi fost ca desemnarea legii aplicabile (adica
determinarea acesteia prin vointa partilor) sa fi fost unica forma in care lex causae
putea fi cunoscuta. Inevitabil, insd, trebuiau acoperite situatiile in care partile nu
doresc sd desemneze legea ori neglijeazd sa procedeze la alegere sau - desi au

6 Cele doud Regulamente sunt adoptate in forma consolidata si contin prevederi care se referd la
conflictele de legi si la conflictele de jurisdictii. Pentru consideratii pe marginea celor doud acte
normative, in contextul cooperdrii consolidate, a se vedea, E.A. Oprea, Party autonomy and the law
applicable to the matrimonial property regimes in Europe, in Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 10,
nr. 2/2018, p. 581-582; P. Peiteado Mariscal, Competencia internacional por conexion en materia de régimen
economico matrimonial y de efectos patrimoniales de uniones registradas. Relacion entre los reglamentos UE
2201/2003, 65072012, 1103/2016 y 1104/2016, in Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 9, nr. 1/2017,
p- 301-302.

7 Conflictele de legi si conflictele de jurisdictii reprezinta nucleul dreptului international privat.
Conflictul de legi apare atunci cand raportul cu element de extraneitate este susceptibil de a fi
guvernat de doud sau mai multe sisteme de drept nationale, cu care prezinta legaturd. Competenta in
dreptul international privat determind instantele unei tari, in raport cu instantele unei alte tari, cu care
litigiul ar putea avea legatura. Cu privire la cele doua notiuni, a se vedea S. Popovici, Procesul civil
international in reglementarea noului Cod de procedurd civild. Partea I: Competenta internationald a instantelor
romdne (art. 1064-1069), in Revista romana de drept al afacerilor nr. 6/2013, p. 82-83.
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exprimat optiunea pentru una dintre alternativele legale, acordul lor nu este valid.
Prin urmare, era firesc ca si determinarea obiectivad s aiba in vedere chestiunea
previzibilitatii.

Intentia de a oferi satisfactie imperativelor securitdtii si previzibilitatii este
declaratd in preambulul Regulamentelor. Acestea enuntd necesitatea de a cunoaste
din timp legea aplicabila. La nivelul lex causae, nu este simplu de selectat factorii de
legaturd, de organizat ierarhia acestora, de identificat solutia conflictului mobil de
legi - asa incat, gestionarea patrimoniului sa fie previzibila si, implicit, sd garanteze
securitatea circuitului civil.

De la prima formd consolidatd (2010)3, normele dreptului european s-au
perfectionat, pe directia previzibilitatii si securitatii. Experienta trecutului a fost
determinantd, iar aceasta imprejurare se reflectd in continutul celor doua
Regulamente din 2016. Normele conflictelor de legi si ale conflictelor de jurisdictii
au fost reunite in acelasi act normativ; elementul de legdturd predilect utilizat,
rezidd intr-o notiune de fapt, cu rol de flexibilizare a circuitului juridic - resedinta
obisnuita.

Conform Regulamentului (UE) 2016/1103, ,Pentru a le permite cetdtenilor sa
profite, in conditii de securitate juridicd, de avantajele oferite de piata interns,
prezentul regulament ar trebui sa le permita sotilor cunoasterea din timp a legii
aplicabile regimului lor matrimonial [...]. Prin urmare, ar trebui introduse norme
armonizate privind conflictele de legi, pentru evitarea rezultatelor contradictorii.
Norma principald ar trebui sid asigure reglementarea regimului matrimonial de o lege
previzibili [...], cu care acesta are legaturi stranse” (considerentul 43).

»Pentru a le permite cetatenilor sd profite, in conditii de securitate juridica, de
avantajele oferite de piata internd, prezentul regulament ar trebui sd le permitd
partenerilor cunoasterea din timp a legii aplicabile efectelor patrimoniale ale parteneriatului
lor inregistrat (s.n). Prin urmare, ar trebui introduse norme armonizate privind
conflictele de legi, pentru evitarea rezultatelor contradictorii. Norma principald ar
trebui sd asigure reglementarea efectelor patrimoniale ale unui parteneriat
inregistrat de o lege previzibild, cu care acesta are legaturi stranse” - considerentul
42 din Regulamentul (UE) 2016/1104.

8 Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 precizeaza: ,Mobilitatea din ce in ce mai mare a cetdtenilor
necesitd, pe de o parte, o flexibilitate mai mare si, pe de altd parte, un nivel mai ridicat de securitate
juridicd. Pentru a rdspunde acestui obiectiv, prezentul regulament ar trebui sa consolideze autonomia
partilor in materie de divort si de separare de corp, dand sotilor posibilitatea de a alege legea
aplicabil divortului si separarii de corp a acestora” (considerentul 15 - determinarea subiectiva); ,In
absenta unui acord de alegere a legii aplicabile, prezentul regulament ar trebui sd introducd norme
armonizate privind conflictul de legi, avand la baza o ierarhizare a factorilor de legatura in functie de
existenta unei legdturi stranse intre soti si legea respectivd, care si permitd securitatea juridicd si
previzibilitatea (s.n.) si care sa impiedice situatia in care unul dintre soti cere divortul inaintea celuilalt
pentru a se asigura cd procedura va fi supusa unei anumite legi, pe care o considera a fi mai favorabila
pentru protejarea propriilor interese” (considerentul 21).
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3.2.2. Alegerea lex causae

Nevoia de securitate si previzibilitate a determinat cateva optiuni ale legiui-
torului european. in primul rand, libertatea de alegere a lex causae, a fost instituita
ca modalitate principala de stabilire a legii regimului matrimonial si a legii
aplicabile efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate. Apoi, limitele
autonomiei de alegere a lex causae accentueaza previzibilitatea, intrucat optiunile
partilor nu se pot misca decat in perimetrul a doi sau trei factori de legatura.
Alegerea legii aplicabile este subordonata imperativelor amintite - previzibilitate,
evitarea rezultatelor contradictorii, organizarea anticipatd a raporturilor patri-
moniale.

Regulamentele statueaza mutabilitatea limitatd si conditionatd a lex causae.
Modificarea legii aplicabile se inscrie pe acelasi palier al libertatii recunoscute
partilor si in acelasi registru al optiunilor. Cerintele schimbarii legii regimului
matrimonial®, precum si a legii efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregis-
trate, garanteazd tertilor previzibilitate, in raporturile patrimoniale pe care le
stabilesc cu sotii si cu partenerii.

,Pentru a asigura securitatea juridicd a tranzactiilor si a impiedica orice
schimbare a legii aplicabile regimului matrimonial, fara notificarea sotilor, nu ar
trebui sd se facd nicio schimbare a legii aplicabile regimului matrimonial decat la
cererea expresd a partilor. O astfel de schimbare hotdrata de soti nu ar trebui sa
aibd efect retroactiv, cu exceptia cazului in care acestia au stipulat in mod expres
acest lucru. Oricare ar fi situatia, nu se poate aduce atingere drepturilor tertilor”
[considerentul 46 din Regulamentul (UE) 2016/1103].

,Pentru a asigura securitatea juridicd a tranzactiilor si a impiedica orice
schimbare a legii aplicabile efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate,
fara notificarea partenerilor, nu ar trebui sa se faca nicio schimbare a legii aplicabile
decat la cererea expresa a partilor. O astfel de schimbare hotdrata de parteneri nu
ar trebui sa aiba efect retroactiv, cu exceptia cazului in care acestia au stipulat in
mod expres acest lucru. Oricare ar fi situatia, nu se poate aduce atingere
drepturilor tertilor” [considerentul 45 din Regulamentul (UE) 2016/1104].

9 Codul civil roman consacra principiul mutabilitétii regimurilor matrimoniale, ceea ce inseamna
cd, pe durata casdtoriei, sotii pot trece de la un regim matrimonial legal recunoscut, la un alt regim
matrimonial legal recunoscut (a se vedea G.C. Frentiu, B.D. Moloman, Elemente de dreptul familiei si de
procedurd civild, Curs universitar, ed. a Ill-a, revdzutd si actualizatd potrivit Noului Cod civil, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 105).

10 Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 este mai simplu formulat, in sensul cd, prevede conditiile
schimbarii legii aplicabile, fard a face trimitere la securitate sau previzibilitate. , Acordul care
desemneaza legea aplicabild poate fi incheiat si modificat in orice moment, cel tarziu la data sesizarii
instantei judectoresti, chiar si in cursul procedurii, daca legea forului prevede acest lucru. in acest caz,
ar trebui sd fie suficient ca instanta judecétoreasca sa ia act de acordul sotilor, in conformitate cu legea
forului”.
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La o prima vedere, mutabilitatea legii statutului patrimonial al cuplurilor nu
rezoneaza cu previzibilitatea si cu securitatea circuitului juridic. Gestionarea
bunurilor sotilor si partenerilor este o lucrare complexd (implica legarea de
raporturi juridice nu numai intre soti/parteneri, dar si intre acestia si terti) si de
duratd (se intinde pe intreaga duratd a cdsdtoriei, respectiv, a parteneriatului).
Previzibilitatea se mdsoard, cu precadere, vis-d-vis de tertii care ,indrdznesc” a intra
in raporturi patrimoniale cu sotii sau cu partenerii, in virtutea faptului cad legea
aplicabild (statutului patrimonial de cuplu) le este cunoscutd. O eventuald
schimbare a acestei legi, dupa stabilirea raporturilor patrimoniale cu membrii
cuplului, poate aduce variabile care nu au fost anticipate de catre terti.

Totusi, legiuitorul permite schimbarea legii aplicabile. Pentru regimuri matri-
moniale si parteneriate inregistrate, modificarea este subordonatd cererii exprese a
partilor si, in principiu, nu are efect retroactiv. Prin exceptie, retroactivitatea poate
opera in puterea pdrtilor, daca acestea au stipulat expres acest lucru - fara a se
putea aduce atingere drepturilor tertilor.

3.2.3. Alegerea forului

Regulamentele oferd pdrtilor posibilitatea de a recurge la instanta pe care o
preferd, in limitele expres stabilite!’. Scopul alegerii forului este cresterea
previzibilitatii juridice - conform preambulului fiecarui Regulament: ,Pentru a
spori securitatea juridica, previzibilitatea si autonomia partilor, prezentul
regulament ar trebui sd permitd, in anumite imprejurari, ca partile s incheie un
acord de alegere a forului in favoarea instantelor judecdtoresti din statul membru a
cdrui lege este aplicabild sau in favoarea instantelor judecatoresti din statul
membru in care s-a incheiat casadtoria” [considerentul 36 din Regulamentul (UE)
2016/1103]; ,Pentru a spori securitatea juridica, previzibilitatea si autonomia
partilor, prezentul regulament ar trebui sa permitd, in anumite imprejurari, ca
partile sa incheie un acord de alegere a forului in favoarea instantelor judecatoresti
din statul membru a cdrui lege este aplicabild sau in favoarea instantelor
judecdtoresti din statul membru in temeiul legii caruia s-a constituit parteneriatul
inregistrat” [considerentul 37 din Regulamentul (UE) 2016/1104].

Tehnica utilizatd de legiuitor este destinatd atingerii unui standard inalt de
previzibilitate. In consecints, alegerea jurisdictiei urmeaza indeaproape alegerea

11 Nu se vor lua in considerare, la alegerea forului, instantele judecatoresti din statul cu care sotii
au cea mai stransd legaturd, in momentul incheierii cadsatoriei (art. 26 alin. 1 lit. c) si nici instantele
judecéatoresti stabilite conform art. 26 alin. 3. Acest ultim text (care se refera la lex causae) prevede cé, in
mod exceptional si ,la solicitarea oricdruia dintre soti, autoritatea judiciard competentd sa se pronunte
in materia regimului matrimonial poate decide ca legea unui alt stat decat statul a carui lege este
aplicabild in temeiul alineatului 1 litera a reglementeazd regimul matrimonial, dacd reclamantul
demonstreazd cd: sotii au avut ultima lor resedintd obisnuitd comund in celdlalt stat o perioada
semnificativ mai lungd decét in statul desemnat in temeiul alineatului 1 litera a; si ambii soti s-au
bazat pe legea respectivului alt stat la stabilirea sau planificarea raporturilor lor patrimoniale”.
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legii regimului economic al cupluluil2. Partile au posibilitatea de a recurge la
instantele judecédtoresti ale statului care ofera si lex causae. Opereaza prezumtia ca
partile care au recurs la legea unui anumit stat, pentru regimul lor matrimonial ori
pentru parteneriat, au avut in intentie ca litigiul generat de aspectele de regim
matrimonial sau de parteneriat sa fie transat de instantele judecatoresti ale statului
respectiv. In cazul determinarii obiective a legii aplicabile, se prezuma cd, daca
partile nu au desemnat legea regimului matrimonial sau parteneriatului, compe-
tenta jurisdictionald ramane in perimetrul aceleiasi autoritati nationale a carei lege
se aplicd, in urma determindrii obiective!s.

3.3. Previzibilitatea inseamna alegerea informata a legii aplicabile

a. Previzibilitatea inseamna anticiparea consecintelor juridice si sociale ale
legii aplicabile (considerentul 47, regimuri matrimoniale; considerentul 46,
parteneriate inregistrate). Scopul alegerii legii de cdtre soti sau parteneri este
planificarea raporturilor patrimoniale. Inainte chiar de a identifica legea pe care
partile o preferd, este important ca acestea sd inteleagd consecintele alegerii.
Alegerea va fi determinantd pentru intregul lor parcurs patrimonial, in sensul c4,
legea aleasd va guverna gestiunea bunurilor, pe durata cdsdtoriei sau parte-
neriatului.

b. Previzibilitatea inseamna efectuarea unei alegeri informate, in privinta
legii aplicabile. In absenta informarii, nu se poate vorbi de o veritabild ,alegere”.
Prin ipotezd, alegerea semnificdi mai multe posibilitdti, dintre care una este
preferatd de parti. Ori, pentru a opera alegerea intre mai multe variante, aceste
variante sa fie cunoscute de catre pdrti (mai exact, pdrtile ar trebui sa detina
informatia cu privire la dreptul strdin).

Accesul la informatie nu este o chestiune secundara/ minord. Preocuparea
pentru punerea la dispozitie a unei baze informationale actualizate este fireascs,
deoarece stabilirea continutului dreptului strdin poate sd prezinte, uneori,
dificultati. Nu intamplator, sistemele juridice nationale prevad si solutii pentru

12 Relatia jurisdictie - lege aplicabila este optim pusa in evidentd in cazul alegerii forului. Dintre
cele trei ipoteze (alegerea forului, prorogarea conventionald de competentd, desemnarea unilaterald a
forului competent), alegerea forului (conform art. 7 din fiecare regulament) este ,,dreptul comun” in
materia determindrii subiective a jurisdictiei competente.

13 Pentru a opera regulile prevazute de textele mentionate, procesul civil trebuie sa fie unul
international. Pentru litigiul intern, care nu prezintd element de extraneitate, nu sunt aplicabile
regulile ardtate. Asa cum s-a precizat in doctrind, caracterul international al litigiului rezultd din
prezenta, la nivelul raportului juridic dedus judecatii, a elementului de extraneitate si, in niciun caz,
din caracterul international al instantei sesizate. Procesul civil international revine in competenta unei
instante nationale (in acest sens, $.-Al. Stanescu, Procesul civil international, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2017, p. 1-2).
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cazul in care continutul dreptului strdin nu poate fi stabilit (de exemplu, dreptul
roman procedeaza in acest mod, in art. 2562 alin. 3 C. civ.: ,In cazul imposibilitatii
de a stabili, intr-un termen rezonabil, continutul legii strdine, se aplicd legea
romana”).

c. Previzibilitatea inseamna adoptarea normelor privind valabilitatea
formala si de fond a alegerii partilor. La nivel de reglementare, aceasta cerinta se
reflectd in instituirea unui vehicul al optiunii pentru lex causae. In prezenta
elementului de extraneitate, vorbim despre conventia de alegere a legii aplicabile,
iar Regulamentele prevad conditiile de fond si de formd. Se face trimitere la
acordul de alegere a legii aplicabile, care este necesar a indeplini cerintele statuate
in art. 23-24 din fiecare Regulament.

d. Previzibilitatea inseamna instituirea unor garantii, in sensul ca alegerea
partilor este o alegere informatd. Problema garantiilor este una sensibild. Ca
dovadd, a fost obiect al dezbaterilor (si compromisurilor) - aspect vizibil in
procesul adoptdrii celor doud forme consolidate din 2016.

Care este acceptiunea notiunii de ,garantie”, in contextul previzibilitatii si
determindrii subiective a legii aplicabile? Textele Regulamentelor, dar si
propunerile avansate spre adoptare lasi si se intrevada cateva elemente. Intai de
toate, garantiile se referd la formalizarea alegerii legii - concretizatd, de reguld, prin
instituirea formei scrise, datarea si semnarea de cdtre parti a acordului. Apoi, in
sfera garantiilor intra conditiile de forma suplimentare - adica acele cerinte pe care
le prevede, dupd caz, legea statului membru participant. Cu titlu de exemplu, un
stat membru participant poate sd prevada astfel de conditii atunci cand acordul
asupra legii aplicabile este parte integrantd a conventiei matrimoniale.

In materie de regimuri matrimoniale si de parteneriate inregistrate, se atrage
atentia, de asemenea, asupra garantiilor care constau in cerintele formale ale
conventiei de alegere a legii aplicabile. Fara sa lase loc de interpretare, conside-
rentele 47 - regimuri matrimoniale si, respectiv, 46 - parteneriate inregistrate,
detaliaza conditiile minime de forma si cerintele suplimentare de forma, destinate
asigurdrii alegerii informate a legii aplicabile: ,In ceea ce priveste conditiile de
formad, ar trebui introduse anumite garantii pentru a se asigura faptul ca sotii sunt
constienti de consecintele alegerii lor. O conditie minima ar fi ca acordul privind
alegerea legii aplicabile sa fie incheiat in scris, datat si semnat de ambele parti. Cu
toate acestea, in cazul in care legea statului membru in care ambii soti isi au
resedinta obisnuitd in momentul incheierii acordului prevede conditii de forma
suplimentare, acestea ar trebui respectate. Daca, la data incheierii acordului, sotii
isi au regsedinta obisnuitd in state membre diferite care prevad conditii de forma
diferite, ar trebuie sa fie suficientd respectarea cerintelor de forma ale unuia dintre
aceste state. Daca, la data incheierii acordului, numai unul dintre soti isi are
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resedinta obisnuitd intr-un stat membru care prevede conditii de forma
suplimentare, conditiile respective ar trebui respectate”.

Partile se vor opri, de comun acord, la una dintre legile propuse in set, dupa
ce iau la cunostinta de prevederile legilor propuse, analizeaza beneficiile si, dupa
caz, minusurile reglementdrilor. O data mai mult, legiuitorul intelege sa atraga
atentia pdrtilor asupra semnificatiei optiunii lor pentru o anumita lege - prin
cerintele formale pe care le statueazd. Finalitatea doritd este constientizarea
consecintelor alegerii unei anumite lex causae; o alegere efectuatd in cunostintd de
cauzd este premisa unui consimtamant liber si neviciat.

e. Problema consilierii partilor. Nu se poate omite aspectul referitor la
consilierea partilor, in vederea efectuarii alegerii informate. Este recomandabil ca
sotii si partenerii sa beneficieze de sprijin, in vederea alegerii legii aplicabile.

Proiectele Regulamentelor, elaborate in anul 2011 (amendate in 2013), au
recunoscut importanta consilierii specializate. Conform Rezolutiei din 2013,
valabilitatea alegerii partilor era conditionata de dovada imprejuririi ci pdirtile au
beneficiat de consiliere, anterior optiunii, cu privire la consecintele juridice ale alegerii
efectuate. Rezolutia instituia o prezumtie de indeplinire a cerintei consilierii
prealabile, atunci cand regulile de forma suplimentare ce cArmuiau alegerea legii
aplicabile garantau consilierea (de pildd, actul era incheiat in formd autenticd, in
fata notarului public).

Cunoasterea instantei competente si a legislatiei aplicabile bunurilor sotilor
sau partenerilor de cuplu ridica frecvent probleme in practicd, datoritd sistemelor
juridice ale cdror reglementdri diferd si genereaza conflicte de legi, astfel ca rolul
notarilor este semnificativ in activitatea de consiliere a partilor'4. Aceasta conditie
referitoare la consilierea partilor, suprimata cu prilejul adoptarii Regulamentelor,
ar fi meritat sa ramanad in corpul textelor de lege.

3.4. Previzibilitatea prin punctele de legatura

Alegerea legii aplicabile este expresia previzibilitdtii, prin excelenta. Sotii si
partenerii beneficiaza de libertate de alegere, in scopul de a face aplicabil un sistem
de drept perfect concordant cu prefigurarea regimului patrimonial, pa durata
cdsatoriei sau a parteneriatului. A stabili daca variantele legii aplicabile, puse la
dispozitie de legiuitor, raspund ideii de previzibilitate, implicd examinarea fiecdrui
factor de legdtura si a eventualelor conflicte mobile de legi. Consideratiile noastre
nu vor privi, la acest moment, detaliile aferente punctelor de legdtura. Ne vom

14 Consiliul Notarilor Uniunii Europene a considerat ca cele doud propuneri de Regulamente
sunt utile, in contextul ameliorarii securitatii juridice pentru cuplurile care tréiesc pe teritoriul Uniunii
Europene (http://www.notaries-of-europe.eu/index.php?pagelD=13374, informatie valabild la 2
iunie 2019).
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madrgini sd mentiondm, daca si in ce mdasurd, resedinta obisnuitd, cetdtenia etc.,
sunt adecvate pentru a da expresie gestiondrii regimului economic de cuplu.

Prin prisma determindrii obiective a legii aplicabile, este interesant a gasi
ratiunea pentru care legiuitorul s-a oprit la anumite elemente de legdtura si
motivul pentru care a preferat o anumitd ordine a acestor elemente. Practic,
alegerea cascadei legale (de la care partile nu se pot abate) trebuie sa fie rezultanta
unei multitudini de factori. Ar trebui avute in vedere, de exemplu, eventualele
precedente - viabilitatea aplicdrii factorilor de legdturd, in practica altor
regulamente dedicate relatiilor de familie; potentialul factorilor de legatura de a
contribui/ permite/favoriza organizarea raporturilor patrimoniale ale sotilor si
partenerilor. Nu in ultimul rand, ierarhia punctelor de legaturd denotda empatia
legiuitorului cu situatia partilor (soti si parteneri), care au luat cunostinta de
consecintele lipsei acordului de alegere a legii aplicabile (sau ale nevalabilitatii
acesteia).

Resedinta obisnuitd revine, cel mai frecvent, in enumerarea factorilor de legatura
- afirmatie valabild pentru determinarea subiectivd si, deopotriva, pentru locali-
zarea obiectivd a regimului matrimonial si a efectelor patrimoniale ale partene-
riatelor inregistrate.

Cetitenia pdstreaza, incd, un loc privilegiat, desi am putea spune cd este
subsidiard, in raport cu resedinta obisnuita. Este privilegiata, pe de o parte, pentru
cd este evocatd in ambele modalitdti de determinare a legii aplicabile si are un rol
important in determinarea subiectiva a jurisdictiei competente (una dintre posibi-
litatile de alegere priveste instantele statului membru a cdrui lege a fost aleasa de
parti - mai exact, una dintre variantele legale este legea statului a carui cetatenie
este detinutd de ambele parti sau de una dintre parti, la data alegerii legii
aplicabile). Pe de altd parte, cetdtenia rdmane in plan secund fatd de resedinta
obisnuitd - dacd ar fi sd privim spre ponderea fiecdrui punct de legiturd, in
ansamblul setului de optiuni sau in contextul ierarhiei obiective. Se poate observa
cd resedinta obisnuitd este mai vast valorificatd: resedinta obisnuita este pe primul
loc, in cascads; resedinta obisnuitd este prima solujcie indicatd, in situatia cetdteniei
multiple; resedinta obisnuitd este pusa in valoare in mai multe modalitdti [ea este
luatd in calcul, la cascada legald - art. 26 alin. 1 lit. a) pentru regimuri matri-
moniale, dar si la clauza de exceptie, acoperind un evantai de ipoteze faptice in
care se pot afla partile - art. 26 alin. 3 lit. a) din Regulamentul (UE) 2016/1103, art.
26 alin. 2 lit. a) din Regulamentul (UE) 2016/1104; la determinarea subiectivad apare
in doud variante - art. 22 alin. 1 lit. a) din fiecare Regulament].

Legea statului cu care sotii detin, impreuna, legitura cea mai stransd, la
momentul cdsdtoriei, este una din alternativele legale, in cazul determinarii
obiective a lex causae. Elementul de legdturd este reprezentat de o notiune fara
contur precis, care necesitd analiza tuturor circumstantelor exsitente la data inche-
ierii casatoriei. ,Legatura cea mai stransa” ar putea fi utild, atunci cand sotii au mai
mult de o cetatenie comund, in momentul incheierii casatoriei si nu au resedinta
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obisnuitd comund, dupd data cdsatoriei - ipoteza indicatd de art. 26 alin. 2 din
Regulamentul (UE) 2016/1103.

Legea statului in temeiul cdreia s-a constituit parteneriatul (art. 22 alin. 1 lit. ¢) din
Regulamentul ,parteneriate inregistrate”) / legea statului in temeiul cireia s-a
inregistrat parteneriatul (art. 26 alin. 1) sunt puncte de legdturd specifice acestei
uniuni de cuplu.

O privire de ansamblu permite a observa cé, resedinta obisnuita este elementul
de legatura cel mai intens valorizat, prin frecventd si prin pozitia pe care o ocupa in
ierarhia obiectiva a factorilor de conexiune. Fara a gresi, legiuitorul a considerat ca
o notiune de fapt (resedinta obisnuitd) rdaspunde optim previzibilitatii legii
aplicabile si jurisdictiei competente sa solutioneze litigiul international.

4. Concluzii

Fiecare regulament european care isi propune sd se preocupe de anumit
segment al vietii de familie (sau al vietii de cuplu, in general), surprinde prin
elemente proprii, care nu se lasa descoperite intotdeauna, de la prima lectura. Este
meritul legiuitorului european sa gaseascd instrumentele optime, care sad aiba
aptitudinea de a unifica normele, in spiritul previzibilitatii. Relatiile patrimoniale
grefate pe cdsatorie si pe parteneriatul civil sunt intre cele mai dificil de admi-
nistrat, din acest punct de vedere. Mai ales cd, nu este vorba doar despre rapor-
turile patrimoniale dintre soti si dintre parteneri, dar si despre relatiile cu tertii (a
cdror protectie reclama o previzibilitate sporita, in raport cu legea aplicabila si cu
instanta competenta).

Este si un talent - acela de pune in valoare punctele de legdturd adecvate
situatiei juridice a partilor si de a asocia punctelor de legaturd, conflicte de legi si
solutii care sa reflecte actualitatea regimului patrimonial. Ce inseamna , binele”
patrimonial al sotilor sau partenerilor? Ce semnificatie are , binele” patrimonial al
tertilor cu care acestia intrd in raporturi juridice, pe parcursul casatoriei sau al
parteneriatului? Perspectivele pot sa difere (dincolo de evaluarea obiectiva a
factorilor de legaturd), doza de subiectivism fiind inerentd. ,, Unificarea” perspecti-
velor inseamnd unificarea normelor (in faza de conceptie a actului normativ
european). Mai departe, ar putea echivala cu o jurisprudenta unitard, in trimiterile
preliminare.

Deocamdata, cele doud Regulamente europene, invitd la dezbatere si inter-
pretare. Nu este nevoie, neapdrat, de vreun talent euristic. Mai curand, se cere o
lectura care sa coreleze dispozitiile noilor Regulamente cu celelalte prevederi de
drept international privat al familiei. Si o atenta calificare a intentiilor legiuitorului,
cdci ceea ce poate pdrea lacund, la prima vedere, ar putea fi o binevenita
premeditare.



