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Abstract

The new Civil Code (art. 1955-2008) has the value of organic law establishing general rules for
the transport contract, generally applicable to all contracts in all modes of transport, the normative
act trying to unify the legal relations of private law in the field of transport. The civil code has a
substantial contribution regarding the transport contract, addressing the problem of the limitation
period of one year, unless otherwise provided by law, the material right to action arising from a
contract for the transport of goods by land, air or water, action against the carrier. The limitation
period is of 3 years only in limiting cases provided by law, respectively when the transport contract
was concluded to be executed successively or, as the case may be combined, with the same means of
transport or with different means of transport.

Keywords: organic law, addressing the problem of the limitation period of one year, the
transport contract.

I. Introducere

O analiza comparativd, intre vechea si noua legislatie in materie, releva faptul
cd in prezent s-a renuntat la vechea terminologie, termenul de ,marfa”? fiind
inlocuit cu ,bun”, iar termenul de ,transportator” luand locul traditionalului
,caraus”.

Art. 1958 alin. (1) NCC reglementeaza domeniul de aplicare al dispozitiilor
Codului civil in materia contractului de transport, acestea aplicindu-se tuturor
modurilor de transport, in mdsura in care nu se dispune altfel prin legi speciale sau
nu sunt aplicabile practici statornice intre parti ori uzante.

1 Adriana Elena Belu - PhD student at the Bucharest University of Economic Studies, Lawyer in
Dolj, Bar Association, adyelenabelu@yahoo.com.

2 Desi termenul de “marfd” ramane uzitat in continuare in conventiile internationale in materia
transporturilor.
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In jurisprudenta nationala? s-a ridicat problema aplicarii dispozitiilor art. 1958
alin. (1) NCC, reprezentand dreptul comun in materie.

In spetd, intre reclamants in calitate de expeditor si parata in calitate de
transportator s-au desfdsurat relatii contractuale ce au avut ca obiect efectuarea
unor operatiuni de transport de autoturisme incredintate de catre reclamanta unor
clienti ai acesteia. Reclamanta in calitate de expeditor a solicitat paratei efectuarea
unor transporturi feroviare, sens in care a comunicat acesteia un numdr de patru
comenzi de transport ce au fost acceptate in mod expres, preludnd marfa de
transportat de la locul de incdrcare indicat. Potrivit scrisorilor de trasura intocmite
cu aceastd ocazie, expeditorul este societatea reclamantd, iar destinatarul S.C. RM
S.R.L. Prin cererea de chemare in judecatd, reclamanta a solicitat, in temeiul ras-
punderii civile contractuale, obligarea paratei la plata contravalorii avariilor
suferite de vehicule pe parcursul efectudrii transportului. Instanta, retine cd in
cauza nu sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun?, ci cele speciale, derogatorii
de la legea generald, reglementate de art. 1 alin. (2)> din Regulamentul privind
transportul pe caile ferate din Romania®. Mai retine instanta, in temeiul art. 65
alin. (4) lit. a) din acelasi Regulament cd actiunea impotriva operatorului de
transport feroviar, care deriva din contractul de transport, apartine expeditorului,
in spetd reclamantei, atat timp cat are dreptul sa modifice contractul de transport.
Conform art. 55 alin. (6) teza I din Regulament, dreptul expeditorului de a modi-
fica contractul de transport, inclusiv in ipoteza in care este in posesia duplicatului
scrisorii de trdsurd, se stinge in cazul in care expeditia a fost eliberata destina-
tarului sau destinatarul si-a valorificat drepturile prevazute la alin. (7)7 al art. 52
din Regulament. Din cuprinsul scrisorilor de trasurd rezultd ca expeditia a fost
eliberata destinatarului, aspect necontestat de parti.

Pe cale de consecintd, in opinia noastrd, in mod corect a apreciat instanta de
judecatd, cd la momentul sesizdrii instantei, dreptul reclamantei de a modifica
contractul de transport era stins, instanta respingand actiunea ca fiind formulata
de o persoand fara calitate procesuald pasiva.

In Italia, conform art. 1678 C. civ. italian8, transportul poate fi definit drept
acel contract prin care o parte (transportatorul) se angajeazd, in schimbul platii
unei taxe, sd transfere persoane sau marfuri dintr-un loc in altul.

3 Judecatoria Sectorul 1 Bucuresti, Sentinta civila nr. 1383/21. 01. 2015, http://portal just.ro/
299/ Lists/Jurisprudenta/DispForm.aspx?ID=368

4 Art. 1958 alin. (1) NCC

5 Prezentul regulament se aplicd expeditiilor, transporturilor publice de cdldtori, de marfuri si
alte bunuri pe cdile ferate din Romania, precum si activitatilor accesorii acestora.

¢ Regulamentul a fost modificat prin Ordonanta nr. 26/2014 la 01. 09. 2014, publicatd in M. Of.
nr. 838 din 11 octombrie 2006.

7 Dacd o parte din marfurile mentionate in scrisoarea de trasura lipseste sau sunt marfurile ava-
riate la eliberare, totalul sumelor care rezulta din scrisoarea de trasurd trebuie sa fie plitit. Destina-
tarul are dreptul de a reclama restituirea tarifelor pentru marfurile nelivrate.

8 Grigori, Il trasporto, in Trattato di dir priv., dir da Rescigno, XI, Torino, 1984, p. 743.
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In doctrind®, aceastd activitate nu implicd neaparat asumarea calititii de
antreprenor, detinand calitatea de transportator atat cel care se angajeaza sa efec-
tueze transportul folosind mijloacele proprii de transport, cat si cel care isi asuma
acest angajament folosind mijloacele altora. Dacéd transportul se referd la persoane,
cel transportat este numit client. Cand transportul se referd la bunuri, marfa,
persoana care incheie contractul de transport este numita expeditor. De retinut este
cd de multe ori expeditorul nu coincide cu destinatarul, beneficiarul transportului,
caz in care transportul se efectuazd in beneficiul celui de-al treilea, denumit si
beneficiarul transportuluil®.

In Franta, Codul civill si Codul comercial’? reprezintd dreptul comun in
materia contractului de transport, dispozitiile celor doud acte normative apli-
candu-se in absenta legilor speciale si a textelor comunitare sau internationale din
acest domeniu.

Conform Codului civil francez, contractul de transport ca o specie principala
de angajare a muncii si industriei’®. Articolele 1782-186 C. civ. vizeazd in mod
expres doua moduri de transport, respectiv transporturile aeriene si transporturile
pe apad, fiind posibild adaptarea acestei legislatii tuturor modurilor de transport,
dar impun transportatorului o obligatie de rezultat, ldasind o mare libertate
clauzelor contractuale in privinta substituirii transportatorului cu alte persoane,
dispozitiile Codului civil fiind pur supleante.

Actualul Codul comercial'* are reglementari speciale privind transporturile’s,
completand lacunele vechiului Cod comercialte.

II. Reglementarea contractului de transport prin acte normative speciale
Chestiuni prealabile. In legislatia nationald, actele normative speciale in

materia transporturilor au o mare pondere, reglementand sistematizat atat
modurile'” cat si felurile de transport!s.

9 Flamini, in Cod. Civ. ann., a cura der perlingieri, p. 1170.

10 Lina Bigliazzi - Geri, Instituzioni di diritto civile, vol. III, Genova, 1980, p. 385.

11 Cu ultima versiune consolidaté la 21 iulie2019.

https:/ /www legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006070721.

12 https: / /www legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000005634379.

13 Cartea 3, Titlul 8 Cap. 3.

14 https: / /www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000005634379.

15 Ordonanta nr. 200- - 912 din 18 septembrie 2000 referitoare la partea civild a Codului
comercial.

16 Primul Cod comercial a fost elaborat in Franta in anul 1807, actualul cod fiind o reformulare a
celui din a1807. Codul comercial francez a fost complet revizuit in anul 2000.

17 Rutier, feroviar, naval, aerian.

18 Multimodal, combinat si succesiv.
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II. 1. Ordonanta Guvernului nr. 19/1997"° privind transporturile - in materia
actelor normative speciale care reglementeaza contractul de transport, completeaza
indeaproape prevederile cu caracter general ale Codului civil, stabilind normele
generale aplicabile tuturor?® modurilor de transport?, precum si atributiile si
raspunderea autoritatilor competente de regmenetare, coordonare, control, inspec-
tie si supraveghere cu privire la activititile de transport si la mijloacele de
transport?2.

O.G. nr. 19/1997 face trimiteri in mod expres la Codul civil prin prevederile
art. 20 alin. (3)® ca si normd derogatoare, in baza principiului specialia generalibus
derogant?, constituind cadrul general aplicabil tuturor actelor normative specifice
modurile de transport si activitatilor conexe acestora?.

Ordonanta analizeaza sistemul national de transport?, stabilind componentele
si caracterul sdu strategic, precum si principalele obiective ale acestuia?’, stabilind
totodata criterii privind modul de dezvoltare?, punand accent pe protectia vietii
umane si a mediului? in toate raporturile generate de activitatea de transport.
O atentie deosebitd este acordatd si Ministerului transporturilor, fiindu-i stabilite
si atributiile in calitatea sa de organ de specialitate al administratiei publice
centrale®, pe de o parte si de autoritate de stat in domeniul transporturilor fero-
viare, rutiere, maritime, pe apele interioare, aeriene, multimodale si combinate,
pe de altd parte, precum si rolul determinant pe care acesta il are la stabilirea
conditiilor tehnice®, regulilor de sigurantd si modalitdtilor de inspectie si de
control aplicabile tuturor modurilor de transport.

19 Republicata (M. Of. nr. 552 din 11 noiembrie 1999) in temeiul art. II din Legea nr. 197/1998
(M. Of. nr. 452 din 11 noiembrie 1998), dandu-se articolelor si aliniatelor numerotatea corespun-
zdtoare, cu ultimele modificdri aduse prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil (M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011).

20 Dominic Alexandru Gidro, Natura juridicd si fundamentul actiunii directe a expeditorului si a
destinatarului impotriva transportatorului substituit (II), in Revista Universul Juridic nr. 4/2019, p. 73.

21 Art. 1 alin. (1) din O.G. nr. 19/1997 , transport rutier, feroviar, naval si aerian”.

22 Art. 1 alin. (1) din O.G. nr. 19/1997.

2 ,Contractul de transport in interes public se incheie intre transportator si beneficiar in
Conditiile Codului civil, si se probeaza pentru transportul de persoane printr-un titlu de transport
inmanat pasagerului, iar pentru contractul de transport de marfuri, printr-un document specific de
transport”.

24 Norma speciald derogd de la norma generala.

25 Art. 1 alin. (2) O.G. nr. 19/1997.

2 Art. 2 0.G. nr. 19/1997.

27 Art. 3 O.G. nr. 19/1997.

28 Art. 4 O.G. nr. 19/1997.

2 Art. 8 O.G. nr. 19/1997.

30 Art. 10 0.G. nr. 19/1997.

31 Art. 12 O.G. nr. 19/1997.

32 Art. 13 O.G. nr. 19/1997.
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II. 2. Ordonanta nr. 88/1999 privind stabilirea unor reguli pentru transportul
combinat de mdrfuri. Spre deosebire de O.G. nr. 19/1997 care stabileste norme
generale aplicabile majoritatii modurilor de transport, O.G. nr. 88/1999 regle-
menteazd norme aplicabile unui singur mod de transport?3.

Ordonanta da o definitie transportului combinat® ca fiind transportul de
marfuri pe cdile rutiere pe parcursul initial si/sau final®, restul transportului
efectudndu-se pe calea feratd sau pe o cale navigabild interioard ori pe un parcurs
maritim ce depdseste 100 kilometri in linie dreaptas®.

In aceastd materia transportului combinat, Danemarca incepand data de 01
iulie 2018 a modificat reglementarile interne cu privire la efectuarea transportului
combinat in urma demersurilor intreprinde de Uniunea Europeand privind inde-
plinirea cerintelor Directivei 92/106/CEE¥, prin adoptarea unui Ordinului
Executiv prin care sunt transpuse dispozitiile acestei directive.

Noul ordin stabileste, pe de o parte, dispozitii pentru anumite tipuri de
transporturi combinate de marfuri intre statele membre din Spatiul Economic
European si redefineste notiunea de transport combinat®, iar pe de altd parte,
reglementari speciale pentru transportul unitatilor de incdrcare goale.

In acest sens, si Romania adopta Hotirarea nr. 16/2018 privind Propunerea de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
92/106/CEE privind stabilirea de norme comune pentru anumite tipuri de
transporturi combinate de marfuri intre state membre40.

II. 3. Legea nr. 203/2003 privind realizarea, dezvoltarea si modernizarea retelei
de transport de interes national si european?! stabileste componentele retelei de

3 Transportul combinat de mérfuri pe teritoriul Romaniei.

34 Art. 2 alin. (1) O.G. nr. 88/1999.

35 Art. 2 alin. (2) O.G. nr. 88/1999.

36 Art. 2 alin. (1) O.G. nr. 88/1999.

37 Directiva 92/106 / CEE a unui numdr din 7 decembrie 1992 privind stabilirea normelor
comune pentru toate tipurile de transporturi combinate de marfuri intre statele membre , publicata in
Jurnalul Oficial nr. 92, L 368, p. 38-42.

3 Ca fiind transportul de marfuri intre statele membre, indiferent de originea sau destinatia
initiald a marfurilor, atunci caAnd marfurile sunt transportate rutier catre destinatia initiald sau finald si
cand destinatia rimasd pe calea feratd, pe cdile navigabile interioare sau pe mare este mai mare de 100
km in linie dreaptd, iar portiunea initiald sau finald a drumului este finalizata: 1) intre locul in care
madrfurile sunt incarcate si cea mai apropiata statie de incarcare adecvatd in ceea ce priveste sectiunea
initiald; 2) intre cea mai apropiatd statie de descarcare adecvata si locul unde marfurile sunt descércate
pentru intinderea finald; 3) pe o razd de 150 km intr-o linie dreaptd de la portul de incdrcare sau
descarcare.

39 In conformitate cu Ordinul, asa-numitele ,trasee goale” pot fi incluse intr-un transport com-
binat doar dacd sunt acoperite de un document de transport valabil.

40 Publicat in M. Of. nr. 154 din 19 februarie 2018.

41 In vigoare de la 27 mai 2003, republicatd in M. Of. nr. 89 din 26 ianuarie 2005.
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transport ca fiind infrastructura de transport?, reteaua*® de management al trafi-
cului si reteaua sistemului de pozitionare si navigatie*#, aproband totodata liniile
directoare pentru realizarea, dezvoltarea si modernizarea retelei de transport de
interes national si european, denumitd in continuare retea® (Anexa 1), precum si
criteriile si specificatiile pentru proiectele de interes national si european, denumite
in continuare proiecte prioritare (Anexa 2)%.

II. 4. Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a terito-
riului - Sectiunea I Retele de transport!” cuprinde un numdr de 10 Anexe privind
directiile de dezvoltare a infrastructurii de transport*s, lucrarile ce fac obiectul
prezentei legi fiind de interes national si constituind cauza de utilitate publica®.

II. 5. O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere>® constituie cadrul general
pentru organizarea si efectuarea transporturilor rutiere de marfuri si persoane pe
teritoriul Romaniei, precum si a activitatilor conexe acestora, in conditii de sigu-
ranta si calitate, cu respectarea principiilor liberei concurente, garantarea accesului
liber si nediscriminatoriu la piata transportului rutier, protectia mediului incon-
jurdtor, a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice si
pentru satisfacerea necesitatilor economiei nationale si a nevoilor de apdrare ale
tarii®!. De asemenea, actul normativ creeaza cadrul legal general pentru aplicare
directd a prevederilor unor Regulamente>? (CE) in materie.

42 Art. 11 - Infrastructura de transport cuprinde retelele de cdi rutiere, feroviare, navigabile inte-
rioare si nodurile/punctele de distributie a retelelor.

43 Art. 10 - Reteaua cuprinde infrastructura de transport, de management si de informare asupra
traficului, de determinare a pozitiei transportului si de navigatie.

44 Art. 1 alin. (2) din lege.

45 Art. 2 din lege.

46 Art. 3 din lege.

47 Publicatd in M. Of. nr. 806 din 26 septembrie 2006, in vigoare de la 29 septembrie 2006

48 Art. 1 din lege.

49 Art. 2 din lege.

50 Publicata in M. Of. nr. 625 din 02 septembrie 2011, in vigoare de la 04 decembrie 2011

51 Art. 1 din lege.

52 Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a
Consiliului, ale Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international
de marfuri si ale Regulamentului (CE) nr. 1.073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor de
transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006, denumite in
continuare Regulamentul (CE)nr. 1.071/2009, Regulamentul (CE)nr. 1.072/2009, respectiv
Regulamentul (CE) nr. 1.073/2009.
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I1.6. Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere> reglementeazd autorizarea, organizarea, atribuirea gestiunii si controlul
efectudrii serviciului de transport in regim de taxi, precum si autorizarea, organi-
zarea si controlul efectudrii transportului in regim de inchiriere®, stabilind
organizarea serviciilor de transport in regim de taxi, ca servicii de utilitate publica
in sarcina autoritdtilor administratiei publice locale de pe raza administrativ-teri-
toriald respectivd, in conditiile respectdrii anumitor cerinte expres prevdzute de
leged>. Actul normativ defineste si termeni specifici desfasurarii activitatii de
transport de taxi si in regim de inchirieree.

II. 7. O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice>” ale cdrei
dispozitii vizeazd circulatia pe drumurile publice a vehiculelor, pietonilor si a
celorlalte categorii de participanti la trafic, drepturile, obligatiile si rdspunderile
care revin persoanelor fizice si juridice, precum si atributiile unor autoritati ale
administratiei publice, institutii si organizatii®®. De asemenea, ordonata are ca scop
asigurarea desfdsurdrii fluente si in sigurantd a circulatiei pe drumurile publice,
precum si ocrotirea vietii, integritatii corporale si a sanatatii persoanelor partici-
pante la trafic sau aflate in zona drumului public, protectia drepturilor si intere-
selor legitime ale persoanelor respective, a proprietatii publice si private, cat si a
mediului®. Ministerul Administratiei si Internelor, prin Inspectoratul General al
Politiei Romane, conform reglementdrilor O.U.G. nr. 195/2002, este autoritatea
competentd in domeniul circulatiei pe drumurile publice privind initierea si
avizarea unor reglementdri, precum si aplicarea si exercitarea controlului privind
respectarea normelor din acest domeniu.

Concluzii

In doctrind s-au cristalizat doud opinii in privinta locului transporturilor in
sistemul dreptului roménesc. Prima opinie plaseazad dreptul transporturilor ca o
subramurd a dreptului transporturilor, perpetuindu-se ideea conform cdreia

5 Publicatd in M. Of. nr. 45 din 28 ianuarie 2003, in vigoare din data de 28 aprilie 2003.

54 Art. 1 din lege.

5 Art. 2 alin. 1 lit. a)-0) din lege.

56 Art. 1t alin. a)-e) din lege.

57 in vigoare de la 01 februarie 2003 astfel cum a fost aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 49/2006, aplicaindu-se de la data intrdrii in vigoare a acesteia din urmd, respectiv de la
20 septembrie 2006.

58 Art. 1 alin. (a) din O.U.G. nr. 195/2002.

59 Art. 1 alin. (2) din O.U.G. nr. 195/2002.

60 Art. 1 alin. (3) din O.U.G. nr. 195/2002.
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dreptul comercial subzista¢!, avand in vedere specificul normelor juridice care
reglementeaza raporturile juridice dintre profesionisti si dintre acestia si simpli
particulari, precum si importanta acestora®?. Cea de-a doua opinie, imbratisata de
literatura juridica mai recentd, considera dreptul transporturilor ca fiind ramura de
drept distinctd, de sine statatoare®®. Argumentele in sustinerea acestei teorii
vizeazd multitudinea de acte normative®* specifice, precum si volumul in crestere a
reglementdrilor exclusive a raporturilor juridice dintre expeditor si carduse.

In opinia noastrd, dreptul transporturilor este o ramurd distinctd de drept, sens in care
s-ar impune chiar o codificarea a dreptului national al transporturilorét, idee deja adoptatid
de alte sisteme legislative precum Franta si Finlanda®”.
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