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Abstract 
 
The European area of freedom, security and justice represents a fundamental element of the 

European Union in response to the long-term global challenges, contributing to the consolidation 
and development of the 21st century European social market economy. This area we refer to 
guarantees to all citizens of the European Union, including third-country nationals, respect for 
fundamental rights enshrined in the Charter of Fundamental Rights of the European Union. 

In the policy areas of the European Union, such as the field of criminal law, where gaps have 
been identified in the implementation of Treaty obligations, it was imperative to take action on the 
basis of assessments of the practice in such field, in observance of the fundamental principles, such as 
subsidiarity and proportionality. 

These measures have led to a common understanding of the guiding principles underlying the 
European Union criminal law legislation, such as the interpretation of the basic legal concepts used 
in the EU criminal law and the manner in which criminal penalties can provide increased added 
value at this level. 
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internaţional şi drept comparat. 
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Crearea Comunităţilor Europene nu a pus problema unui drept penal euro-
pean, însă odată cu dezvoltarea acestora în mod necesar acest tip de drept a fost 
creat prin Tratatul de la Maastricht din 7 februarie 1992, tratat ce a intrat în vigoare 
la 1 noiembrie 1993. Având la bază Comunităţile Europene prin acest tratat s-a 
creat Uniunea Europeană care avea anumite competenţe clasificate în trei mari 
grupe, şi anume: Comunităţile Europene prin instituţiile sale permiteau exercitarea 
competenţelor pentru care statele membre îşi transferaseră suveranitatea în 
domeniile reglementate de tratat; o altă grupă prevedea politica externă şi de 
securitate comună, iar a treia era grupa ce constituia cooperarea în domeniul justi-
ţiei şi al afacerilor interne. 

Viziunea Uniunii Europene era de a se dezvolta prin metode interguverna-
mentale acţiuni comune ce puteau oferi pentru cetăţenii uniunii un spaţiu de liber-
tate, de securitate şi de justiţie. 

Metoda comunitară privind domeniile importante ce ţineau de securitate şi 
justiţie arătate anterior a fost dezvoltată şi în cadrul Tratatului de la Amsterdam 
din 2 octombrie 1997 ce a intrat în vigoare la 1 mai 1999 care s-a adăugat şi integrat 
prevederile Acordului Schengen1. 

Aşa cum arăta Daniel Flore în Droit Penal Europeen2 conceptul unui drept penal 
european se poate dezvolta pe trei module şi anume: exemplaritatea (ideea că există 
o bază comună de valori împărtăşită între statele care formează Uniunea Euro-
peană ce îşi are originea în obiectivele uniunii cât şi în Carta Drepturilor Funda-
mentale ale Omului); cooperarea (rolul dreptului penal european poate fi acela de a 
promova cooperarea dintre autorităţile competente ale statelor membre în cadrul 
aceluiaşi spaţiu comun de justiţie, reducând pe cât posibil obstacolele care rezultă 
din existenţa frontierelor naţionale) şi modelul integrării (prin care justiţia naţională 
devine parte a unui întreg european). 

Apariţia Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea 
Europeană şi a Tratatului de instituire a Comunităţii Europene (2007/C 301/01), 
publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C301/1 din 17.12.2007, intrat în 
vigoare la 1 decembrie 2009, a dus la atribuirea de personalitate juridică Uniunii 
Europene (Uniunea sau UE), arătându-se că aceasta acţionează pentru a asigura un 
înalt nivel de securitate prin măsuri de prevenire a criminalităţii, a rasismului şi 
xenofobiei, precum şi de combatere a acestora prin, măsuri de coordonare şi de 
cooperare între autorităţile poliţieneşti şi judiciare şi alte autorităţi competente, 
precum şi prin recunoaşterea reciprocă a deciziilor judiciare în materie penală şi, 
după caz, prin apropierea legislaţiilor penale. 

                                                            
1 Semnat la data de 14 iunie 1985, prin care statele semnatare au convenit să renunţe treptat la 

controlul de la frontierele comune şi să introducă libera circulaţie pentru toţi cetăţenii statelor membre 
semnatare, ai altor state membre sau ai unor terţe ţări – România încă nu face parte din Schengen. 

2 Daniel Flore în Droit Penal Europeen, Les enjeux d`une justice penale euroeenne, 2e edition,  
Ed. Lancier, Bruxelle, 2014, p. 9. 
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Pentru prevenirea şi combaterea unor infracţiuni grave ca, de pildă, terorism, 
trafic de droguri, fraudă la nivel internaţional, imigraţia ilegală, dreptul de azil, s-a 
instituit prin Tratatul de la Lisabona un spaţiu de libertatea, securitate şi justiţie a 
cetăţenilor Uniunii Europene. Deopotrivă, au fost avute în vedere cooperarea 
judiciară în materie penală şi civilă, precum şi modalitatea de trecere a frontierelor 
externe ale comunităţii. 

La fel ca în versiunea consolidată a Tratatului privind Funcţionarea Uniunii 
Europene (TFUE)3[în continuare denumit Tratat], în Capitolul IV a fost instituită 
Cooperarea judiciară în materie penală ce se întemeiază pe principiul recunoaşterii 
reciproce a hotărârilor judecătoreşti şi a deciziilor judiciare şi include apropierea 
actelor cu putere de lege şi a normelor administrative privind cooperarea poliţie-
nească şi judiciară în materie penală cu dimensiune transfrontalieră, drepturile 
persoanelor în procedura penală, precum şi drepturile victimelor criminalităţii  
(art. 69A). Pentru a suplini cazurile în care nu este posibilă aproprierea actelor cu 
putere de lege şi normelor administrative ale statelor membre în materie penală, 
cât şi pentru a asigura punerea eficientă în aplicare a unei politici penale la nivelul 
Uniunii în vederea armonizării, acest lucru s-a făcut prin directive ce pot stabili 
norme minime referitoare la definirea infracţiunilor şi a sancţiunilor domeniului în 
cauză [art. 69B alin. (2)]. 

Tot prin acest tratat, în art. 69D s-a prevăzut că Eurojust4 are misiunea de a 
susţine şi consolida coordonarea şi cooperarea dintre autorităţile naţionale de 
cercetare şi urmărire penală cu formele grave de criminalitate ce afectează două 
sau mai multe state membre, iar în acest context Parlamentul European şi Consiliul 
UE (Consiliul), hotărăsc prin regulamente structura, funcţionarea, domeniul de 
acţiune şi atribuţiile Eurojust (începerea de cercetări penale, coordonarea cercetă-
rilor şi a urmăririlor penale). 

În anul 2018, Parlamentul European şi Consiliul au adoptat Regulamentul UE 
2018/1727 privind Eurojust5 în care această agenţie a Uniunii Europene pentru 
cooperare în materie de justiţie penală sprijină şi consolidează coordonarea şi 
cooperarea dinte autorităţile naţionale de cercetare şi urmărire penală în legătură 
cu formele grave de criminalitate care sunt de competenţa Eurojust, aşa cum sunt 
prevăzute în dispoziţiile art. 3, anexa 1 (terorism, criminalitate organizată, traficul 
de droguri, spălare de bani, traficul de fiinţe umane, introducerea ilegală de 
migranţi etc.). 

Această agenţie poate să sprijine cercetările sau urmăririle penale la cererea 
unei autorităţi competente a unui stat membru şi la alte forme de criminalitate care 
                                                            

3 Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C326/47 din 26.10.2012. 
4 Eurojust este o agenţie a Uniunii Europene înfiinţată la 6 martie 2002 care se ocupă de coope-

rarea judiciară .în materie penală între agenţiile statelor membre cu sediul la Haga, Olanda. 
5 Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L295/138 din 21.11.2018. 
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nu sunt prevăzute în anexa 1 sau pentru infracţiuni conexe ce au legătură cu infrac-
ţiunile menţionate. Regulamentul prevede în concret Sistemul naţional de coordo-
nare Eurojust, schimbul de informaţii cu statele membre şi între membrii naţionali, 
informaţii furnizate de Eurojust autorităţilor naţionale competente, prelucrarea 
informaţiilor, precum şi securitatea datelor operaţionale cu caracter personal. Se 
precizează şi faptul că Eurojust trebuie să ia toate măsurile corespunzătoare pentru 
a permite Europol, în limitele mandatului acestuia, să aibă acces indirect pe baza 
unui sistem de tip rezultat pozitiv/negativ la informaţiile furnizate de Eurojust fără a 
aduce atingere restricţiilor indicate de statul membru, organul, oficiul sau agenţia 
Uniunii, ţara terţă, organizaţia internaţională. De asemenea, trebuie ca Eurojustul 
să aibă o colaborare şi cu OLAF şi Curtea de Conturi a Uniunii Europene6. 
Regulamentul este obligatoriu în toate elementele sale şi se aplică direct în statele 
membre în conformitate cu tratatele semnate de fiecare stat în parte şi intră în 
vigoare de la 12 decembrie 2019.  

În sensul combaterii infracţiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale 
Uniunii, potrivit art. 69E s-a hotărât ca printr-o procedură legislativă specială să se 
instituie un Parchet European ce ar avea competenţa de a cerceta, de a urmări şi de 
a trimite în judecată, după caz, în colaborare cu Europol autorii şi coautorii 
infracţiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, acest parchet 
putând exercita în faţa instanţelor competente ale statelor membre acţiunea publică 
în legătură cu aceste infracţiuni. Trebuie remarcat faptul că în dispoziţiile art. 86 
alin. (4) din Tratat se arată că în acelaşi timp sau ulterior Consiliul European poate 
extinde atribuţiile Parchetului European ce ar putea include combaterea crimina-
lităţii grave de dimensiune transfrontalieră.  

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere 
în aplicare a unei forme de cooperare consolidată în ceea ce priveşte instituirea 
Parchetului European (EPPO)7, a stabilit competenţa acestuia de a investiga şi a 
urmări penal infracţiuni care afectează bugetul UE, precum: frauda, corupţia, 
spălarea de bani şi frauda transfrontalieră în materie de TVA. 

S-a instituit dreptul Parlamentului European şi al Consiliului ca potrivit art. 83 
din Tratat să poată hotărî prin directive, norme minime cu privire la definirea 
infracţiunilor şi a sancţiunilor în domenii ale criminalităţii de o importanţă deose-
bită transfrontalieră, cum ar fi terorismul, traficul de persoane şi exploatarea 
sexuală a femeilor şi a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme, 
spălarea banilor, corupţia, contrafacerea mijloacelor de plată, criminalitatea infor-
matică şi criminalitatea organizată8. 
                                                            

6 Curtea Europeană de Conturi a fost instituită în 1977 având ca obiect de activitate examinarea 
legitimităţii şi regularităţii intrărilor şi ieşirilor din Uniunea Europeană şi supraveghează gestiunea 
financiară a bugetului UE. 

7 Publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L283/1/31.10.2017. 
8 În acest sens au fost adoptate următoarele directive: Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului 

European şi a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului şi de înlocuire a 
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În capitolul 5 (Cooperare poliţienească) al Titlului V (Spaţiul de libertate, 
securitate şi justiţie) din Tratat, art. 87-89, s-a prevăzut cooperarea poliţienească 
care implică toate autorităţile competente din statele membre, inclusiv serviciile de 
poliţie, serviciile vamale şi alte servicii specializate de aplicare a legii în domeniul 
prevenirii sau al depistării şi al cercetării infracţiunilor. Astfel, Parlamentul 
European şi Consiliul pot lua hotărâri cu privire la colectarea, stocarea, prelucrarea 
şi analizarea informaţiilor în domeniu, schimbul de informaţii, sprijinirea formării 
profesionale a personalului, cooperarea privind schimbul de personal, echipa-
mente şi cercetare criminalistică, precum şi tehnici comune de investigare privind 
depistarea unor forme grave de criminalitate organizată. În acest scop, Europol9 are 
misiunea de a susţine şi consolida acţiunea autorităţilor poliţieneşti şi a altor 
servicii de aplicare a legii din statele membre, precum şi cooperarea acestora 
pentru prevenirea şi combaterea criminalităţii grave care afectează două sau mai 
multe state membre, a terorismului şi a formelor de criminalitate ce aduc atingere 
unui interes comun care face obiectul unei politici a Uniunii [art. 88 alin. (1)]. 

Potrivit dreptului penal naţional, legea penală română10 se aplică infracţiunilor 
săvârşite pe teritoriul României (art. 8), cât şi în afara teritoriului ţării conform  
art. 10 şi 11 privitoare la realitatea şi universalitatea legii penale. Aşa cum prevede 
art. 12 din Codul penal referitor la legea penală şi tratatele internaţionale, dispo-
ziţiile în legătură cu teritorialitatea legii penale se aplică dacă nu se dispune altfel 
printr-un tratat internaţional la care România este parte.  
                                                                                                                                                                   
Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului şi de modificare a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului; 
Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea şi 
combaterea traficului de persoane şi protejarea victimelor acestuia, precum şi de înlocuire a 
Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului; Directiva (UE) 2017/2103 a Parlamentului European şi a 
Consiliului din 15 noiembrie 2017 de modificare a Deciziei-cadru 2004/757/JAI a Consiliului pentru a 
include noi substanţe psihoactive în definiţia termenului „drog” şi de abrogare a Deciziei 
2005/387/JAI a Consiliului; DIRECTIVA (UE) 2017/853 A PARLAMENTULUI EUROPEAN ŞI A 
CONSILIULUI din 17 mai 2017 de modificare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul 
achiziţionării şi deţinerii de arme; Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European şi a Consiliului 
din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării banilor sau 
finanţării terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European 
şi al Consiliului şi de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European şi a Consiliului şi a 
Directivei 2006/70/CE a Comisiei; DIRECTIVA (UE) 2017/1371 A PARLAMENTULUI EUROPEAN 
ŞI A CONSILIULUI din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor îndreptate împotriva intereselor 
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal; DIRECTIVA (UE) 2018/1673 A PARLAMEN-
TULUI EUROPEAN ŞI A CONSILIULUI din 23 octombrie 2018 privind combaterea prin măsuri de 
drept penal a spălării banilor; DIRECTIVA 2013/40/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 
12 august 2013 privind atacurile împotriva sistemelor informatice şi de înlocuire a Deciziei-cadru 
2005/222/JAI a Consiliului. 

9 Oficiul European de Poliţie (Europol), agenţia UE înfiinţată în anul 1999 care răspunde de 
aplicarea legii având ca obiectiv creşterea nivelului de siguranţă în Europa, acordând asistenţă 
autorităţilor competente din statele membre. 

10 Codul penal – Legea nr. 286/2009 publicată în M. Of. nr. 510 din 24. Iulie 2009, intrat în vigoare 
la 1 februarie 2014. 
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Prin Legea nr. 13/200811 România a ratificat Tratatul de la Lisabona, iar 
conform art. 11 alin. (2) din Constituţia României, republicată, tratatele ratificate de 
Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern. Astfel, Tratatul de la 
Lisabona deşi nu conţine nici o dispoziţie prin care s-ar institui în mod oficial 
supremaţia dreptului Uniunii asupra legislaţiei naţionale (mai ales din punct de 
vedere penal), totuşi în Declaraţia cu privire la supremaţie se reaminteşte că în 
conformitate cu jurisprudenţa constantă a Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, 
tratatele şi legislaţia adoptată de Uniune pe baza tratatelor au prioritate în raport cu 
dreptul statelor membre, în condiţiile prevăzute de jurisprudenţa Curţii (din 
jurisprudenţa Curţii de Justiţie reiese că supremaţia dreptului comunitar este un 
principiu fundamental al dreptului comunitar, ceea ce presupune că dreptului 
născut din tratat nu ar putea, dată fiind natura specifică originală, să i se opună din 
punct de vedere juridic un text intern, indiferent de natura acestuia – hotărârea din 
15 iulie 1964, în cauza 6/64, Costa/ENEL). Din cele arătate mai sus putem conclu-
ziona că orice reglementare europeană, mai ales deciziile-cadru, sunt obligatorii 
pentru dreptul intern, existând obligaţia pentru Parlament de a introduce în legis-
laţia naţională reglementările cuprinse în aceste decizii. 

Tratatul de la Lisabona arată în dispoziţiile art. 4 că, în conformitate cu art. 5, 
orice competenţă care nu este atribuită Uniunii prin tratate aparţine statelor 
membre. Referitor la art. 5, acesta prevede că în temeiul principiului subsidiarităţii, în 
domeniile care nu sunt de competenţa sa exclusivă, Uniunea intervine numai dacă 
şi în măsura în care obiectivele acţiunii preconizate nu pot fi realizate în mod 
satisfăcător de statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional sau local. 
În temeiul principiului proporţionalităţii acţiunea UE, în conţinut şi formă nu depă-
şeşte ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor. Într-o Directivă 
recentă a Parlamentului European şi a Consiliului12 se prevede că principiul pro-
porţionalităţii este unul din principiile generale ale dreptului UE şi că exercitarea 
libertăţilor fundamentale garantate de TFUE ar trebui să îndeplinească patru 
condiţii, respectiv:  

– să se aplice în mod nediscriminatoriu; 
– să fie justificate de obiective de interes public; 
– să fie adecvate pentru a garanta obiectivul pe care îl urmăresc; 
– să nu depăşească ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv 

(Hotărârea Curţii de Justiţie din 30 noiembrie 1995, Gebhard C-55/94, 
ECLI:EU:C:1995:411, punctul 37).   

                                                            
11 Legea nr. 13/2008 pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului 

privind Uniunea Europeană şi a Tratatului de instituire a Comunităţii Europene, semnat la Lisabona 
la 13 decembrie 2007, publicată în M. Of. nr. 107 din 12 februarie 2008. 

12 Directiva UE 2018/958 a Parlamentului European şi a Consiliului din 29 iunie 2018 privind 
efectuarea unui test de proporţionalitate înainte de adoptarea unor reglementări referitoare la profesii. 
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Acelaşi tratat oferă dreptul Consiliului European de a defini orientările 
strategice ale planificării legislative şi operaţionale în cadrul spaţiului de libertate, 
securitate şi justiţie (SLSJ) – art. 68.  

Spaţiul de libertate, securitate şi justiţie (SLSJ) dezvoltat prin tratatul de la 
Lisabona a conferit mai multe prerogative pentru Curtea de Justiţie a Uniunii 
Europene care are atribuţiile prevăzute în dispoziţiile art. 251 – 281 din TFUE. 
Întrucât în cadrul Consiliului Uniunii Europene există regula unanimităţii încă de la 
adoptarea Tratatului de la Lisabona s-a prevăzut ca în viitor să fie abandonată 
această regulă, astfel că în anul 2018 şi 2019 Comisia Europeană a comunicat 
Consiliului European, Parlamentului European şi Consiliului posibilitatea de a 
utiliza votul majoritar şi nu unanimitatea în anumite domenii, pentru ca procesul de 
luare al deciziilor să devină mai rapid şi mai eficient. 

De asemenea, mai putem releva că în anul 2011 Comisia Europeană a comu-
nicat Parlamentului European13 relaţii cu privire la protejarea intereselor financiare 
ale Uniunii Europene, precizând care sunt provocările în materie de politică penală 
şi propunând o reformă a Oficiului European de Luptă Antifraudă (OLAF14) ca 
mijloc de consolidare a eficacităţii şi a eficienţei investigaţiilor administrative. În 
acest sens, Comisia a comunicat că sunt încă, cu toate încercările de apropiere a 
normelor UE, diferenţe considerabile între legislaţiile statelor membre, existând şi 
absenţa unui cadru comun şi uniform în materie de drept penal. Chiar dacă acest 
lucru se referă la infracţiuni împotriva bugetului Uniunii Europene, Comisia a 
semnalat faptul că există variaţii mari ale definiţiilor infracţiunilor penale rele-
vante, cum ar fi deturnarea de fonduri sau abuzul de putere, ale sancţiunilor şi ale 
termenelor de prescripţie aplicabile infracţiunilor penale; conceptul de funcţionar 
public în ceea ce priveşte normele anticorupţie care variază de la ţară la ţară, dar şi 
faptul că în unele state nu este posibilă tragerea la răspundere penală a celor care 
comit infracţiuni în numele unei companii sau în numele unei persoane juridice. În 
acest sens se propune consolidarea dreptului penal material ce reprezintă o piatră 
de temelie a acţiunilor UE de prevenire şi combatere a prejudicierii bugetului UE. 
Tot în anul 2011, Comisia Europeană a făcut din nou o Comunicare15, poate printre 
cele mai importante, cu privire la aplicarea eficientă a politicilor UE prin legea penală, 
în care se arată că tot ceea ce se întreprinde din punct de vedere al legislaţiei penale 

                                                            
13 Comunicarea Consiliului către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic şi Social 

şi Comitetul Regiunilor privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene prin măsuri de 
drept penal şi investigaţii administrative. O politică integrată pentru a proteja banii contribuabililor – 
Bruxelles 26.05.2011 – COM(2011) 293 final; SEC 211 621 final. 

14 Oficiul European de Luptă Antifraudă este o instituţie înfiinţată în anul 1999 care se ocupă de 
protejarea intereselor Uniunii Europene, lupta împotriva fraudei, corupţiei sau a oricărei alte activităţi 
ilegale, inclusiv împotriva celor apărute în cadrul instituţiilor europene. 

15 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Consiliu Economic şi Social 
European şi Comitetul Regiunilor – către o politică penală a UE: asigurarea unei puneri în aplicare 
eficiente a politicilor UE prin legea penală. 
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în cadrul Uniunii trebuie să garanteze drepturile fundamentale aşa cum sunt ele 
înscrise în Convenţia (europeană) pentru apărarea drepturilor omului şi a liber-
tăţilor fundamentale. Ca principii generale care ar trebui respectate ar fi principiul 
subsidiarităţii (UE poate legifera doar dacă obiectivul respectiv nu poate fi atins mai 
eficace prin măsuri la nivel naţional, regional şi local), cât şi chestiunile amintite 
anterior referitoare la drepturile fundamentale. În această analiză a Comisiei se arată 
că legiuitorul UE ar trebui să urmeze două etape atunci când se iau măsuri de 
drept penal, şi anume: 1. decizia de a adopta sau nu măsuri de drept penal, şi aici se 
referă la principiul necesităţii şi proporţionalităţii în sensul că se pot aplica sancţiuni 
de drept penal ca măsură de ultimă instanţă, în contextul în care alte sancţiuni de 
natură administrativă sau civilă nu ar putea asigura în mod eficient aplicarea 
politicii la nivelul UE; 2. principiile care stau la baza deciziei privind tipul măsurilor de 
drept penal care trebuie adoptate să fie limitate conform art. 83 din Tratat la norme 
minime, iar cu privire la principiul securităţii juridice, pentru ca acestea să aibă un 
efect direct asupra cetăţenilor, trebuie transpuse în legislaţia naţională. Cu privire 
la sancţiuni, acestea ar putea fi făcute, de exemplu, prin amenzi, încarcerare sau 
interzicerea unor drepturi. Şi cu privire la aceste aspecte trebuie respectate condiţia 
necesităţii şi a proporţionalităţii.  

Uniunea Europeană a pus în practică prevederile art. 82 din Tratat prin 
Directiva 2014/41/UE16 prin care a fost adoptat Ordinul european de anchetă în 
materie penală ce urmărea instituirea unui sistem cuprinzător pentru obţinerea 
probelor în cazurile cu o dimensiune transfrontalieră, ordin ce cuprinde măsurile de 
investigare destinate strângerii probelor. Menţionăm faptul că această directivă 
trebuie pusă în aplicare ţinând cont de alte directive ale Parlamentului European şi 
ale Consiliului care se referă la drepturile procesuale în procedurile penale şi care 
nu trebuie să încalce dreptul la viaţă privată sau dreptul de proprietate în funcţie 
de dreptul intern. Se recunoaşte principiul ne bis in idem ca principiu fundamental 
în dreptul Uniunii, în sensul că autoritatea executantă ar trebui să aibă dreptul să 
refuze executarea unui ordin european de anchetă dacă executarea acestuia ar fi 
contrară principiului respectiv. Directiva este destul de complexă, cuprinzând mai 
multe capitole în care se arată ce reprezintă ordinul european de anchetă şi obli-
gaţia de executare a acestuia, domeniul de aplicare a ordinului european de 
anchetă, tipuri de proceduri pentru care poate fi emis ordinul, conţinutul acestuia, 
proceduri şi garanţii pentru statul emitent, proceduri şi garanţii pentru statul 
executant, care sunt motive de nerecunoaştere sau de neexecutare, transferul 
probelor, căile de atac, temeiuri pentru amânarea recunoaşterii sau executării, 
dispoziţii specifice pentru anumite măsuri de investigare, mergând până la 
audierea prin videoconferinţă sau folosirea investigatorilor sub acoperire. Trebuie 
să precizăm faptul că deşi directiva priveşte ordinul european de anchetă pentru 
                                                            

16 Directiva 2014/41 UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind 
Ordinul european de anchetă în materie penală. 
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strângerea probelor ca urmare a comiterii unor infracţiuni transfrontaliere, aceasta 
cuprinde mai mult proceduri necesare pentru strângere probelor având tangenţă 
mai puţin cu dreptul penal material, menţionându-se doar în art. 17 din directivă 
răspunderea penală privind funcţionarii.  

Mai putem remarca faptul că există anumite planuri de acţiune multianuale 
(2014-2018; 2019-2023) privind E-justiţia europeană în care sunt confirmate orien-
tările Consiliului pentru realizarea eurojustiţiei la nivel european. Aceste planuri 
privesc strategia de acţiune în domeniul justiţiei prin accesul la informaţii, accesul 
la instanţă şi procedurile extrajudiciare în situaţiile transfrontaliere, comunicarea 
între autorităţile judiciare, precum şi monitorizarea acestor acţiuni. 

 

*  *  * 

 
Aşa cum se arăta şi în programul de la Stockholm17: „Spaţiul european de 

libertate, securitate şi justiţie reprezintă, împreună cu strategia Europa 2020, un 
element-cheie al răspunsului UE la provocările globale pe termen lung, ce 
contribuie la consolidarea şi dezvoltarea modelului european de economie socială 
de piaţă în secolul 21”. Astfel, se prevedea că spaţiul european de libertate, 
securitate şi justiţie trebuie să fie un spaţiu în care, pentru toţi oamenii, inclusiv 
pentru resortisanţii ţărilor terţe, să fie efectiv respectate drepturile fundamentale 
consacrate în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. 

Dreptului penal, ca domeniu de acţiune al Uniunii Europene, i s-a stabilit cadrul 
juridic fundamental prin Tratatul de la Lisabona în care strategia de justiţie penală 
ce a fost pusă în aplicare până în prezent a trebuit să respecte principii funda-
mentale, şi ne-am referi aici la principiul subsidiarităţii şi al coerenţei care a ghidat 
politica UE în ceea ce priveşte apropierea dreptului penal material şi procedural. 
Din acest motiv politicile interne şi externe din domeniul libertăţii, securităţii şi 
justiţiei au fost legate în mod indisolubil, iar continuitatea şi coerenţa acestora a 
existat şi există şi în prezent, precum şi o complementaritate dintre acţiunile 
Uniunii şi cele ale statelor membre. 

Interesul Uniunii Europene a fost acela de a realiza progrese reale astfel încât a 
fost necesară stabilirea unor standarde minime (ne-am referi aici la drepturile pro-
cedurale), precum şi de înţelegerea diferitelor tradiţii şi metode juridice ale statelor 
membre. A fost necesară constituirea unei culturi comune în acest domeniu.  

În acest sens, putem exemplifica aici, pe lângă stabilirea unor norme minime 
privind definiţia infracţiunilor şi a sancţiunilor penale, necesitatea şi proporţio-
nalitatea privind alegerea măsurilor de drept penal care trebuie incluse într-un 
                                                            

17 Comisia Europeană – Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliul, Comitetul 
Economic şi Social European şi Comitetul Regiunilor – crearea unui spaţiu de libertate, securitate şi 
justiţie pentru cetăţenii Europei. Plan de acţiune pentru punerea în aplicare a Programului de la 
Stockholm – Bruxelles 20.04.2010 COM (2010) 171 final.  



Uniunea Europeapă – spaţiu de securitate şi justiţie… 17 

instrument legislativ, acţionându-se în diferite domenii, cum ar fi sectorul 
financiar, combaterea fraudei, protecţia monedei euro împotriva contrafacerii prin 
dispoziţii de drept penal, privind protecţia datelor, protecţia mediului, politici 
privind piaţa internă. 

Am putea da ca exemplu o serie de directive ale UE care au fost incluse şi în 
legislaţia penală românească sub diferite forme, fie prin legi speciale, fie prin 
inserarea ca infracţiuni în Codul penal intrat în vigoare la 1 februarie 2014, şi 
anume: Directiva privind combaterea terorismului, privind prevenirea şi comba-
terea traficului de persoane şi protejarea victimelor acestora, directiva privind noile 
substanţe psihoactive referitoare la consumul de droguri, privind controlul achi-
ziţionării şi deţinerii de arme, privind prevenirea utilizării sistemului financiar în 
scopul spălării banilor sau finanţării terorismului, privind combaterea fraudelor 
împotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, privind 
combaterea prin măsuri de drept penal a spălării banilor, privind atacurile împo-
triva sistemelor informatice sau cooperarea judiciară internaţională în materie 
penală (extrădarea, predarea în baza unui mandat european de arestare, transferul 
de proceduri în materie penală, recunoaşterea şi executarea hotărârilor, transfe-
rarea persoanelor condamnate, asistenţa judiciară în materie penală şi alte forme 
de cooperare judiciară în materie penală18).  

Putem spune cu certitudine că avem un drept penal european care sigur are o 
structură diferită de dreptul penal al fiecărui stat membru, însă prin includerea 
directivelor fie în mod direct, fie prin legi penale speciale în cadrul sistemelor de 
drept penal naţional s-a făcut un pas important în includerea acestui sistem de 
drept în cadrul Uniunii Europene.  

Prin acest sistem de drept penal s-a asigurat consecvenţa referitoare la consoli-
darea securităţii juridice şi la facilitarea punerii în aplicare a legislaţiei UE pentru 
infracţiunile care se comit în cadrul Uniunii Europene.  

                                                            
18 Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară internaţională în materie penală, republicată 

în M. Of. nr. 411 din 27 mai 2019. 


