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Abstract

The European area of freedom, security and justice represents a fundamental element of the
European Union in response to the long-term global challenges, contributing to the consolidation
and development of the 21st century European social market economy. This area we refer to
guarantees to all citizens of the European Union, including third-country nationals, respect for
fundamental rights enshrined in the Charter of Fundamental Rights of the European Union.

In the policy areas of the European Union, such as the field of criminal law, where gaps have
been identified in the implementation of Treaty obligations, it was imperative to take action on the
basis of assessments of the practice in such field, in observance of the fundamental principles, such as
subsidiarity and proportionality.

These measures have led to a common understanding of the quiding principles underlying the
European Union criminal law legislation, such as the interpretation of the basic legal concepts used
in the EU criminal law and the manner in which criminal penalties can provide increased added
value at this level.

Keywords: European criminal law; subsidiarity; proportionality; coherence; non-discrimination.

* Materialul a fost prezentat in cadrul Conferintei ,Globalizarea societatii. Globalizarea drep-
tului” care a avut loc la Cheia in perioada 12-14 iulie 2019, conferintd organizatd de Universitatea
Internationald de la Cheia sub egida Academiei de Stiinte Juridice din Roménia - Sectia de drept
international si drept comparat.
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Crearea Comunitatilor Europene nu a pus problema unui drept penal euro-
pean, insd odatd cu dezvoltarea acestora in mod necesar acest tip de drept a fost
creat prin Tratatul de la Maastricht din 7 februarie 1992, tratat ce a intrat in vigoare
la 1 noiembrie 1993. Avand la baza Comunitdtile Europene prin acest tratat s-a
creat Uniunea Europeand care avea anumite competente clasificate in trei mari
grupe, si anume: Comunitatile Europene prin institutiile sale permiteau exercitarea
competentelor pentru care statele membre isi transferaserd suveranitatea in
domeniile reglementate de tratat; o altd grupa prevedea politica externd si de
securitate comund, iar a treia era grupa ce constituia cooperarea in domeniul justi-
tiei si al afacerilor interne.

Viziunea Uniunii Europene era de a se dezvolta prin metode interguverna-
mentale actiuni comune ce puteau oferi pentru cetdtenii uniunii un spatiu de liber-
tate, de securitate si de justitie.

Metoda comunitara privind domeniile importante ce tineau de securitate si
justitie ardtate anterior a fost dezvoltatd si in cadrul Tratatului de la Amsterdam
din 2 octombrie 1997 ce a intrat in vigoare la 1 mai 1999 care s-a adaugat si integrat
prevederile Acordului Schengen!.

Asa cum arata Daniel Flore in Droit Penal Europeen? conceptul unui drept penal
european se poate dezvolta pe trei module si anume: exemplaritatea (ideea ca exista
0 bazd comund de valori impartdsita intre statele care formeaza Uniunea Euro-
peand ce isi are originea in obiectivele uniunii cat si in Carta Drepturilor Funda-
mentale ale Omului); cooperarea (rolul dreptului penal european poate fi acela de a
promova cooperarea dintre autoritatile competente ale statelor membre in cadrul
aceluiasi spatiu comun de justitie, reducand pe cat posibil obstacolele care rezulta
din existenta frontierelor nationale) si modelul integririi (prin care justitia nationala
devine parte a unui intreg european).

Aparitia Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (2007/C 301/01),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C301/1 din 17.12.2007, intrat in
vigoare la 1 decembrie 2009, a dus la atribuirea de personalitate juridicd Uniunii
Europene (Uniunea sau UE), aratandu-se cd aceasta actioneaza pentru a asigura un
inalt nivel de securitate prin masuri de prevenire a criminalitatii, a rasismului si
xenofobiei, precum si de combatere a acestora prin, mdsuri de coordonare si de
cooperare intre autoritatile politienesti si judiciare si alte autoritdti competente,
precum si prin recunoasterea reciproca a deciziilor judiciare in materie penald si,
dupa caz, prin apropierea legislatiilor penale.

1 Semnat la data de 14 iunie 1985, prin care statele semnatare au convenit s renunte treptat la
controlul de la frontierele comune si sd introduca libera circulatie pentru toti cetatenii statelor membre
semnatare, ai altor state membre sau ai unor terte tari - Romania inca nu face parte din Schengen.

2 Daniel Flore in Droit Penal Europeen, Les enjeux d une justice penale euroeenne, 2e edition,
Ed. Lancier, Bruxelle, 2014, p. 9.
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Pentru prevenirea si combaterea unor infracjciuni grave ca, de pildd, terorism,
trafic de droguri, frauda la nivel international, imigratia ilegala, dreptul de azil, s-a
instituit prin Tratatul de la Lisabona un spatiu de libertatea, securitate si justitie a
cetatenilor Uniunii Europene. Deopotrivd, au fost avute in vedere cooperarea
judiciard in materie penald si civila, precum si modalitatea de trecere a frontierelor
externe ale comunitatii.

La fel ca in versiunea consolidata a Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE)3[in continuare denumit Tratat], in Capitolul IV a fost instituita
Cooperarea judiciard in materie penald ce se intemeiaza pe principiul recunoasterii
reciproce a hotardrilor judecdtoresti si a deciziilor judiciare si include apropierea
actelor cu putere de lege si a normelor administrative privind cooperarea politie-
neascd si judiciard in materie penald cu dimensiune transfrontalierd, drepturile
persoanelor in procedura penald, precum si drepturile victimelor criminalitatii
(art. 69A). Pentru a suplini cazurile in care nu este posibild aproprierea actelor cu
putere de lege si normelor administrative ale statelor membre in materie penald,
cat si pentru a asigura punerea eficienta in aplicare a unei politici penale la nivelul
Uniunii in vederea armonizarii, acest lucru s-a facut prin directive ce pot stabili
norme minime referitoare la definirea infractiunilor si a sanctiunilor domeniului in
cauza [art. 69B alin. (2)].

Tot prin acest tratat, in art. 69D s-a prevazut ca Eurojust* are misiunea de a
sustine si consolida coordonarea si cooperarea dintre autoritatile nationale de
cercetare si urmadrire penald cu formele grave de criminalitate ce afecteazd doua
sau mai multe state membre, iar in acest context Parlamentul European si Consiliul
UE (Consiliul), hotardsc prin regulamente structura, functionarea, domeniul de
actiune si atributiile Eurojust (inceperea de cercetdri penale, coordonarea cerceta-
rilor si a urmaririlor penale).

In anul 2018, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul UE
2018/1727 privind Eurojust® in care aceasta agentie a Uniunii Europene pentru
cooperare in materie de justitie penala sprijind si consolideazd coordonarea si
cooperarea dinte autoritatile nationale de cercetare si urmadrire penald in legatura
cu formele grave de criminalitate care sunt de competenta Eurojust, asa cum sunt
prevdzute in dispozitiile art. 3, anexa 1 (terorism, criminalitate organizatd, traficul
de droguri, spdlare de bani, traficul de fiinte umane, introducerea ilegald de
migranti etc.).

Aceasta agentie poate sa sprijine cercetdrile sau urmaririle penale la cererea
unei autoritati competente a unui stat membru si la alte forme de criminalitate care

3 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C326/47 din 26.10.2012.

4 Eurojust este o agentie a Uniunii Europene infiintatd la 6 martie 2002 care se ocupd de coope-
rarea judiciard .in materie penald intre agentiile statelor membre cu sediul la Haga, Olanda.

5 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.295/138 din 21.11.2018.
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nu sunt prevazute in anexa 1 sau pentru infractiuni conexe ce au legatura cu infrac-
tiunile mentionate. Regulamentul prevede in concret Sistemul national de coordo-
nare Eurojust, schimbul de informatii cu statele membre si intre membrii nationali,
informatii furnizate de Eurojust autoritatilor nationale competente, prelucrarea
informatiilor, precum si securitatea datelor operationale cu caracter personal. Se
precizeaza si faptul ca Eurojust trebuie sd ia toate masurile corespunzatoare pentru
a permite Europol, in limitele mandatului acestuia, sa aiba acces indirect pe baza
unui sistem de tip rezultat pozitiv/negativ la informatiile furnizate de Eurojust fara a
aduce atingere restrictiilor indicate de statul membru, organul, oficiul sau agentia
Uniunii, tara terta, organizatia internationald. De asemenea, trebuie ca Eurojustul
sd aiba o colaborare si cu OLAF si Curtea de Conturi a Uniunii Europene®.
Regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre in conformitate cu tratatele semnate de fiecare stat in parte si intra in
vigoare de la 12 decembrie 2019.

In sensul combaterii infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii, potrivit art. 69E s-a hotdrat ca printr-o procedura legislativa speciala sa se
instituie un Parchet European ce ar avea competenta de a cerceta, de a urmari si de
a trimite in judecatd, dupd caz, in colaborare cu Europol autorii si coautorii
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, acest parchet
putand exercita in fata instantelor competente ale statelor membre actiunea publica
in legaturd cu aceste infractiuni. Trebuie remarcat faptul ca in dispozitiile art. 86
alin. (4) din Tratat se aratd cd in acelasi timp sau ulterior Consiliul European poate
extinde atributiile Parchetului European ce ar putea include combaterea crimina-
litatii grave de dimensiune transfrontaliera.

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere
in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPO)’, a stabilit competenta acestuia de a investiga si a
urmdri penal infractiuni care afecteaza bugetul UE, precum: frauda, coruptia,
spdlarea de bani si frauda transfrontaliera in materie de TVA.

S-a instituit dreptul Parlamentului European si al Consiliului ca potrivit art. 83
din Tratat sd poata hotdri prin directive, norme minime cu privire la definirea
infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale criminalitatii de o importanta deose-
bita transfrontalierd, cum ar fi terorismul, traficul de persoane si exploatarea
sexuald a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de arme,
spalarea banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor de platd, criminalitatea infor-
maticd si criminalitatea organizatas.

6 Curtea Europeand de Conturi a fost instituitd in 1977 avand ca obiect de activitate examinarea
legitimitatii si regularitdtii intrarilor si iesirilor din Uniunea Europeand si supravegheaza gestiunea
financiard a bugetului UE.

7 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.283/1/31.10.2017.

8 In acest sens au fost adoptate urmatoarele directive: Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului si de inlocuire a
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In capitolul 5 (Cooperare politieneasca) al Titlului V (Spatiul de libertate,
securitate si justitie) din Tratat, art. 87-89, s-a prevazut cooperarea politieneasca
care implica toate autoritdtile competente din statele membre, inclusiv serviciile de
politie, serviciile vamale si alte servicii specializate de aplicare a legii in domeniul
prevenirii sau al depistarii si al cercetdrii infractiunilor. Astfel, Parlamentul
European si Consiliul pot lua hotdrari cu privire la colectarea, stocarea, prelucrarea
si analizarea informatiilor in domeniu, schimbul de informatii, sprijinirea formarii
profesionale a personalului, cooperarea privind schimbul de personal, echipa-
mente si cercetare criminalisticd, precum si tehnici comune de investigare privind
depistarea unor forme grave de criminalitate organizata. In acest scop, Europol? are
misiunea de a sustine si consolida actiunea autoritatilor politienesti si a altor
servicii de aplicare a legii din statele membre, precum si cooperarea acestora
pentru prevenirea si combaterea criminalitatii grave care afecteazd doud sau mai
multe state membre, a terorismului si a formelor de criminalitate ce aduc atingere
unui interes comun care face obiectul unei politici a Uniunii [art. 88 alin. (1)].

Potrivit dreptului penal national, legea penald romana?® se aplica infractiunilor
savarsite pe teritoriul Romaniei (art. 8), cat si in afara teritoriului tarii conform
art. 10 si 11 privitoare la realitatea si universalitatea legii penale. Asa cum prevede
art. 12 din Codul penal referitor la legea penala si tratatele internationale, dispo-
zitiile in legaturd cu teritorialitatea legii penale se aplicd dacd nu se dispune altfel
printr-un tratat international la care Romania este parte.

Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/]JAl a Consiliului;
Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului; Directiva (UE) 2017/2103 a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 noiembrie 2017 de modificare a Deciziei-cadru 2004/757/]JAl a Consiliului pentru a
include noi substante psihoactive in definitia termenului ,drog” si de abrogare a Deciziei
2005/387/JAI a Consiliului; DIRECTIVA (UE) 2017/853 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 17 mai 2017 de modificare a Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul
achizitionarii si detinerii de arme; Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau
finantdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei; DIRECTIVA (UE) 2017/1371 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
SI A CONSILIULUI din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal; DIRECTIVA (UE) 2018/1673 A PARLAMEN-
TULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 23 octombrie 2018 privind combaterea prin mdsuri de
drept penal a spalérii banilor; DIRECTIVA 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 august 2013 privind atacurile impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru
2005/222/JAI a Consiliului.

9 Oficiul European de Politie (Europol), agentia UE infiintatd in anul 1999 care raspunde de
aplicarea legii avand ca obiectiv cresterea nivelului de sigurantd in Europa, acordand asistenta
autoritatilor competente din statele membre.

10 Codul penal - Legea nr. 286/2009 publicata in M. Of. nr. 510 din 24. Tulie 2009, intrat in vigoare
la 1 februarie 2014.
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Prin Legea nr. 13/2008'! Romania a ratificat Tratatul de la Lisabona, iar
conform art. 11 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, tratatele ratificate de
Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern. Astfel, Tratatul de la
Lisabona desi nu contine nici o dispozitie prin care s-ar institui in mod oficial
suprematia dreptului Uniunii asupra legislatiei nationale (mai ales din punct de
vedere penal), totusi in Declaratia cu privire la suprematie se reaminteste cd in
conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
tratatele si legislatia adoptatd de Uniune pe baza tratatelor au prioritate in raport cu
dreptul statelor membre, in conditiile prevazute de jurisprudenta Curtii (din
jurisprudenta Curtii de Justitie reiese cd suprematia dreptului comunitar este un
principiu fundamental al dreptului comunitar, ceea ce presupune ca dreptului
ndscut din tratat nu ar putea, datd fiind natura specifica originald, sa i se opuna din
punct de vedere juridic un text intern, indiferent de natura acestuia - hotdrarea din
15 iulie 1964, in cauza 6/64, Costa/ENEL). Din cele ardtate mai sus putem conclu-
ziona cd orice reglementare europeand, mai ales deciziile-cadru, sunt obligatorii
pentru dreptul intern, existand obligatia pentru Parlament de a introduce in legis-
latia nationald reglementarile cuprinse in aceste decizii.

Tratatul de la Lisabona aratd in dispozitiile art. 4 ca, in conformitate cu art. 5,
orice competentd care nu este atribuitd Uniunii prin tratate apartine statelor
membre. Referitor la art. 5, acesta prevede ca in temeiul principiului subsidiarititii, in
domeniile care nu sunt de competenta sa exclusivd, Uniunea intervine numai daca
si in mdsura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod
satisfdcator de statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional sau local.
In temeiul principiului proportionalititii actiunea UE, in continut si forma nu depa-
seste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor. Intr-o Directiva
recentd a Parlamentului European si a Consiliului'? se prevede ca principiul pro-
portionalitatii este unul din principiile generale ale dreptului UE si ca exercitarea
libertatilor fundamentale garantate de TFUE ar trebui sd indeplineascd patru
conditii, respectiv:

- sd se aplice in mod nediscriminatoriu;

- sd fie justificate de obiective de interes public;

- sd fie adecvate pentru a garanta obiectivul pe care il urmaresc;

- sd nu depdseascd ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv
(Hotararea Curtii de Justitie din 30 noiembrie 1995, Gebhard C-55/94,
ECLL:EU:C:1995:411, punctul 37).

11 Legea nr. 13/2008 pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, publicatd in M. Of. nr. 107 din 12 februarie 2008.

12 Directiva UE 2018/958 a Parlamentului European si a Consiliului din 29 iunie 2018 privind
efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor reglementari referitoare la profesii.
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Acelasi tratat ofera dreptul Consiliului European de a defini orientarile
strategice ale planificdrii legislative si operationale in cadrul spatiului de libertate,
securitate si justitie (SLSJ) - art. 68.

Spatiul de libertate, securitate si justitie (SLS]) dezvoltat prin tratatul de la
Lisabona a conferit mai multe prerogative pentru Curtea de Justitie a Uniunii
Europene care are atributiile prevazute in dispozitiile art. 251 - 281 din TFUE.
Intrucat in cadrul Consiliului Uniunii Europene exista regula unanimititii inca de la
adoptarea Tratatului de la Lisabona s-a prevazut ca in viitor sd fie abandonata
aceastd reguld, astfel cd in anul 2018 si 2019 Comisia Europeand a comunicat
Consiliului European, Parlamentului European si Consiliului posibilitatea de a
utiliza votul majoritar si nu unanimitatea in anumite domenii, pentru ca procesul de
luare al deciziilor sd devind mai rapid si mai eficient.

De asemenea, mai putem releva cad in anul 2011 Comisia Europeana a comu-
nicat Parlamentului European’? relatii cu privire la protejarea intereselor financiare
ale Uniunii Europene, precizadnd care sunt provocdrile in materie de politica penala
si propundnd o reformd a Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF4) ca
mijloc de consolidare a eficacititii si a eficientei investigatiilor administrative. In
acest sens, Comisia a comunicat ca sunt incd, cu toate incercarile de apropiere a
normelor UE, diferente considerabile intre legislatiile statelor membre, existand si
absenta unui cadru comun si uniform in materie de drept penal. Chiar daca acest
lucru se refera la infractiuni impotriva bugetului Uniunii Europene, Comisia a
semnalat faptul cd existd variatii mari ale definitiilor infractiunilor penale rele-
vante, cum ar fi deturnarea de fonduri sau abuzul de putere, ale sanctiunilor si ale
termenelor de prescriptie aplicabile infractiunilor penale; conceptul de functionar
public in ceea ce priveste normele anticoruptie care variaza de la tara la tara, dar si
faptul cd in unele state nu este posibild tragerea la raspundere penald a celor care
comit infractiuni in numele unei companii sau in numele unei persoane juridice. In
acest sens se propune consolidarea dreptului penal material ce reprezintd o piatra
de temelie a actiunilor UE de prevenire si combatere a prejudicierii bugetului UE.
Tot in anul 2011, Comisia Europeand a facut din nou o Comunicare!5, poate printre
cele mai importante, cu privire la aplicarea eficientd a politicilor UE prin legea penald,
in care se arata cd tot ceea ce se intreprinde din punct de vedere al legislatiei penale

13 Comunicarea Consiliului cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
si Comitetul Regiunilor privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene prin masuri de
drept penal si investigatii administrative. O politica integratd pentru a proteja banii contribuabililor -
Bruxelles 26.05.2011 - COM(2011) 293 final; SEC 211 621 final.

14 Oficiul European de Luptd Antifrauda este o institutie infiintatd in anul 1999 care se ocupd de
protejarea intereselor Uniunii Europene, lupta impotriva fraudei, coruptiei sau a oricarei alte activitati
ilegale, inclusiv impotriva celor aparute in cadrul institutiilor europene.

15 Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Consiliu Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - cétre o politicd penald a UE: asigurarea unei puneri in aplicare
eficiente a politicilor UE prin legea penala.
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in cadrul Uniunii trebuie sa garanteze drepturile fundamentale asa cum sunt ele
inscrise in Conventia (europeand) pentru apdrarea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale. Ca principii generale care ar trebui respectate ar fi principiul
subsidiaritatii (UE poate legifera doar daca obiectivul respectiv nu poate fi atins mai
eficace prin masuri la nivel national, regional si local), cat si chestiunile amintite
anterior referitoare la drepturile fundamentale. In aceasta analizi a Comisiei se aratd
cd legiuitorul UE ar trebui sd urmeze doud etape atunci cand se iau mdsuri de
drept penal, si anume: 1. decizia de a adopta sau nu mdsuri de drept penal, si aici se
referd la principiul necesititii si proportionalititii in sensul ca se pot aplica sanctiuni
de drept penal ca masura de ultima instantd, in contextul in care alte sanctiuni de
naturd administrativd sau civild nu ar putea asigura in mod eficient aplicarea
politicii la nivelul UE; 2. principiile care stau la baza deciziei privind tipul mdsurilor de
drept penal care trebuie adoptate sd fie limitate conform art. 83 din Tratat la norme
minime, iar cu privire la principiul securititii juridice, pentru ca acestea sa aiba un
efect direct asupra cetdtenilor, trebuie transpuse in legislatia nationald. Cu privire
la sanctiuni, acestea ar putea fi facute, de exemplu, prin amenzi, incarcerare sau
interzicerea unor drepturi. $i cu privire la aceste aspecte trebuie respectate conditia
necesititii si a proportionalititii.

Uniunea Europeand a pus in practicd prevederile art. 82 din Tratat prin
Directiva 2014/41/UE!® prin care a fost adoptat Ordinul european de anchetd in
materie penald ce urmdrea instituirea unui sistem cuprinzdtor pentru obtinerea
probelor in cazurile cu o dimensiune transfrontalierd, ordin ce cuprinde masurile de
investigare destinate strangerii probelor. Mentionam faptul cd aceasta directiva
trebuie pusa in aplicare tindnd cont de alte directive ale Parlamentului European si
ale Consiliului care se referd la drepturile procesuale in procedurile penale si care
nu trebuie sa incalce dreptul la viatd privata sau dreptul de proprietate in functie
de dreptul intern. Se recunoaste principiul ne bis in idem ca principiu fundamental
in dreptul Uniunii, in sensul cd autoritatea executantd ar trebui sa aiba dreptul sa
refuze executarea unui ordin european de anchetd dacd executarea acestuia ar fi
contrard principiului respectiv. Directiva este destul de complexd, cuprinzand mai
multe capitole in care se aratd ce reprezintd ordinul european de ancheta si obli-
gatia de executare a acestuia, domeniul de aplicare a ordinului european de
anchetd, tipuri de proceduri pentru care poate fi emis ordinul, continutul acestuia,
proceduri si garantii pentru statul emitent, proceduri si garantii pentru statul
executant, care sunt motive de nerecunoastere sau de neexecutare, transferul
probelor, cdile de atac, temeiuri pentru amanarea recunoasterii sau executdrii,
dispozitii specifice pentru anumite masuri de investigare, mergand pand la
audierea prin videoconferinta sau folosirea investigatorilor sub acoperire. Trebuie
sd precizam faptul ca desi directiva priveste ordinul european de anchetd pentru

16 Directiva 2014/41 UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
Ordinul european de anchetd in materie penala.
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strangerea probelor ca urmare a comiterii unor infractiuni transfrontaliere, aceasta
cuprinde mai mult proceduri necesare pentru strangere probelor avand tangenta
mai putin cu dreptul penal material, mentionandu-se doar in art. 17 din directiva
raspunderea penald privind functionarii.

Mai putem remarca faptul ca existd anumite planuri de actiune multianuale
(2014-2018; 2019-2023) privind E-justitia europeana in care sunt confirmate orien-
tdrile Consiliului pentru realizarea eurojustitiei la nivel european. Aceste planuri
privesc strategia de actiune in domeniul justitiei prin accesul la informatii, accesul
la instantd si procedurile extrajudiciare in situatiile transfrontaliere, comunicarea
intre autoritdtile judiciare, precum si monitorizarea acestor actiuni.

Asa cum se ardta si in programul de la Stockholm!”: ,Spatiul european de
libertate, securitate si justitie reprezintd, impreund cu strategia Europa 2020, un
element-cheie al rdaspunsului UE la provocdrile globale pe termen lung, ce
contribuie la consolidarea si dezvoltarea modelului european de economie sociala
de piatda in secolul 21”. Astfel, se prevedea cad spatiul european de libertate,
securitate si justitie trebuie sa fie un spatiu in care, pentru toti oamenii, inclusiv
pentru resortisantii tarilor terte, sa fie efectiv respectate drepturile fundamentale
consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Dreptului penal, ca domeniu de actiune al Uniunii Europene, i s-a stabilit cadrul
juridic fundamental prin Tratatul de la Lisabona in care strategia de justitie penala
ce a fost pusd in aplicare pand in prezent a trebuit sd respecte principii funda-
mentale, si ne-am referi aici la principiul subsidiarititii si al coerentei care a ghidat
politica UE in ceea ce priveste apropierea dreptului penal material si procedural.
Din acest motiv politicile interne si externe din domeniul libertatii, securitatii si
justitiei au fost legate in mod indisolubil, iar continuitatea si coerenta acestora a
existat si existd si in prezent, precum si o complementaritate dintre actiunile
Uniunii si cele ale statelor membre.

Interesul Uniunii Europene a fost acela de a realiza progrese reale astfel incat a
fost necesara stabilirea unor standarde minime (ne-am referi aici la drepturile pro-
cedurale), precum si de intelegerea diferitelor traditii si metode juridice ale statelor
membre. A fost necesara constituirea unei culturi comune in acest domeniu.

In acest sens, putem exemplifica aici, pe lang4 stabilirea unor norme minime
privind definitia infractiunilor si a sanctiunilor penale, necesitatea si proportio-
nalitatea privind alegerea madsurilor de drept penal care trebuie incluse intr-un

17 Comisia Europeand - Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - crearea unui spatiu de libertate, securitate si
justitie pentru cetdtenii Europei. Plan de actiune pentru punerea in aplicare a Programului de la
Stockholm - Bruxelles 20.04.2010 COM (2010) 171 final.
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instrument legislativ, actiondndu-se in diferite domenii, cum ar fi sectorul
financiar, combaterea fraudei, protectia monedei euro impotriva contrafacerii prin
dispozitii de drept penal, privind protectia datelor, protectia mediului, politici
privind piata interna.

Am putea da ca exemplu o serie de directive ale UE care au fost incluse si in
legislatia penala romaneasca sub diferite forme, fie prin legi speciale, fie prin
inserarea ca infractiuni in Codul penal intrat in vigoare la 1 februarie 2014, si
anume: Directiva privind combaterea terorismului, privind prevenirea si comba-
terea traficului de persoane si protejarea victimelor acestora, directiva privind noile
substante psihoactive referitoare la consumul de droguri, privind controlul achi-
zitionarii si detinerii de arme, privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, privind combaterea fraudelor
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, privind
combaterea prin masuri de drept penal a spaldrii banilor, privind atacurile impo-
triva sistemelor informatice sau cooperarea judiciard internationalda in materie
penald (extrddarea, predarea in baza unui mandat european de arestare, transferul
de proceduri in materie penald, recunoasterea si executarea hotdrarilor, transfe-
rarea persoanelor condamnate, asistenta judiciara in materie penald si alte forme
de cooperare judiciard in materie penala’s).

Putem spune cu certitudine cd avem un drept penal european care sigur are o
structura diferitd de dreptul penal al fiecdrui stat membru, insa prin includerea
directivelor fie in mod direct, fie prin legi penale speciale in cadrul sistemelor de
drept penal national s-a facut un pas important in includerea acestui sistem de
drept in cadrul Uniunii Europene.

Prin acest sistem de drept penal s-a asigurat consecventa referitoare la consoli-
darea securitatii juridice si la facilitarea punerii in aplicare a legislatiei UE pentru
infractiunile care se comit in cadrul Uniunii Europene.

18 Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penald, republicata
in M. Of. nr. 411 din 27 mai 2019.



