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SUCCINTE CONSIDERATII ASUPRA UNEIA DIN PREMISELE
EXERCITARII DREPTULUI DE A VOTA: CABINELE DE VOT

Abstract

Silviu-Dorin SCHIOPU

On the occasion of the elections to the European Parliament held in Romania on 26 May 2019,
we found that, unlike previous elections, the number of voting booths in some polling stations
decreased. Therefore we chose to examine the applicable legal regulations in this matter, as well as the
correlations between the number of voting booths and the number of stamps with the mark
"VOTED" used for these elections. Replacing the rule that equality between the voting booths and
the number of stamps should be maintained, with the rule that the number of stamps must be at least
equal to the number of voting booths, has allowed the number of voting booths to fall below the legal
minimum, without this being too obvious due to the preservation of the number of stamps in
previous quotas. This decrease in the number of voting booths has led to a lag in the electoral process,
as well as the formation of voters' queues. Therefore, de lege ferenda is required a return to the
previous rule that stated the equality between the number of polling booths and the number of
stamps. In addition, the competent authorities should exercise their powers of control even on the
number of voting booths allocated to each pooling station precisely because of its impact on the
smooth running of the electoral process.
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Una din premisele exercitdrii efective a dreptului de vot prevazut de art. 36 din
Constitutia Romaniei! constd in posibilitatea oferitd alegatorului de a avea acces in
localul sectiei de votare. Totusi, pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor,
accesul alegdtorilor in sala de votare are loc in serii corespunzatoare numadrului
cabinelor de vot2. Astfel, daca unei sectii de votare i-au fost alocate 5 cabine, nici

1 Republicatd in M. Of. nr. 767 din data de 31 octombrie 2003.

2 A se vedea art. 46 alin. (3) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, republicatd in M. Of. nr. 627 din data de 31 august 2012; art. 85 alin. (2) din Legea
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale [...], publicatd in M. Of. nr. 349 din
data de 20 mai 2015; art. 84 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente, publicatd in
M. Of. nr. 349 din data de 553 din data de 24 iulie 2015; art. 44 alin. (6) din Legea nr. 370/2004 pentru
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numarul alegatorilor prezenti concomitent in interiorul sectiei de votare nu ar
trebui sa depdseascd aceastd cifrd pe parcursul desfasurarii procesului electoral.

De aceea, fiecare local de sectie de votare ar trebui sd posede un numar
suficient de cabine de vot si de stampile cu mentiunea , VOTAT”. In cazul alegerilor
pentru Parlamentul European® numarul cabinelor si al stampilelor trebuie sa fie
proportional cu numdrul alegatorilor inscrisi in copiile de pe listele electorale*
permanente si speciale si cu numadrul estimat al alegdtorilor care vor fi inscrisi in
listele electorale suplimentare.

Pentru alegerile prezidentiale este avut in vedere numarul alegatorilor inscrisi
in copiile de pe listele electorale permanente si numarul estimat al alegatorilor care
vor fi inscrisi in tabelele prevazute la art. 9 din Legea nr. 370/2004, adica listele
electorale suplimentare®. Legea privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor
are in vedere numadrul alegatorilor inscrisi in Registrul electoral si respectarea
duratei votarii prevdzute de lege®. Potrivit art. 82 alin. (3), votarea incepe la ora 7.00
si are loc pana la ora 21.00.

Legea pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale” si Legea
privind organizarea si desfdsurarea referendumului® nu mentioneaza decat nece-
sitatea un numar suficient de cabine si stampile cu mentiunea , VOTAT”, fara a
face alte precizari.

Asigurarea cabinelor de vot cade in sarcina primarilor si a prefectilor in cazul
alegerilor prezidentiale, a celor pentru alegerea Parlamentul European, a celor
pentru alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor si al referendumului®, si doar a
primarilor in cazul alegerii autoritdtilor administratiei publice locale?®.

nainte de a trece mai departe precizim ci, potrivit art. 104 din Legea
nr. 208/2015, in indeplinirea atributiilor sale, Autoritatea Electorald Permanenta
adopta hotarari care au caracter normativ.

In 2008, Autoritatea Electorali Permanentd a emis Hotirdrea nr. 4/2008 privind
conditiile pe care trebuie si le indeplineascid localurile sectiilor de votare pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatuluill.

alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd in M. Of. nr. 650 din data de 12 septembrie 2011 si art. 37
alin. (1) din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfisurarea referendumului, publicatd in M. Of. nr. 84
din data de 24 februarie 2000.

3 A se vedea art. 45 alin. (1) din Legea nr. 33/2007.

4 Tn esent listele electorale cuprind cetatenii cu drept de vot inscrisi in Registrul electoral (sistem
informatic national de inregistrare si actualizare a datelor de identificare a cetdtenilor romani cu drept
de vot si a informatiilor privind arondarea acestora la sectiile de votare).

5 A se vedea art. 43 alin. (1) din Legea nr. 370/2004.

6 A se vedea art. 81 alin. (1) din Legea nr. 208/2015.

7 A se vedea art. 81 alin. (1) din Legea nr. 115/2015.

8 A se vedea art. 31 alin. (1) din Legea nr. 3/2000.

9 A se vedea art. 43 alin. (2) din Legea nr. 370/2004 si art. 45 alin. (2) din Legea nr. 33/2007,
art. 81 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 si art. 31 alin. (2) din Legea nr. 3/2000.

10 A se vedea art. 81 alin. (1) din Legea nr. 115/2015.

11 Publicatd in M. Of. nr. 675 din data de 1 octombrie 2008.
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Art. 6 alin. (1) din Hotdrarea nr. 4/2008, avand in vedere numadrul alegatorilor
inscrisi in listele electorale permanente si respectarea duratei votdrii prevazute in
lege, recomanda asigurarea unei cabine de vot pentru fiecare 300 de alegdtori
arondati la o sectie de votare ori calcularea numadrului de cabine de vot necesare
dupd o anumitd formula?2.

Aceeasi hotarare stabilea in cadrul art. 7 alin. (1) cd fiecare sectie de votare
trebuie sa dispuna de un numadr de stampile cu mentiunea , VOTAT” egal cu cel al
cabinelor de vot, dar nu mai mare de numdarul membrilor biroului electoral al
sectiei de votare, cu precizarea ca numarul optim al acestor stampile este cuprins
intre 5 si 7, ludndu-se in calcul numdrul membrilor biroului electoral al sectiei de
votare, fard presedinte si loctiitorul acestuia.

Prin urmare, cat timp aceastd hotdrare a fost in vigoare, exista o corelatie
perfecta intre numarul de stampile cu mentiunea ,, VOTAT”, numadrul cabinelor de
vot si numadrul alegatorilor prezenti concomitent in interiorul sectiei de votare.
Astfel, daca unei sectii de votare ii erau alocate 5 stampile, localul de votare trebuia
sd aiba tot atatea cabine iar accesul alegdtorilor in sala de votare se realiza in serii
de cate 5.

Ulterior, prin Hotdrirea Autorititii Electorale Permanente nr. 44/2016 privind
setul de conditii minimale pe care trebuie sd le indeplineascd locatiile in care
functioneaza sectiile de votare, precum si dotarea minimald a acestoral® reco-
mandarea de mai sus a devenit o obligatie, in acest sens art. 7 alin. (1) dispunand ca
la fiecare 300 de alegdtori arondati la o sectie de votare se asigura cate o cabind de
vot, dar, de reguld, nu mai mult de 5 cabine de vot.

Pe de altd parte, prin art. 9, au fost modificate regulile aplicabile corelatiei
dintre numarul de stampile cu mentiunea ,, VOTAT” si numarul urnelor, in sensul
cd fiecare sectie de votare trebuie sa dispund de un numadr de stampile cu
mentiunea ,, VOTAT” cel putin egal cu cel al cabinelor de vot, dar nu mai mare de
numadrul membrilor biroului electoral al sectiei de votare. Astfel cd numarul
acestor stampile poate fi mai mare decat numarul cabinelor de vot.

Anul acesta art. 13 alin. (2) al Hotardarii Autorititii Electorale Permanente
nr. 11/2019 privind unele mdsuri pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor

12 Ncv = Asv x Tmv/Tv, unde: Ncv = necesar cabine de vot, Asv = numar alegatori arondati la o
sectie de votare, Tmv = timp mediu de votare pentru un alegitor (aproximativ 2-3 minute) iar Tv =
perioada de timp legald pentru votare (14 ore). Spre exemplu, la o sectie de votare in ale cérei liste
electorale permanente erau inscrisi 1.500 de alegdtori, care votau la un interval de timp mediu de
3 minute, calculul numéarului de cabine de vot necesar era urmatorul: necesar cabine de vot = 1.500
alegatori x 3 minute per alegator impartit la 840 minute (perioada de timp din ziua votarii cuprinsa
intre orele 7.00 - 21.00) = 5,3. Se lua partea intreagd, nerotunjitd, rezultadnd astfel un numar de 5 cabine
de vot necesare.

13 Publicatd in M. Of. nr. 915 din data de 14 noiembrie 2016. Potrivit art. 12, pentru sectiile de
votare din strdindtate, prevederile prezentei hotdrari se aplicd, dupd caz, cu luarea in considerare a
conditiilor specifice privind organizarea sectiilor de votare din straindtate.
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pentru membrii din Romania in Parlamentul European din anul 201914 a stabilit ca
fiecare sectie de votare trebuie sa dispund, de reguld, de 5 stampile cu mentiunea
,VOTAT”, cu luarea in considerare a numdrului cabinelor de vot, precum si a numa-
rului efectiv al membrilor biroului electoral al sectiei de votare.

Cel putin in cateva sectii de votare, desi s-a mentinut un numar de 5 stampile
cu mentiunea ,VOTAT”, numaérul cabinelor de vot a scazut!’, lucru permis de
cdtre normele in vigoare care admit ca numdrul de stampile cu mentiunea
»VOTAT” trebuie sa fie cel putin egal cu cel al cabinelor de vot, adicd poate fi mai
mare. Atata timp cat numdrul cabinelor de vor ar ramane pe deplin corelat cu
obligatia de a se asigura o cabind de vot pentru fiecare 300 de alegatori arondati,
nu putem spune cd ne-am afla in afara cadrului legal®e.

Cum au existat sectii de votare in care, desi ar fi fost necesare 4 sau 5 cabine de
vot in temeiul normei potrivit cdreia la fiecare 300 de alegatori arondati la o sectie
de votare se asigurd cite o cabina de vot, nu au fost asigurate decat 3, se pune
problema cine ar trebui sa rdaspundd pentru aceastd subtila incdlcare a legii. O
calificim ca subtild deoarece, cel putin la prima vedere, o astfel de incdlcare este
dificil de sesizat in conditiile in care numarul stampilelor cu mentiunea votat s-a
mentinut, aspect confirmat si de art. 13 alin. (1) al Hotdrarii Autorititii Electorale
Permanente nr. 11/2019, potrivit cdruia ,la stabilirea numarului total al stampilelor
cu mentiunea ,, VOTAT” se va lua in calcul un numar de 5 stampile cu mentiunea
"VOTAT" pentru fiecare sectie de votare”.

Subliniem ca, in conditiile in care toate celelalte aspecte inerente unei bune
organizdri ar fi asigurate, sciderea numarului de cabine de vot nu are alt efect
decat sciderea cadentei procesului electoral, aspect cu impact in special asupra
sectiilor de votare cu mare aflux de alegatori, precum cele din strainitate. In cazul
sectiilor de votare din tard, datoritd unei prezente la vot sub numarul alegatorilor
inscrisi in copiile de pe listele electorale permanente si speciale, lipsa unei cabine
de vot nu are ca efect impiedicarea dreptului de a alege, ci are mai degraba darul
de starni frustrari in randul electoratului si eventual abandonarea de bunivoie a
statului la coadd, datorita timpului de asteptare mai indelungat pentru exercitarea
dreptului la vot in perioadele de maxim aflux.

Niciuna dintre legile amintite nu sanctioneaza expressis verbis incalcarea obli-
gatiei de a asigura un numar suficient de cabine de vot. Totusi, acestea prevad o

14 Publicatd in M. Of. nr. 315 din data de 23 aprilie 2019.

15 Aspect constatat de autor pe cale empirica in calitate de presedinte al biroului electoral al unei
sectii de votare si confirmat a nu fi fost un caz izolat de cétre o parte din studentii sai care si-au
exercitat dreptul de vot la Alegerile pentru Parlamentul European 2019.

16 Desi in cazul alegrilor pentru Parlamentul European numadrul cabinelor si al stampilelor
trebuie sa fie proportional nu numai cu numarul alegatorilor inscrisi in copiile de pe listele electorale
permanente si speciale, ci si cu numdirul estimat al alegdtorilor care vor fi inscrisi in listele electorale
suplimentare.
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sanctiune contraventionald!” pentru nerespectarea hotararilor Autoritatii Electorale
Permanente, deci inclusiv a Hotararii nr. 44 /2016.

In cazul alegerilor pentru Presedintele Romaniei [art. 55 lit. m) din Legea
nr. 370/2004], fapta se sanctioneazd cu amendd de la 1.000 lei la 2.500 lei iar
constatarea acesteia revine imputernicitilor presedintelui Autoritatii Electorale
Permanente!8 atunci cand fapta este savarsita de autorititi ale administratiei publice
centrale sau locale, precum in cazul obligatiei primarilor si prefectilor de a asigura
un numdr suficient de cabine de vot [art. 56 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 370/2004].

O reglementare cvasi-identicd gasim in Legea privind organizarea si desfa-
surarea alegerilor pentru Parlamentul European [art. 53 lit. m), art. 54 alin. (1) si
art. 54 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 33/2007], Legea privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor [art. 98 lit. j), art. 99 alin. (1) si art. 99 alin. (2) lit. d) din Legea
nr. 208/2015]"9, precum si in Legea pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale [art. 108 lit. y), art. 109 si art. 110 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 115/2015].

Legea privind organizarea si desfasurarea referendumului nu sanctioneaza per
se nerespectarea hotdrarilor Autoritdtii Electorale Permanente, ci, in privinta
atributiilor care revin autoritdtilor publice, precum si cu privire la procedura de
votare, se limiteazd la a face trimitere in cadrul art. 15! alin. (5) la aplicarea cores-
punzdtoare a dispozitiilor privind alegerile pentru Senat si Camera Deputatilor,
alegerile pentru Presedintele Romaniei, alegerile pentru membrii din Roménia in
Parlamentul European sau alegerile pentru autoritdtile administratiei publice
locale, dupa caz, in situatia in care referendumul national are loc la aceeasi data cu
vreuna din alegerile mentionate.

In concluzie de lege ferenda se impune revenirea la regula potrivit cireia fiecare
sectie de votare trebuie sd dispund de un numar de stampile cu mentiunea
,VOTAT” egal cu cel al cabinelor de vot, dar nu mai mare de numarul membrilor
biroului electoral al sectiei de votare, numarul optim al acestor stampile fiind
cuprins intre 5 si 7. Evident, in cazul sectiilor de votare din straindtate nu ar trebui

17 Tn mésura in care faptele nu constituie infractiunea electorald prevazutd de art. 385 alin. (1)
Cod penal (impiedicarea exercitdrii drepturilor electorale).

18 Potrivit art. 103 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 2018/2015, Autoritatea Electorald Permanents are
ca atributie principald controlul si monitorizarea indeplinirii sarcinilor care revin autorititilor publice i altor
organisme in pregitirea si organizarea proceselor electorale, deci inclusiv cele privind un numar suficient de
cabine de vot. In acelasi sens, art. 3 lit. h) si i) din Regulament de organizare si functionare a Auto-
ritatii Electorale Permanente (aprobat prin Hotdrarea Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor
si Senatului nr. 2/2019) prevede cd Autoritatea exercitd, pe de o parte, o functie de prevenire prin care
elaboreaza si operationalizeazd mecanisme si proceduri de preventie a incalcarii legislatiei in dome-
niul sdu de activitate, iar, pe de altd parte, mai exercitd si o functie de control prin care se realizeaza
verificarea respectdrii legislatiei in sfera sa de competentd si aplicarea sanctiunilor prevazute de lege,
unde este cazul.

19 Cu diferenta cd amenda este de la 4.500 lei 1a 10.000 lei [art. 99 alin. (1) din Legea nr. 208/2015].

20 Jdem de la 2.200 lei la 3.000 lei [art. 109 din Legea nr. 115/2015].
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pusa problema dimensiondrii sectiei de votare si al biroului ei electoral, ci
multiplicarea acestora. In plus, obligatia de a verifica faptul c4 numarul de cabine
de vot corespunde prevederilor legale ar trebui mentionata expressis verbis in
sarcina autoritatile competente.
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