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Abstract

The article follows the evolution of the property right and of the civil institution of property in
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Desi limitatd ca perioada pe parcursul a doua sute de ani, evolutia dreptului
proprietatii parcurge etape vaste de dezvoltare de la cutumele medievale la
codurile civile de azi.

Aceste etape marcheaza nu doar o evolutie a normelor juridice, ci pe una a
societdtii in totalitate, dat fiind faptul ca sunt martore ale unor vaste schimbari
sociale realizate, de cele mai multe ori, prin actiuni revolutionare care au schimbat
in totalitate forma de guvernare statala.

Aceste actiuni s-au incadrat in concertul european al evolutiei istorice, fiind
vorba despre mai multe schimbadri de regim:

- Revolutia burgheza, trecerea de la feudalism la capitalism, de la statul feudal
la statul de drept si de la monarhia de drept divin la statul monarhic constitutional;

- Formarea statului roman, la inceput prin unirea Tdrii Romanesti cu
Moldova, apoi prin unirea celorlalte provincii istorice locuite de roméani;

- Regimurile autoritare de dreapta, regald si militard, cu consecinta suprimarii
unor drepturi si libertdti pe criterii rasiale;
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- Lovitura de stat comunistd, urmare directd a ocupatiei sovietice si instau-
rarea regimului politic al dictaturii proletare;

- Restaurarea statului de drept bazat pe regimul democratic actual.

Este foarte important de observat cd evolutia proprietatii in statul roman a
imbinat formal si alte aspecte:

- Trecerea de la normele feudale care asezau proprietatea intr-o structura
ierarhica de tip piramidal, condusda de monarh, la normele moderne, egalitare,
inscrise in constitutie;

- Limitarea dreptului de proprietate in perioadele dictatoriale, datoritd doctri-
nelor politice ale epocii, confiscarea fard despagubire a proprietatilor prin anularea
dreptului insusi, pe criterii arbitrare si etnice;

- Revenirea la situatia anterioard prin garantarea neconditionata a dreptului
de proprietate;

- Noi forme de proprietate determinate de evolutiile tehnologice de la ince-
putul secolului al XXI-lea.

I. Institutia juridica a proprietidtii in epoca antica si medievala.

Proprietatea, ca si celelalte institutii juridice, apar definite conceptual odatd cu
codificarea moderna realizatd ca urmare a Revolutiei Franceze, prin trecerea de la
Vechiul la Noul Regim.

in plan teoretic, odata cu revolutiile burgheze, apar atat primele constitutii, cat
si primele coduri civile si penale, impreund cu codurile procedurale aferente.

Cu toate acestea, pana la inceputul secolului al XIX-lea, toate institutiile civile
moderne au existat intr-o formd bine reglementatd prin texte cu putere de lege,
deoarece au constituit baza legislativa a statului antic si feudal.

Istoricii sunt unanimi de acord cd la inceputurile cunoscute ale societatii
omenesti, proprietatea asupra bunurilor a fost comuna si indivizibila si ca formele
de proprietatea privatd si exclusivd au apdrut treptat, iar ratiunea transformarii
acesteia din colectiva in individuald au dus la dezvoltarea conceptuald a institutiei
juridice a proprietatii.

Epoca antica se caracterizeaza prin aparitia primelor forme de organizare
statald. In cadrul acestora, avem primele norme juridice rezultate din transfor-
marea canoanelor religioase cutumiare in norme de drept, care vor deveni text de
lege, si care vor evolua treptat pana la doctrina juridicd moderna.

Herodot a explicat aparitia proprietatii private ca pe o dezvoltare a proprietatii
gentilice comune, prin nevoia de emancipare a urmasilor si de iesire a acestora din
indiviziune, urmare a evolutiei societdtii de la matriarhat la patriarhat!.

1 Cristinel Murzea, Roxana Matefi, Evolutfia statului si dreptului romdnesc, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2015, p. 6.
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Deoarece proprietatile individuale nu au fost de la inceput egale, pe parcurs,
acestea s-au dezvoltat unele in detrimentul celorlalte, astfel incat, in timp, a aparut
si necesitatea de a se proteja, de a fi conservate si transmise urmasilor.

De remarcat motivatia religioasd de impunere a acestor norme, faptul ca
acestea au reprezentat vointa zeilor, spre deosebire de perioada de dupa revolutiile
burgheze, cand legiferarea s-a facut de cdtre stat in numele contractului social care
se afla la baza statelor moderne, semnat intre societatea civild si reprezentantii sai
alesi in conducerea statului.

Concentrarea si transferul bunurilor mobile si imobile din sfera proprietatii
colective a membrilor gintei in patrimoniul individual al familiilor si, ulterior, al
indivizilor membri ai familiei, va duce la aparitia germenilor proprietatii private
individuale.

Cucerirea romand aduce cu sine si institutiile juridice ale Romei, are se
suprapun si vor functiona concomitent cu dreptul cutumiar dacic2. Aplicarea drep-
tului roman in provincia Dacia va avea o mare insemndtate prin simbioza ce va fi
creatd, si va da nastere dreptului roméanesc medieval.

Caracteristic dreptului roman este principiul statutului personal, conform
caruia o persoana dobandea un statut prin nastere universal valabil pe tot teritoriul
imperiului. Existau mai multe statute personale aflate pe niveluri diferite in functie
de limitdri mai mari sau mai mici ale drepturilor individuale.

De remarcat, conform aceluiasi autor, faptul cd in Dacia s-a aplicat o forma de
drept dualistd, rezultat al simbiozei dintre dreptul roman clasic si cel cutumiar
dacic, dar nu pe calea inlocuirii propriu-zise, ci a aculturatiei, a simbiozei, deoarece
statutul juridic superior al colonistilor raportat la statutul inferior al dacilor
cuceriti, nu a obligat pe cei din urma la o preluare directa, astfel ca este vorba
despre un imprumut, numit vulgarizare, prin care s-au adaptat normele juridice
locale cu cele ale administratiei provinciale si a dat nastere dreptului autohton, asa
cum transpare el din tablitele cerate descoperite la Rosia Montana, datate in jurul
anului 167. d. H.

Evul Mediu aduce cu sine schimbari determinate de pardsirea de cdtre romani
a provinciei, 275 d.H, si invaziile popoarelor migratoare care s-au perindat pe aici
si s-au stabilit temporar in urmdtorul mileniu.

Este important de precizat ca trecerea la Evul Mediu s-a concretizat de aparitia
crestinismului ca religie a populatiei ramase, impreuna cu finalizarea procesului de
etnogenezd a romanilor, spre finalul secolului al IX-lea.

Caracteristic acelei lungi perioade a fost disparitia statului ca forta de condu-
cere in aceste teritorii, concomitent cu dezvoltarea populatiei la nivel local in sate,
ocupatd cu agricultura si cresterea animalelor, avand ca organizare obstile agri-
cole., organizate pe principii teritoriale si nu gentilice, aceasta fiind o particularitate

2 Manuel Gutan, Istoria dreptului romianesc, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 27.
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a aparitiei feudalismului pe teritoriul fostei provincii, comparativ cu popoarele
migratoare instalate in teritoriile invecinate.

La inceputul epocii medievale, forma de proprietate cea mai raspanditd a fost
cea a proprietdtii devalmase. Membrii obstii satesti aveau un drept exclusiv si egal
asupra intregii proprietdti comune, care nu putea fi instrdinatd sub nicio forma
altor persoane din afara obstii respective.

Originea sistemului normativ vicinal a fost identificatd in dreptul tracic,
roman, slav si bizantin. Sistemul de drept roman este o sintezd originald deter-
minatd de factori sociali, politici si economici, care a avut la baza cutumele dacice
peste care s-a asezat aportul semnificativ al dreptului roman vulgarizat, dovedit
prin pastrarea termenilor juridici, influente barbare, cu precddere slave, bizantine
si aportul dreptului maghiar in teritoriile alipite coroanei ungare. Acest drept
arhaic dezvoltat in obstea vicinala va sta la baza dreptului romanesc cunoscut sub
numele de Legea Tdrii sau obiceiul pamantului®.

Legea Tarii apare la momentul aparitiei primelor formatiuni statale romanesti
din care se vor inchega ulterior voievodatele, apoi principatele feudale Tara
Romaneascd si Moldova. Este vorba despre ceea ce este cunoscut mai mult ca [us
Valachicum, care in teritoriile din interiorul arcului carpatic, Transilvania si
regiunile mai indepartate, a fost perpetuat ca un drept personal, apartinand unui
grup etnic, si nu unui grup teritorial4.

Evolutia dreptului medieval in Téarile Roméane a cunoscut o pluralitate juridica
prin mentinerea in paralel a Legii Térii, impreund cu un drept normo-canonic adus
pe filierd ortodoxd, bizantind si un drept laic bizantin, care va da nastere dreptului
domnesc.

Din aceastd sinteza au apdrut principalele opere juridice ale timpului, este
vorba de celebrele pravile, scrise initial in slavond si ulterior in roména cu caractere
chirilice, tipdrite sub comanda domniei la manastiri aflate pretutindeni in cele doua
voievodate, devenite ulterior principate.

Dreptul de proprietate feudald este expresia raporturilor dintre clasele sociale
ale timpului, domn, nobili, cler, ordseni, tarani liberi si aserviti si robi.

Acesta cuprindea un drept de proprietatea emitenta al domnului, care-si
subordona proprietatea nobiliard, aceasta din urma cuprinzand proprietatea boie-
reascd, bisericeascd si pe cea proprie domnului. Tot in subordinea puterii dom-
nului se afla si proprietatea ordseneasca.

La baza starii sociale se afla proprietatea taranilor liberi si a celor aserviti, dar
nu trebuie uitatd si categoria aparte a robilor, asimilati bunurilor si uneltelor.

Epoca fanariotd consemneazad trecerea de la dreptul medieval la cel modern, pe
fondul absolutismului luminat promovat in epoca si in Tarile Romane®.

3 Ibidem, p. 42.
4 Ibidem, p. 52.
5 Ibidem, p.139.
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Modernizarea dreptului roménesc apare prin crearea unui sistem unic de
drept subordonat autoritatii statale, a unui drept scris bazat pe ierarhia izvoarelor
de drept, codificat sub influenta iluminismului occidental.

Asistdm tot acum la disparitia normelor canonice de inspiratie bisericeascs,
prin laicizarea dreptului si la primele forme de transplant juridic sub influenta
codurilor civile austriac si francez.

Desfiintarea dependentei personale a schimbat substantial esenta dreptului de
proprietate in sensul revenirii acesteia la intelesurile cunoscute din dreptul roman.

Tot asemanadtor si in Transilvania, unde cucerirea habsburgica isi face simtita
prezenta dupa 1699, epoca absolutismului luminat aduce desfiintarea iobdgiei si
implementarea codurilor civile moderne in detrimentul vechilor legi si obiceiuri
specifice fiecdrei etnii.

II. Institutia juridica a proprietatii in epoca moderna.

Schimbarea provocata de Revolutia Franceza in sistemul juridic modern consta
in unificarea dreptului prin codificare, stabilirea ca izvor de drept a codurilor de
legi emanate de o elita aleasd politic la conducerea statului, principiul statului de
drept si separarea puterilor in stat, contractul social intre alegatori si alesi, egali-
tatea in fata legii, indiferent de patura sociald a individului.

Asemdnator cu perioada anterioard, in epoca modernd sistemul juridic roma-
nesc suferd importuri masive de legislatie, este un proces lent si treptat care
coincide cu crearea statului roman modern.

La momentul finalului de secol XVIII, odata cu Revolutia Francezd, princi-
patele dunarene se aflau in centrul confruntarii dintre marile imperii vecine, tarist,
habsburgic si otoman. Momentul a coincis cu acapararea de teritorii vaste si
incorporarea lor in cadrul statelor vecine, la schimbarea centrului de decizie
politica dinspre Constantinopol spre Sankt Petersburg si, la inceputul implicdrii
marilor puteri europene, in interesul fatd de cele doud principate, cu precadere
dupa Congresul de la Viena si crearea Sfintei Aliante, la 1815.

In acest context, al implicarii tot mai accentuate a Rusiei in politica balcanic, al
cdrei scop era scoaterea de sub administratia turca si instaurarea propriei ocupatii,
au loc o serie de miscdri revolutionare care vor aduce unele progrese in privinta
drepturilor si libertatilor popoarelor din Balcani.

Revolutia de la 1821 reprezintd momentul de cotitura in istoria principatelor
romane, in sensul emiterii unui program reformist si al aparitiei constiintei
nationale, program care va fi treptat dezvoltat in urmatoarea sutd de ani.

Regimul Regulamentelor organice instituit de Rusia ca putere ocupanta a
principatelor romane va fi cadru constitutional al acestora pana la Conventia de la
Paris din 1858.
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Se contureaza deja viziunea de dezvoltare viitoare a principatelor, de unire a
acestora, prin recuperarea fortatd prin import constitutional a decalajelor fata de
Occidentul dezvoltat, in opozitie cu viziunea mai echilibrata a unei recuperdri
lente, etapizate®.

Perioada Regulamentelor Organice a insemnat inceputul nasterii dreptului
roman modern. Este o perioadd de tranzitie in care vechile obiceiuri sunt inlocuite
de dreptul scris unificat din punct de vedere formal, o perioadd in care apar noi
coduri de legi traduse si transplantate in legislatia locala sub influenta tinerilor care
studiau in strdindtate.

Sub raportul drepturilor de proprietate, se constatd mari schimbari, prin consa-
crarea desfiintdrii serbiei si prin noi raporturi economice intre proprietarii de
pamanturi si taranii liberi, precum si aparitia institutiei arendei, care va crea un
dezechilibru social, cu consecinte nefaste ulterior.

In plan constitutional, Conventia de la Paris aduce in sine o transpunere in
practicd a Constitutiei lui Napoleon al IIl-lea din 1852, care aduce reteta unui regim
autoritar iluminist la realitdtile romanesti, fiind o cale mai sigura de transpunere in
practica a modernizarii rapide si fortate care va urma curand, in timpul domniei
lui Alexandru Ioan Cuza?.

Anii domniei principelui ales pentru a face Mica Unire s-au caracterizat prin
reforme ample si rapide, intr-un timp extrem de scurt, urmat apoi de domnia
principelui Carol de Hohenzollern Sigmaringen, au fost unificate parlamentele
celor doua tari, regimurile administrative, armata nationald, a avut loc seculari-
zarea averilor mandstiresti inchinate Patriarhiei de la Constantinopol, precum si
prima reforma agrard, menitd sa schimbe structura proprietatii rurale.

Cea mai importantd operd juridicd a domniei lui Alexandru loan Cuza este
Codul civil de la 1865. Acesta a fost elaborat pe baza unui proiect mai vast care s-a
inspirat masiv din Codul Civil francez al imparatului Napoleon I din 1804.

Codul Civil a preluat si unele articole din Codul Civil italian, si din legislatia
civild belgiand, fiind o actualizare in pas cu timpul si un transplant juridic mai
mult sau mai putin reusit, aflat adesea in incompatibilitate flagranta cu religia si
obiceiurile tariis.

Codul Civil a fost receptat ca un cod al proprietarilor, deoarece s-a apreciat ca
i-a protejat pe acestia excesiv in raport cu debitorii sau cei lipsiti de proprietate.
Totodata, a fost just apreciat ca fiind un cod care a laicizat multe dintre actele care,
anterior reveneau bisericii, respectiv actele de stare civild, cdsdtoriile si divortul.

Au fost necesari peste 40 de ani de aplicare a acestuia pentru ca receptarea
codului civil sa fie una autenticd, inclusiv corectandu-se erorile de traducere ale
acestuia.

6 Ibidem, p. 187.
7 Ibidem, p. 198.
8 Ibidem, p. 215.
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Putem considera, pe bund dreptate, codul civil vechi ca fiind o operd imper-
fectd, dar absolut necesara si care a avut un rol fundamental in dezvoltarea ulte-
rioard a dreptului roman.

Odata cu Constitutia de la 1866, care a anulat prevederile Conventiei de la
Paris si ale Statutului Dezvoltdtor din timpul lui Cuza si odata cu venirea pe tron a
Principelui strdin, se poate afirma cd statul roman a atins maturitatea, intrand in
faza de consolidare a institutiilor sale.

Pentru Constitutie, a fost preluat modelul belgian al actului similar de la 1865.
Dar aceastd preluare a suscitat nenumdrate dezbateri in jurul ideii junimiste a
preludrii formelor fara fond.

In Transilvania, aflatdi in componenta Imperiului Habsburgic, situatia a
evoluat sub mai multe aspecte, fiind o succesiune de regimuri constitutionale
incepand cu anul 1848.

Epoca liberalismului impus de curtea de la Viena, intre 1861 si 1867, a oferit
sperante de afirmare politicd a reprezentantilor natiunii roméne, urmata fiind de
epoca dualismului austro-ungar pana in anul 1918, care a abolit statutul autonom
al Transilvaniei in favoarea alipirii acestei provincii direct la Ungaria®.

In materia dreptului civil s-a aplicat Codul civil austriac de la 1811, impreuna
cu dreptul maghiar bazat pe cutume si actele parlamentului de la Budapesta, dupa
1867.

Crearea Roméniei Mari, in anul 1918, a impus cu rapiditate unificarea legis-
lativa si administrativa a intregului teritoriu.

Problema unificdrii dreptului a devenit acutd imediat dupa Marea Unire. S-a
apreciat ca o extindere a legislatiei Vechiului Regat este o solutie viabild pana la
momentul conceperii unei legislatii noi, care urma sa completeze si sa unifice toate
legislatiile locale, de inspiratie rusd, austriacd si maghiara'0.

A fost adoptatd o solutie de compromis pana la crearea Consiliului Legislativ
in 1926, redactarea Constitutiei din 1923, unele legi din Vechiul Regat fiind imediat
adoptate, iar altele, in materia dreptului civil si penal si a codurilor de procedura,
dupa adoptarea codurilor noi.

Modificdrile necesare adoptarii unei legislatii unice in privinta drepturilor
civile s-a dovedit cea mai anevoioasa din cadrul operei de unificare legislativa,
astfel cd, pand in 1943, in Transilvania, au coexistat, aldturi de Codul civil roman, si
o serie de prevederi ale dreptului civil ungar si austriac.

S-a renuntat la caracterul absolut al proprietatii in favoarea conceptiei sociale a
acesteia, au fost introduse prevederi privind exproprierea, inexistente pand atunci,
si au fost prevazute legi de nationalizare a boggatiilor solului si subsolului, impre-
und cu dreptul de folosinta al spatiului aerian. Totodatd, au fost adoptate legi

9 Ibidem, p. 250.
10 Cristinel Murzea, Roxana Matefi, op. cit., p. 234.
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privind reforma agrard legiferate la nivel statal, care au recunoscut legile asema-
ndtoare adoptate anterior in cele trei provincii alipite.

Regimul autoritar al dictaturilor de dreapta, din anii 1938-1944, a coincis cu
pregatirea si participarea statului roman la cel de al Doilea Razboi Mondial.

Referitor la dreptul civil, trebuie consemnata aparitia noului Cod civil Carol II,
in 1939, care, insd, nu a intrat niciodatd in vigoare, fiind aménat in 1940, sine die'1.

Menirea acestui nou cod civil a fost aceea de a aduce acele modificari esentiale,
care nu au fost niciodatd corectate, ale vechiului cod civil, precum si de a imbu-
natatii prin import juridic materii in care stiinta evoluase in tot acest timp.

Se remarca consacrarea expresa a proprietatii publice si private si consolidarea
proprietatii publice a statului in conditii de razboi, impreund cu exproprierile
fortate si rechizitiile aferente, in special asupra minoritdtii evreiesti, in scopul poli-
ticii de romanizare.

Instaurarea dictaturii socialist-comuniste sub ocupatia sovieticd, si care a
rdmas la conducere pand in 1989, a adus cu sine o schimbare fundamentald a
ordinii sociale printr-un import fortat de legislatie juridica straina.

Odatd cu proclamarea republicii, 0 formd noud si necunoscutd de guverna-
mant in istoria Romaniei, care a anihilat orice urma de liberalism existent in vechea
Constitutie, punand in prim plan, in locul omului si al drepturilor sale, formule
abstracte precum constructia socialismului, lichidarea exploatdrii, lupta pentru
pace, prietenia cu Uniunea Sovieticd, rolul conducator al Partidului Comunist,
planificarea economiei, etc.

In spatele acestui decor, a stat o dictaturd care a condus tara peste patru
decenii, si care a impus o serie de transformari fundamentale ale institutiilor clasice
de drept civil'2.

Pe baza doctrinei marxist-leniniste si a necesitatii constructiei socialismului, s-a
pus accent pe dezvoltarea proprietatii comune, a intregului popor, prin crearea
institutiei proprietatii socialiste, de douad feluri, proprietate de stat si proprietate
cooperatista.

Pe langa acestea, un rol marginal l-a avut si proprietatea privatd, particulara,
limitatd pentru zonele agricole necolectivizate si pentru restul populatiei, la o
formula stricta de consumatie.

Pe palierul dreptului civil, codul civil burghez de la 1865 a fost pastrat si periat
corespunzdtor. Au fost abrogate articolele referitoare la persoana fizica si juridica
prin Decretul nr.31 din 1954, precum si Codul Familiei, din acelasi an, fiind
abrogate din codul civil toate articolele referitoare la aceasta’s.

11 Manuel Gutan, op. cit., p. 288.
12 Ibidem, p. 294.
13 Ibidem, p. 315.
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Codul civil a devenit un auxiliar legislativ, pierzdndu-si importanta anterioard,
accentul in domeniul proprietatii fiind mutat pe proprietatea de stat socialista si
raporturile patrimoniale aferente.

A apdrut un nou criteriu de clasificare a bunurilor, potrivit destinatiei lor
economice, in conformitate cu acesta, bunurile s-au impartit in mijloace de pro-
ductie si obiecte de consum individual, a fost creat un nou tip de actiune in
revendicare, acela de ocrotire a proprietdtii socialiste.

Perioada istorica contemporana inceputd dupa Revolutia din 1989 a adus cu
sine refacerea institutiilor traditionale si o noud legislatie adaptata noului context
politic si social.
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