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Abstract

This short study aims to provide a prima facie presentation and assessment of CJEU’s Judgment
in Case C-102/18 which brings some clarifications on the nature of the form to be used for the
application for a European Certificate of Succession referred to in Article 65(2) of Regulation (EU)
1no. 65072012 and provided by the Commission’s Implementing Regulation (EU) no. 1329/2014 of 9
December 2014 establishing the Forms referred to in Regulation (EU) no. 650/2012 of the European
Parliament and of the Council on jurisdiction, applicable law, recognition and enforcement of
decisions and acceptance and enforcement of authentic instruments in matters of succession and on
the creation of a European Certificate of Succession.
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Printr-o cerere de decizie preliminara introdusa de Tribunalul Regional
Superior din Koln - Germania, s-a solicitat Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) pentru a patra oara sa se pronunte cu privire la interpretarea unor
dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 650/2012! si pentru prima datd asupra
prevederilor Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1329 /20142,

1 Regulamentul (UE) nr. 650 din 4 iulie 2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecdtoresti si acceptarea si
executarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european de
mostenitor, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 201 din data de 27 iulie 2012. Primele
trei cereri de decizie preliminard privind acest act normativ au fost solutionate prin hotdrdrea din 12
octombrie 2017, cauza C-218/16 — Kubicka, ECLI:EU:C:2017:755, hotardrea din 1 martie 2018, cauza C-558/16
- Mahnkopf, ECLLEU:C:2018:138 si hotdrdrea din 21 iunie 2018, cauza C-20/17 - Oberle,
ECLLI:EEU:C:2018:485.

2 Regulamentul de punere tn aplicare (UE) nr. 1329 din 9 decembrie 2014 al Comisiei de stabilire a
formularelor mentionate in Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al
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Litigiul principal

Situatia de fapt

O resortisantd germand cu ultimd resedintd obisnuitd in Koln (Germania) a
decedat la 2 iunie 2017. Defuncta detinea bunuri situate in Germania, in Italia si in
Elvetia. Prin testamentul autentic din 17 decembrie 2014, aceasta a revocat
testamentele sale anterioare, a desemnat ca legatar universal una din congregatiile
monahale de drept pontifical care constituie Ordinul Sfantului Benedict si 1-a
numit executor testamentar pe dl. Brisch. Acesta din urmd, in temeiul art. 65
alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 650/2012, a introdus la data de 16 octombrie
2017 la Amtsgericht KéIn (Tribunalul Districtual din KéIn) o cerere avand ca obiect
obtinerea unui certificat european de mostenitor privind bunurile defunctei situate
in Italia®, insd fara a depune formularul IV prevdzut in anexa 4 la Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 1329/2014.

La 23 octombrie 2017, instanta a solicitat dlui. Brisch sa utilizeze formularul IV
si sd il depund la dosarul privind cererea de emitere a certificatului. Executorul
testamentar a refuzat sa se conformeze respectivei cereri, sustinand ca are posibi-
litatea, nu si obligatia de a utiliza acest formular. Prin ordonanta din 16 noiembrie
2017, instanta a respins cererea de emitere a certificatului european de mostenitor
pentru motivul ca nu ar fi fost depusa cu respectarea conditiilor de forma ca
urmare a neutilizarii formularului IV.

Astfel, prevederile Regulamentului (UE) nr. 650/2012 si ale Regulamentului de
punere in aplicare (UE) nr. 1329/2014 incidente in speta sunt:

A. Regulamentului (UE) nr. 650/2012

Articolul 62 - Crearea unui certificat european de mostenitor

»(1) Prezentul regulament creeaza un certificat european de mostenitor
(denumit in continuare «certificatul»), care este emis spre utilizare intr-un alt stat
membru si care produce efectele enumerate la articolul 69”.

Articolul 65 - Solicitarea unui certificat

»(1) Certificatul este emis la cererea oricarei persoane mentionate la art. 63
alin. (1) (denumitd in continuare «solicitantul»).

(2) In scopul prezentirii cererii, solicitantul poate utiliza (s.n.) formularul
elaborat in conformitate cu procedura de consultare prevazutd la art. 81 alin. (2)
(formularul IV: cerere de emitere a unui certificat european de mostenitor - n.1.).

Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecétoresti
si acceptarea si executarea actelor autentice In materie de succesiuni si privind crearea unui certificat
european de mostenitor, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 359 din data de 16
decembrie 2014.

3 Germania, alaturi de Grecia si Austria, este unul din statele in care autoritatile judiciare pot
emite certificate de mostenitor. Pentru detalii a se vedea si S.-D. Schiopu, Hotirdrea CJUE in cauza
C-20/17: preciziri privind domeniul de aplicare al art. 4 din Regulamentul (UE) 650/2012, in ,Revista
Universul Juridic” nr. 7/2018, p. 86-96.
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(3) Cererea trebuie sa continad informatiile [...] in masura in care solicitantul
detine astfel de informatii si in médsura in care aceste informatii sunt necesare
autoritatii emitente pentru a atesta elementele pe care solicitantul doreste sa le
ateste, si trebuie sa fie insotitd de toate documentele pertinente, fie in original, fie
sub forma de copii care indeplinesc conditiile necesare pentru a le stabili auten-
ticitatea [...]".

Articolul 66 - Examinarea cererii

»(1) La primirea cererii, autoritatea emitenta verifica informatiile si declaratiile
solicitantului, precum si documentele si celelalte mijloace de proba furnizate de
acesta. Aceasta efectueazd anchetele necesare pentru verificarea respectiva, din
oficiu, atunci cand acest lucru este prevazut in propria legislatie sau atunci cand
este autorizat de aceasta sau il invitd pe solicitant sd furnizeze orice alte dovezi pe
care le considerd necesare”.

Articolul 67 - Eliberarea certificatului

»(1) Autoritatea emitentd elibereaza fara intarziere certificatul, in conformitate
cu procedura prevazutd in prezentul capitol, atunci cadnd elementele care trebuie
certificate au fost stabilite in conformitate cu legea aplicabild succesiunii sau in
temeiul oricdrei alte legi aplicabile unor elemente specifice. Aceasta utilizeaza
formularul (formularul V: certificat european de mostenitor - n.n.) elaborat in
conformitate cu procedura de consultare mentionata la art. 81 alin. (2)”.

Articolul 80 - Stabilirea si modificarea ulterioard a atestatelor si a formularelor
mentionate la articolele 46, 59, 60, 61, 65 si 67

,Comisia adoptd acte de punere in aplicare privind stabilirea si modificarea
ulterioara a atestatelor si a formularelor mentionate la articolele 46, 59, 60, 61, 65 si
671[...]".

B. Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1329 din 9 decembrie 2014

Articolul 1

»(4) Formularul care trebuie utilizat (s.n.)* pentru solicitarea certificatului
european de mostenitor, mentionat la articolul 65 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) nr. 650/2012, este formularul nr. IV, prevazut in anexa 4”.

Anexa 4 - Formularul IV: Aviz in atentia solicitantului

»~Acest formular cu caracter neobligatoriu (s.n.) poate facilita strangerea
informatiilor necesare pentru emiterea certificatului european de mostenitor [...]".

Instanta de trimitere

DI Brisch a introdus o cale de atac in fata Amtsgericht Koln (Tribunalul
Districtual din Koln). Executorul testamentar a ardtat cd atat din art. 65 alin. (2) din

4 {n versiunea in engleza ,the form fo be used”, in cea in franceza ,le formulaire 4 utiliser”, in cea
italiana ,,il modulo da utilizzare”, in cea spaniold ,el formulario que deberd utilizarse”. in timp ce
primele trei versiuni pot fi traduse ca ,formularul de utilizat”, ultima nu poate fi tradusa decat ca
formularul care trebuie utilizat” .
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Regulamentul nr. 650/2012 (,solicitantul poate utiliza”), cat si din formularul IV
(,formular cu caracter neobligatoriu”) reiese cd utilizarea acestuia din urma este
facultativad, interpretare coroboratd de dispozitiile art. 67 alin. (1) teza a II-a din
acest regulament, din care rezultd ca utilizarea formularului nr. V (certificat
european de mostenitor), care figureazd in anexa 5 la Regulamentul de punere in
aplicare nr. 1329/2014, este obligatorie. In plus, daci legiuitorul Uniunii ar fi dorit
sd faca obligatorie utilizarea formularului IV, ar fi putut formula 65 alin. (2) din
regulament (,solicitantul poate utiliza”) in aceeasi termeni ca cei de la art. 67
alin. (1) teza a II-a (,,autoritatea emitenta. .. utilizeazd formularul”).

Potrivit Tribunalului Districtual din Ko6ln, utilizarea obligatorie a formularului
IV ar rezulta din modul de redactare a art. 1 alin. (4) din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) nr. 1329/2014, care ar fi o lex specialis in raport cu art. 65 alin. (2)
din Regulamentul nr. 650/2012 iar in cadrul abilitdrii sale de a adopta acte de
punere in aplicare, in temeiul art. 80 si al art. 81 alin. (2) din Regulamentul (UE)
nr. 650/2012, Comisia ar fi facut obligatorie utilizarea formularului IV. De aceea la
data de 14 decembrie 2017, a respins aceastd cale de atac si a inaintat cauza
Tribunalului Regional Superior din Koln pentru a decide.

Instanta de trimitere considera totusi cd modul de redactare a art. 65 alin. (2)
din Regulamentul nr. 650/2012, precum si partea din formularul IV intitulata
»Aviz in atentia solicitantului” reflectd mai degraba caracterul facultativ al utili-
zarii acestui formular. In plus, art. 80 din Regulamentul (UE) nr. 650/2012 abili-
teaza Comisia sd adopte acte de punere in aplicare care privesc doar stabilirea si
modificarea ulterioard a formularelor prevazute de acest regulament, insa totusi nu
o autorizeazd sd modifice art. 65 alin. (2) din regulament astfel incat sa faca
obligatorie utilizarea formularului IV.

In aceste conditii, Tribunalul Regional Superior din Koln a decis sd suspende
judecarea cauzei si sd adreseze CJUE urmadtoarea intrebare preliminard: , Pentru
solicitarea unui certificat european de mogtenitor conform art. 65 alin. (2) din
Regulamentul nr. 650/2012, utilizarea, previzutd la art. 1 alin. (4) din Regulamentul de
punere in aplicare a Regulamentului nr. 650/2012, a formularului nr. IV (anexa 4) elaborat
in conformitate cu procedura de consultare previzutd la art. 81 alin. (2) din Regqulamentul
nr. 650/2012, este obligatorie sau doar facultativda?” 5.

Considerentele Curtii de Justitie a U.E. asupra fondului®

Cu titlu introductiv, CJUE a amintit ca, potrivit unei jurisprudente constante a
Curtii, atat din necesitatea aplicarii uniforme a dreptului Uniunii, cat si din

5 Cererea de decizie preliminard introdusd de Oberlandesgericht Koln (Germania) la 13 februarie 2018 -
Klaus Manuel Maria Brisch (Cauza C-102/18), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 142
din data de 23 aprilie 2018.

6 A se vedea CJUE, hotirdrea din 17 ianuarie 2019, cauza C-102/18 - Brisch, ECLI:EU:C:2019:34,
nepublicatd incd in Repertoriul general.



98 SILVIU-DORIN SCHIOPU

principiul egalitatii rezulta ca o dispozitie a dreptului Uniunii care nu contine nici
o trimitere expresd la dreptul statelor membre pentru a stabili sensul si domeniul
sdu de aplicare trebuie, in mod normal, sd primeasca in intreaga Uniune o inter-
pretare autonomad si uniformd, care trebuie stabilitd tinAnd cont de termenii
acesteia, precum si de contextul acestei dispozitii si de obiectivul urmarit de regle-
mentarea in cauzd’.

Curtea a constatat cd, potrivit textului art. 65 alin. (2) din Regulamentul (UE)
nr. 650/2012, pentru a depune o cerere de emitere a unui certificat, solicitantul
,poate” utiliza formularul in cauzd. De asemenea, Curtea a mai constat ca, desi
solicitantul trebuie sa furnizeze o serie de informatii, nu reiese totusi din art. 65 din
regulament cd el ar fi obligat sad utilizeze pentru aceasta formularul IV, astfel ca
redactarea art. 65 alin. (2) nu prezintd nici o ambiguitate in ceea ce priveste
caracterul facultativ al utilizarii formularului IV.

In continuare Curtea a amintit ci indoielile instantei de trimitere rezultd din
modul de redactare a art. 1 alin. (4) din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
nr. 1329/2014, potrivit cdruia ,formularul care trebuie utilizat (sn.)® pentru
solicitarea certificatului european de mostenitor, mentionat la art. 65 alin. (2) din
Regulamentul (UE) nr. 650/2012, este formularul IV, prevadzut in anexa 4”. Potrivit
Tribunalului Regional Superior din Kéln, obligativitatea utilizarii formularului IV
ar putea decurge din aceasta dispozitie.

Totusi, Curtea a precizat ca art. 1 alin. (4) din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 1329/2014 trebuie coroborat cu anexa 4 a acestuia, in al cdrei
inceput se mentioneazad ca formularul IV nu are caracter obligatoriu. Astfel, ter-
menii , formulaire a utiliser” (formularul de utilizat) ,nu determind caracterul obli-
gatoriu sau facultativ al utilizarii formularului IV, ci indicd doar cd, in cazul in care
solicitantul ar dori sa introducd cererea sa de emitere a unui certificat prin inter-
mediul unui formular, formularul adecvat pentru a fi folosit ar fi formularul IV”.

De asemenea, Curtea a mai amintit cd potrivit art. 38 din Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si a actelor auten-
tice iIn materie de succesiuni, precum si crearea unui certificat european de
mostenitor? - care a condus la adoptarea Regulamentului (UE) nr. 650/2012 - care
corespunde art. 65 din acest regulament, s-a prevdzut cd cererea de emitere a unui
certificat trebuia sa fie efectuatd prin intermediul unui formular al cirui model

7 In acest sens, a se vedea CJUE, hotdrarea din 21 iunie 2018, cauza C-20/17 - Oberle,
ECLLLEU:C:2018:485, parag. 33; hotirdrea din 1 martie 2018, cauza C-558/16 - Mahnkopf,
ECLI:EU:C:2018:138, parag. 32, hotirdrea din 18 decembrie 2014, cauza C -400/13 si C -408/13 - Sanders si
Huber, EU:C:2014:2461, parag. 24.

8 A se vedea supran. 4.

9 Comisia Comunitatilor Europene, Bruxelles, 14 octombrie 2009, COM(2009) 154 final,
document disponibil la http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/
com_com(2009)0154_/com_com(2009)0154_ro.pdf
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figura in anexa I la aceastd propunerel0. Astfel, modificarea modului de redactare a
art. 38 din propunere lasd sa se inteleagad ca - in ciuda intentiei Comisiei care intr-o
etapd incipientd a lucrdrilor legislative a prevazut utilizarea obligatorie a unui
formular - intentia initiald nu a fost urmatd de legiuitorul Uniunii iar pe cale de
consecintd si geneza Regulamentului (UE) nr. 650/2012 confirma faptul ca utili-
zarea formularului IV este facultativa.

Prin urmare, din interpretarea literald a art. 65 alin. (2) din Regulamentul (UE)
nr. 650/2012 coroborat cu anexa 4 la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.
1329/2014 rezultd cd, pentru solicitarea certificatului european de mostenitor,
utilizarea formularului nr. IV este facultativa.

Curtea a mai subliniat cd aceastd interpretare este coroboratd si de analiza
contextului in care se inscrie aceasta dispozitie, respectiv a ardtat faptul ca art. 67
alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 650/2012 stabileste in sarcina autoritatii
emitente a certificatului european de mostenitor obligatia de a utiliza formularul V,
prevézut in anexa 5 la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1329/2014.

Reluand argumentarea executorului testamentar potrivit cdruia, daca legiui-
torul Uniunii ar fi dorit sa facd obligatorie utilizarea formularului IV, ar fi putut
formula 65 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 650/2012 (,,solicitantul poate utiliza”)
in aceeasi termeni ca cei de la art. 67 alin. (1) teza a II-a (,autoritatea emitenta...
utilizeazd formularul”) din acelasi regulament, Curtea a precizat ca diferenta dintre
termenii privind solicitarea certificatului si cei referitori la eliberarea certificatului
reflectd tocmai vointa legiuitorului Uniunii de a nu impune utilizarea formularului
IV pentru solicitarea emiterii unui certificat. in plus, a constatat ci doar formularul
IV indicd in partea ,Aviz in atentia solicitantului” caracterul neobligatoriu al
acestui formular, in timp ce in celelalte formulare din anexele la Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 1329/2014 nu existd o asemenea indicatie privind
utilizarea facultativa.

In incheiere, Curtea a precizat ci aceastd interpretare nu contravine obiecti-
vului general urmdrit de Regulamentul (UE) nr. 650/2012, respectiv recunoasterea
reciprocd a hotararilor pronuntate in statele membre in materie de succesiuni cu
implicatii transfrontaliere, obiectiv ce poate fi realizat in mod suficient de statele
membre - in conformitate cu principiul subsidiaritatii - fard a fi necesar a face
obligatorie utilizarea formularului IV, cu atdt mai mult cu cat, potrivit art. 66 si
art. 67 alin. (1) din acelasi regulament, autoritatea emitentd elibereaza certificatul
european de mostenitor numai dupd verificarea informatiilor furnizate de soli-
citant si dupd ce a efectuat, dacd este cazul, anchetele necesare pentru verificarea
respectiva.

10 Art. 38 alin. (1): ,Persoana [...] indicd, cu ajutorul (s.n.) modelului de formular de la anexa I[...]
”; »,Celui [...] indique, au moyen (s.n.) du formulaire dont le modele figure a I'annexe I [...]”(fr.); ,Any
person [...] shall provide, via (s.n.) the form a model of which is provided in Annex 1” (en).
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Fatd de cele de mai sus, Curtea a concluzionat ca utilizarea formularului
prevdazut in anexa 4 a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1329/2014 nu
este obligatorie. Aceasta interpretare vine sa confirme pozitia doctrinei, potrivit
cdreia regulamentul doar sugereaza utilizarea formularului, insa solicitantul are tot
interesul de a-1 intrebuinta intrucat faciliteaza misiunea autoritatii insarcinate cu
emiterea certificatului european de mostenitor!!. In plus, solicitantul poate recurge
si la un formular prevazut in dreptul national al autoritdtii emitente, atunci cand
statul membru dispune de asemenea de o procedurd nationala de emitere a
certificatelor nationale de mostenitor?2.
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