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Abstract

The Romanian Decision no. 741 from the 12% of October 2016 regarding the implementing
rules of the Law on cemeteries, human crematoriums and funeral services incriminates certain facts
which are punishable as contraventions. As such, this short overview has as primary objective the
identification and presentation of some facts considered by the current legislation as being
contraventions to the legal regime of funeral services. Our interest concerns not all the facts
considered contraventions, but only those which are not sanctioned with the annulment of the
operating sanitary permit of the funeral service provider. As secondary objective, we'll put forward
some de lege ferenda proposals destined mainly to clarify and reinforce the legal framework of funeral
services.
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Normele tehnice si sanitare privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea,
transportul, deshumarea si reinhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile
umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie sa le indeplineasca presta-
torii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare! prevad o serie de fapte ce
constituie contraventii.

Cum Ministerul Sanatatii a primit sarcina de a elabora proiectul de hotdrare a
Guvernului2 pentru stabilirea normelor de aplicare ale Legii nr. 102/20143,

1 Aprobate prin H.G. nr. 741 din 12 octombrie 2016, publicatd in M. Of. nr. 843 din data de 24
octombrie 2016.

2 A se vedea Proiectul Hotardrii de Guvern pentru aprobarea normelor tehnice si sanitare privind
serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea cadavrelor
umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie sa le inde-
plineascd prestatorii de servicii funerare, elaborat de Ministerul Sanatatii, disponibil la
http://old.ms.ro/ documente/HG_1233_2516.pdf [consultat la data de 24.09.2018].

3 Legea nr. 102 din 8 iulie 2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare,
publicatd in M. Of. nr. 520 din data de 11 iulie 2014.
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constatarea savarsirii contraventiilor si aplicarea sanctiunilor a fost incredintata
personalului de specialitate imputernicit al Inspectiei sanitare de stat din cadrul
Ministerului Sanatatii si al directiilor de sanatate publicd judetene si a municipiului
Bucuresti. De asemenea, potrivit art. 45 din norme, contraventiilor prevazute de
acest act normativ le sunt aplicabile si dispozitiile cap. IV , Controlul in sindtatea
publici” din cadrul titlului I ,Sandtatea publica” din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii4, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatarea savarsirii contraventiilor si aplicarea sanctiunilor ficandu-se de
cdtre Inspectia sanitard de stat din cadrul Ministerului Sanatatii si directiile de
sandtate publicd judetene si a municipiului Bucuresti, nu puteam decat conclu-
ziona cd legiuitorul a consacrat in privinta Normelor tehnice si sanitare o viziune
ce are ca pilon central sdndtatea publicd. Astfel, in vederea protejdrii acesteia, in
functie de severitatea sanctiunii, respectiv importanta valorii sociale ocrotite prin
norma contraventionald, Normele tehnice si sanitare prevad patru paliere ale
sanctiunii amenzii contraventionale iar pentru unele contraventii savarsite de
prestatorii de servicii funerare este prevazutd si sanctiunea complementara
constand in anularea autorizatiei sanitare de functionare.

In cele ce urmeaza ne vom apleca numai asupra acelor contraventii in privinta
cdrora legiuitorul nu a prezumat pericolul social ca fiind suficient de mare astfel
incat sd atragd in cazul faptelor sdvarsite de prestatorii de servicii funerare si
sanctiunea complementara a anularii autorizatiei sanitare de functionare®.

A. Este sanctionata cu amendd de la 500 lei la 1000 lei incalcarea prevederilor
art. 4, art. 19, art. 23 alin. (1) lit. a) si alin. (2), art. 39 alin. (1) si art. 40 lit. a) si b) din
Normele tehnice si sanitare.

Potrivit art. 4 din Normele tehnice si sanitare: ,(1) Se interzice fotografierea
corpului defunctului, fird acordul apartindtorilor. (2) Prin exceptie este permisd fotogra-
fierea si filmarea pe timpul desfasurdirii autopsiei in scopul constituirii probelor, conform
dispozitiilor legale in vigoare”.

Codul civil in art. 79 interzice orice atingere adusa memoriei persoanei dece-
date, protejarea acesteia facandu-se prin trimitere la normele juridice consacrate
dreptului la imagine (art. 73 C. civ.) si dreptului la reputatie (art. 72 C. civ.). Intr-o
celebra speta din a doua jumadtate a secolului al XIX-lea ce a dus la consacrarea pe
cale pretoriand a dreptului la propria imagine in Franta, avocatul general a precizat
in concluziile sale ca ,,omul celebru are dreptul de a muri in taind, iar daca familia,
dupad ultima sa suflare, doreste sa pastreze trasaturile acestuia numai pentru ea, nu

4 Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd in M. Of.
nr. 652 din data de 28 august 2015.

5 Pentru celelalte contraventii, a se vedea S.-D. Schiopu, Contraventiile la regimul juridic al prestirii
serviciilor funerare sanctionate cu anularea autorizatiei sanitare de functionare, in Revista Universul Juridic
nr. 10/2018, p. 66-76 si nr. 11/2018, p. 49-58.
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se poate ca, in numele Celebritétii ce supravietuieste mortii, sd se duca atingere
acestor lucruri sacre”®.

De aceea, publicarea in presd a unei fotografii ce prezintd ramadsitele paman-
testi ale unei persoane, in absenta acordului familiei acesteia constituie pe terenul
dreptului civil o atingere adusd memoriei persoanei decedate’. In astfel de situatii
este protejatd atdt memoria defunctului cdreia trebuie sa i se arate respectul
cuvenit, cat si mostenitorii si familia acestuia care suferd un fel de prejudiciu prin
ricoseus. In acelasi sens, art. 62 alin. (1) Cod civil Carol al II-lea® prevedea ci
,personalitatea este apdratd si dupd moarte in mdsura in care pietatea o cere” iar
actiunea apartine numai ascendentilor, descendentilor pana al patrulea grad
inCh}SiV, fratilor, surorilor si sotului celui vatamat.

In materie contraventionald, art. 4 alin. (1) din Normele tehnice si sanitare
interzice fotografierea corpului defunctului in lipsa acordului nu al familiei, nici al
mostenitorilor, ci... al apartindtorilor. Notiunea de ,apartinator” este intalnita atat
in materia executdrii pedepselor si a masurilor privative de libertatel?, cat mai ales
in domeniul serviciilor medicale: pacientii au apartinatori. Intrucat ,in limbajul
normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni”!! iar Normele
tehnice si sanitare au fost redactate de catre Ministerul Sanatatii, ne vom raporta la
continutul notiunii astfel cum il regasim precizat in alte acte normative emise de
acest minister. Astfel, potrivit art. 2 alin. (2) din Ordinul nr. 50/2004'2 categoria
apartindtorilor includea sotul/sotia, rudele pana la gradul al IV-lea inclusiv si
reprezentantul legal al persoanei. Ulterior, punctul 2 din Ordinul nr. 814/201813 a
eliminat reprezentantii legali din continutul notiunii de apartinator.

6 Citat reprodus dupa B. Ionescu, Nestemate de jurisprudentd, Bucuresti: Editura Universul Juridic,
2011, p. 87.

7 A se vedea G. Cornu, Droit civil. Introduction. Les personnes. Les biens, Paris: Editions
Montchrestien, 2005, p. 153-254, citat de E. Chelaru, Comentariu la art. 79 Cod civil, in Fl.-A. Baias,
E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coord.), ,Noul Cod civil: comentariu pe articole”, editia
a II-a, Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2014, p. 100.

8 A se vedea B. Ionescu, Dreptul la propria imagine. O perspectivid practici, Bucuresti: Editura
Universul Juridic, 2013, p. 15, n. 1.

9 Codul civil Carol al 1I-lea, republicat in M. Of. nr. 206 din data de 6 septembrie 1940.

10 A se vedea art. 2 lit. m) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, aprobat prin H.G. nr. 157 din 10 martie 2016, publicat in M. Of. nr. 271 din data de 11 aprilie
2016.

11 A se vedea art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24 din 27 martie 2000 privind normele de tehnica legisla-
tivd pentru elaborarea actelor normative, republicatd in M. Of. nr. 260 din data de 21 aprilie 2010.

12 Ordinul Ministrului Sandtatii nr. 50 din 23 ianuarie 2004 privind metodologia de trimitere a unor
categorii de bolnavi pentru tratament in strdinatate, publicat in M. Of. nr. 76 din data de 29 ianuarie
2004.

13 A se vedea Ordinul Ministrului Sandtditii nr. 814 din 25 iunie 2018 pentru modificarea si comple-
tarea Ordinului ministrului sanatatii nr. 50/2004 privind metodologia de trimitere a unor categorii de
bolnavi pentru tratament in strdindtate, publicat in M. Of. nr. 526 din data de 26 junie 2018.
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De vreme ce Normele tehnice si sanitare au fost emise anterior Ordinului
nr. 817/2018, daca prezumam cd redactorii normelor au tinut seama de conditia
unitatii terminologice impusad de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, nu putem decét concluziona cd, in
sensul art. 4 alin. (1) din Normele tehnice si sanitare, prin apartindtori trebuie sa
intelegem sotul/sotia, rudele pana la gradul al IV-lea inclusiv si reprezentant legal
al persoanei decedate. Prin urmare, numai aceste persoane ar putea autoriza
fotografierea defunctului. De asemenea, considerdm ca art. 4 alin. (1) din Normele
tehnice si sanitare priveste nu numai captarea imaginii defunctului prin mijloace
fotografice, ci si inregistrarea imaginii acestuia cu o camerd video, aceasta din
urma fiind in esenta o captare de imagini succesive.

Totusi, daca defunctul a autorizat inca din timpul vietii fotografierea sa
ulterior decesului, apartinatorii sdi nu se vor putea opune vointei acestuia avand in
vedere prevederile art. 80 Cod civil privind posibilitatea defunctului de a deter-
mina felul propriilor funeralii si de a dispune cu privire la corpul sdu dupa moarte.
Invers, dacd persoana decedatd a interzis din timpul vietii reproducerea imaginii
sale de dupd deces, nimeni nu o va mai putea permite ulterior. Astfel, numai in
absenta unei opozitii a defunctului, apartinatorii ar putea permite fotografierea
corpului acestuia.

Revenind insa la chestiunea apartindtorilor, desi intelegem ca aceasta notiune
le era mai familiard redactorilor din cadrul Ministerului Sanatatii, totusi consi-
deram cd nu este adecvatd de vreme ce dreptul la respectarea memoriei persoanei
decedate este prevazut de Codul civil cdruia i este strdina notiunea de ,aparti-
nator”. De aceea, de lege ferenda, se impune corelarea art. 4 alin. (1) din Normele
tehnice si sanitare cu prevederile art. 16 alin. (3) si art. 17 din Legea nr. 102/2014.

Potrivit art. 16 alin. (3) din Legea nr. 102/2014, , daca pe timpul vietii persoana
decedata nu si-a exprimat dorinta referitoare la inmormantare, locul si modalitatea
inmormantdrii se hotdrdsc de persoana, familia sau de autoritatea care se ingrijeste
de inmormantare”. La fel, dacd defunctul nu a dispus in prealabil cu privire la
posibilitatea reproducerii imaginii sale de dupa deces, in aceasta privinta ar trebui
sd poatd decide persoana sau autoritatea obligatd sa dispuna cu privire la thmor-
mantare, in ordinea prevazuta de art. 17 din Legea nr. 102/20144. In caz contrar
s-ar putea ajunge la situatia nefireasca in care persoana care are obligatia de a se
ingriji de inmorméntare nu este si persoana ce poate legitima fotografierea
corpului defunctului.

Desi potrivit art. 2 alin. (2) Normele tehnice si sanitare nu se aplicd manipuldrii
cadavrelor pentru activitdti didactice si stiintifice si nici activitdtilor specifice
serviciilor de prosectura realizate numai in spitale si in institutiile de medicina

14 Pentru detalii a se vedea S.-D. Schiopu, Persoanele obligate si dispund cu privire la tnmormdntare,
in ,Revista Universul Juridic” nr. 8/2018.
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legald iar potrivit art. 7 din Legea nr. 104/200315 ,autopsiile anatomopatologice se
realizeazd numai in spitale sau in institutii de medicina legala”, art. 4 alin. (2) din
Normele tehnice si sanitare totusi prevede ca , prin exceptie este permisa fotogra-
fierea si filmarea pe timpul desfdsurarii autopsiei in scopul constituirii probelor,
conform dispozitiilor legale in vigoare”.

Aceastd exceptie pare nefireasca in contextul in care, pe de o parte, normele se
aplicd numai prestatorilor de servicii funerare, insad prestatorii de servicii funerare
nu pot realiza autopsii iar, pe de o parte, normele nu se aplicd autopsiilor de vreme
ce acestea nu pot fi efectuate decat in spitale si in institutiile de medicina legala
care sunt excluse din domeniul de aplicare al normelor.

Explicatia prezentei acestei prevederi rezidd in aceea cd, in forma initiala’e,
Normele tehnice si sanitare urmau a fi aplicate in mod unitar atat prestatorilor
privati de servicii funerare (ingrijiri mortuare adresate direct corpului defunctului,
precum manoperele de spalare si igienizare, imbalsdmare si tanatopraxie), cat si
activitatilor din compartimentele de prosecturd ale spitalelor si institutiilor de
medicind legald (autopsii si activitdti de restaurare a aspectului cadavrelor, precum
imbalsamarea, spdlarea, imbracarea si cosmetizarea cadavrelor).

Astfel, initial, s-a propus un program de formare profesionald unitar, care sa
poatd include in competentele profesionale cunostinte teoretice si practice care sa
permita abordarea oricarui caz de deces iar diploma obtinutd sa permita practica
autopsiei si tanatopraxiei atat in sistemul de stat (unitati sanitare si medico-legale),
cat si in sistemul privat (servicii funerare). Ulterior, datoritd opozitiei asociatiilor
profesionale si sindicale ale anatomopatologilor, s-a stabilit sa existe doud formari,
una de autopsier pentru unitdti sanitare si medico-legale si una de tanatopractor
pentru servicii funerare in sistem privat, cuprinzand atat notiuni care sa fie
asimilate de ambele categorii de personal, cat si parti specifice?”.

In forma initiald, cea care urma a se aplica atat unititilor sanitare si
medico-legale, cat si servicii funerare in sistem privat, art. 6 al Normelor tehnice si
sanitare avea urmdtoarea redactare: ,Se interzice fotografierea corpului defunc-
tului, fara acordul apartinatorilor. Prin exceptie este permisa fotografierea in
cadrul procedurilor judiciare, conform normelor legale”.

15 Legea 104 din 27 martie 2003 privind manipularea cadavrelor umane si prelevarea organelor si
tesuturilor de la cadavre in vederea transplantului, republicata in M. Of. nr. 213 din data de 25 martie
2014.

16 A se vedea Proiectul Hotdrdrii de Guvern pentru aprobarea normelor tehnice si sanitare privind
serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea cadavrelor
umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie si le indepli-
neascd prestatorii de servicii funerare, elaborat de Ministerul Sanatatii.

17 A se vedea Nota de fundamentare la H.G. nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice si
sanitare privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reilnhumarea
cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie sa
le indeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare, p. 4-5, disponibila la
http://gov.ro/fisiere/subpagini_fisiere/ NF_HG_741-2016.pdf [consultatd la data de 24.09.2018].
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Dupa ce activitatile specifice serviciilor de prosectura realizate numai in spitale
si in institutiile de medicind legald - autopsiile - au fost sustrase domeniului de
aplicare al Normelor tehnice si sanitare, s-a mentinut totusi in cuprinsul actului
normativ exceptia potrivit careia este permisa fotografierea si filmarea pe timpul
desfasurarii autopsiei in scopul constituirii probelor, conform dispozitiilor legale in
vigoare. Practic ne aflam in prezenta unei dispozitii legale ramase fara obiect. Desi
exceptia existd, ea nu-si mai are locul in acest act normativ intrucat in forma sa
finald acesta nu se mai aplicd in cazul autopsiilor. Astfel, ca urmare a restrangerii
domeniului de aplicare a Normelor tehnice si sanitare, legiuitorul nu ar mai fi
trebuit sa mentioneze aceastd exceptie. De aceea, de lege ferenda, se impune elimi-
narea alin. (2) al art. 4 din Normele tehnice si sanitare.

Totusi subliniem cd, in cazul activitdtilor specifice serviciilor de prosectura
realizate numai in spitale si in institutiile de medicina legald, conform prevederilor
Legii nr. 104/2003, exceptia se mentine, fotografierea si filmarea corpului defunc-
tului pe timpul desfdsurdrii autopsiei in scopul constituirii probelor fiind preva-
zutd In mod expres de unele acte normative. De exemplu, inainte de inceperea
necropsiei se fac fotografii color sau se filmeaza video corpul persoanei decedate!$
iar pentru atestarea leziunilor traumatice externe, respectiv interne, se pot efectua
fotografiil®.

In concluzie, precizdm cd subiect activ al contraventiei previzute de art. 4
alin. (1) raportat la art. 43 alin. (1) lit. a) din Normele tehnice si sanitare va fi orice
persoana fizicd care, in lipsa acordului apartindtorilor, va fotografia sau va filma
corpul defunctului in alt scop decat cel al constituirii de probe in cadrul desfa-
surarii autopsiei. De exemplu, va constitui contraventie fotografierea persoanei
decedate de cétre tanatopractor sau autopsier, dupd efectuarea ingrijirilor mortuare
ce sunt adresate direct corpului defunctului, in vederea ilustrarii unui catalog de
prezentare a serviciilor oferite.

Potrivit art. 19 din Normele tehnice si sanitare: ,Este obligatorie aplicarea unei
bratari in jurul tncheieturii mdinii drepte sau stingi a decedatului pe care sunt imprimate
datele de identificare ale firmei care a acordat serviciile funerare, ingrijirile mortuare si
serviciile de tanatopraxie. Britara nu se confectioneazd din materiale biodegradabile”.

18 A se vedea punctul 3 lit. ¢) al sectiunii ,,IIl. Consideratii generale asupra desfasurarii autopsiei”
din Metodologia de efectuare a autopsiei medico-legale, aprobatd prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 321
din 6 aprilie 2005, document disponibil la http://www.medicinalegalavl.ro/legislatie/ ordin321.pdf
[consultat la data de 04.07.2018].

19 A se vedea art. 38 alin. (3) din Normele procedurale privind efectuarea expertizelor, a constatirilor si a
altor lucriri medico-legale, aprobate prin Ordinul comun al Ministrului Justitiei nr. 1134/C din 25 mai
2000 si al Ministrului Sanatatii nr. 255 din 4 aprilie 2000, publicate in M. Of. nr. 459 din data de
19 septembrie 2000.
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Aceastd bratara cu datele de identificare ale persoanei juridice? care a acordat
ingrijirile mortuare si serviciile de tanatopraxie se aplicd pentru identificarea
prestatorului de servicii funerare in cazul unor plangeri ulterioare si pentru
responsabilizarea acestuia?!.

Desi s-a avut in vedere responsabilizarea persoanei juridice, prestatorul de
servicii funerare, totusi tanatopractorii sunt cei care poarta intreaga responsa-
bilitate a efectudrii procedurii de imbalsamare?? iar certificatul de tantopraxie emis
de tanatopractor fird a avea nevoie de contrasemnatura altei persoane mentio-
neaza faptul ca , O bratard cu datele de identificare ale firmei de pompe funebre
care a acordat serviciile funerare, ingrijirile mortuare si serviciile de tanatopraxie
s-a aplicat pe mana dreaptd/stangd a decedatului”??, ceea ce nu poate decat sa ne
conduca la concluzia cd subiect activ al contraventiei va fi tanatopractorul?, nu
angajatorul sau.

Potrivit art. 23 alin. (1) lit. a) din Normele tehnice si sanitare: , Proprietarul
cimitirului trebuie sd asigure urmdtoarele utilititi minime: sursd de alimentare cu apd, cu
specificatia «apa potabild» sau «apa nepotabili», dupd caz”.

Aceastd contraventie, cu aceeasi sanctiune, este prevdzutd si de Legea
nr. 102/2014 care la art. 8 alin. (1) lit. d) prevede ca, la infiintarea cimitirului,
proprietarul este obligat sa asigure existenta unei surse de apa utilizabile. Astfel,
incalcarea obligatiei de a asigura o sursa de apa utilizabild constituie contraventie
ce poate fi constatatd atdt de personalul din cadrul Autoritdtii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor si comisarii din cadrul structurilor teritoriale subordo-
nate [incdlcarea art. art. 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 102/2014 c], cat si de
personalul de specialitate imputernicit al Inspectiei sanitare de stat si al directiilor
de sandtate publicd [incdlcarea art. 23 alin. (1) lit. a) din Normele tehnice si
sanitare], numai lipsa specificatiei ,apa potabild” sau ,apad nepotabila” putand fi
constatata si sanctionata exclusiv de cei din urma.

De asemenea, o altd diferentd consta in aceea ca Legea nr. 102/2014 impune
obligatia de a asigura o sursa de apa utilizabild numai proprietarilor de cimitire
infiintate sau care se vor infiinta dupa intrarea in vigoare a legii, astfel ca pro-
prietarii cimitirelor infiintate anterior nu sunt obligati sd asigure surse de apa
utilizabile, in timp ce Normele tehnice si sanitare nu disting dupa momentul infiin-
tarii cimitirului.

20 Potrivit punctului 2 lit. b) din Anexa nr. 1 la Normele tehnice si sanitare, prestatorul de servicii
funerare nu poate fi decat o societate inregistrata la registrul comertului.

21 A se vedea Nota de fundamentare la H.G. nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice si
sanitare privind serviciile funerare [...], p. 7.

22 Idem, p. 5.

23 A se vedea Anexa nr. 3 la Normele tehnice si sanitare.

24 A se vedea si S.-D. Schiopu, Unele delimitiri conceptuale privind serviciile funerare si prestatorii
acestora, in ,,Revista Universul Juridic” nr. 7/2017, p. 79.
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Intrucat in cazul unui act normativ emis pe baza si in executarea altui act
normativ de nivel superior preluarea unor norme in actul inferior poate fi facuta
numai pentru dezvoltarea ori detalierea solutiilor din actul de baza [art. 16 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000] iar modificarea unui act normativ poate fi dispusa prin acte
normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel superior [art. 58 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000] consideram cd extinderea obligatiei de a asigura o sursa de apa
in cazul cimitirelor infiintate anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 102/2014 s-a
realizat cu incdlcarea normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative.

Totusi, de vreme ce obligatia de intretinere a locurilor de inhumare si a lucra-
rilor funerare aferente existente revine titularilor dreptului de folosinta indiferent
de momentul infiintdrii cimitirului, de lege ferenda consideram cd se impune
modificarea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 102/2014 in sensul suprimarii sintagmei
»la infiintarea cimitirului”, extinzand astfel beneficiul asigurdrii sursei de apa
utilizabild si pentru titularii drepturilor asupra locurilor de inhumare situate in
cimitirele infiintate anterior intrarii in vigoare a legii?>. De asemenea, s-ar impune
si modificarea Normelor tehnice si sanitare in sensul excluderii prezentei sau
absentei sursei de apa din continutul faptei contraventionale, aceasta urmand a
privi doar existenta mentiunii ,apd potabild” sau ,apa nepotabild”,
care existd o sursa de alimentare cu apa2.

Precizdm ca subiect activ al contraventiei nu poate fi decat proprietarul cimi-
tirului, acestuia incumbandu-i obligatia legald de a asigura o sursa de alimentare
cu apd, precum si mentionarea specificatiei ,potabild” sau ,,nepotabila”.

Potrivit art. 23 alin. (2) din Normele tehnice si sanitare: , Administratorul cimi-
tirului trebuie sd pdstreze o evidentd a inhumdrilor persoanelor decedate prin boli infec-
tioase, inclusiv a celor decedate prin boli infectioase cu agenti infectiosi inalt patogeni”.

Incadrarea in gradul de risc infectios scizut si mediu reiese din documentul
intitulat: ,, Aviz epidemiologie pentru imbalsamare si incadrarea in gradul de risc
infectios” prevazut de anexa 3 punctul 1 din Metodologia de incadrare a riscului
infectios pentru persoanele decedate cu boli infectioase?, iar mentiunea gradului
inalt de risc infectios se efectueazd pe formularul de notificare de respingere a
avizului de imbaélsdmare, prevazut de anexa 3 punctul 2 din aceeasi metodologie.
Directiile de sandtate publica judetene si a municipiului Bucuresti clasifica riscul de
boald a decedatilor pe baza certificatului constatator al decesului, conform metodo-
logiei, si emit avizul epidemiologie de imbdlsdamare sau notificare de respingere a
avizului de imbdlsamare, dupd caz. Prin urmare, administratorul cimitirului,

A

in masura in

25 A se vedea si S.-D. Schiopu, Contraventii previzute de Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crema-
toriile umane si serviciile funerare, in Revista Universul Juridic nr. 5/2017, p. 132.

26 Idem, p. 133.

27 Aprobata prin Ordinul nr. 1533 din 29 decembrie 2017, publicat in M. Of. nr. 40 din data de
16 ianuarie 2018.
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subiect activ al contraventiei, va solicita persoanei care a comandat inhumarea
aceste documente pentru a putea pastra evidenta prevazutd de art. 23 alin. (2) din
Normele tehnice si sanitare.

Totusi, atragem atentia asupra faptului cd, in situatia in care familia alege sa
nu expund decedatul in locuri publice cu capacul de la sicriu deschis iar decedatul
nu este transportat in scopul inhumadrii intr-o alta localitate decat cea in care s-a
produs decesul, procedura de imbdlsamare este optionald, iar prin urmare per-
soana care a comandat inhumarea nu va detine documente care sa ateste inca-
drarea in gradul de risc infectios. De aceea, de lege ferenda, apreciem cd ar trebui
reglementatd si aceasta ipoteza - care cel mai probabil va interveni foarte rar in
practicd - in sensul obligarii persoanei care se ingrijeste de inmormantare de a
solicita directiei de sdndtate publicd un aviz privind incadrarea in gradul de risc
infectios, chiar si atunci cand persoana decedatd nu urmeaza a fi imbalsamata.

Obligatia de a pdstra aceastd evidentd a inhumarilor persoanelor decedate prin
boli infectioase, inclusiv a celor decedate prin boli infectioase cu agenti infectiosi
inalt patogeni se justifica prin aceea cd, in cazul decedatilor cu boli cu risc inalt de
transmitere?® deshumarea inainte de trecerea a 7 ani de la deces este strict
interzisd?, cu exceptia situatiilor prevazute de reglementdrile in vigoare30.

Potrivit art. 39 alin. (1 ) din Normele tehnice si sanitare: , Fiecare persoandi
decedatd care urmeazd sd fie incineratd va avea datele de identificare atasate sub forma unei
britari aplicate in jurul articulatiei gleznei sau mdinii, obligatia etichetdrii revenind firmei
de pompe funebre, care preia decedatul si efectueazd transportul acestuia. Britara de
cadavru va contine date de identificare a decedatului: nume, sex si data nasterii”.

Scopul instituirii acestei obligatii nu poate fi decat acela de a preveni orice
eroare asupra identitatii defunctului si implicit asupra originii cenusii ce urmeaza a
fi predatd persoanei care a comandat incinerarea. In ipoteza in care nu toate servi-
ciile funerare au fost efectuate de acelasi prestator, subiectul activ al contraventiei
va fi firma de pompe funebre care preia decedatul si efectueaza transportul
acestuia cdtre crematoriu, nu prestatorul de servicii funerare care a realizat ingri-
jirile mortuare si serviciile de tanatopraxie.

Potrivit art. 40 din Normele tehnice si sanitare: , Pistrarea urnelor cu cenusd se
realizeazd in urmdtoarele conditii: a) urnele pot fi depuse in locurile special amenajate ale
crematoriului/cimitirului; b) urnele pot fi inhumate in cimitir, la o addncime de minimum
0,5 m de la nivelul terenului sau pot fi depuse in mormdnt/cavou”.

28 Din aceastd categorie fac parte variola/variolidul, febrele virale hemoragice (Lassa, Ebola,
Marburg etc.), febra galbena, tifosul exantematic, pesta (ciuma), antraxul, rabia. Se mai incadreaza la
risc tnalt hepatitele B, C; infectia HIV si encefalopatiile spongiforme transmisibile, precum Boala
Creutzfeldt-Jakob, insd numai in cazul in care existad scurgeri de fluide din cadavru.

29 A se vedea sectiunea 4 punctul 1 lit. j) din Metodologia de incadrare a riscului infectios pentru
persoanele decedate cu boli infectioase.

30 De exemplu, in cazul exhumdrilor dispuse de parchet sau de instanta judecitoreascd in
vederea constatarii cauzelor mortii.
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Potrivit doctrinei, imprastierea in vant a cenusii ar fi cdzutd in desuetudine®,
astfel ca legiuitorul a prevazut inclusiv conditiile in care trebuie pastrate urnele cu
cenusd, cel mai probabil in ideea de a da eficacitate dreptului persoanelor inte-
resate de posibilitatea aducerii ultimului omagiu la locul de veci al decedatului32.
Totusi, nu excludem posibilitatea ca defunctul sa fi dispus cu privire la funeraliile
sale in sensul ca cenusa sa sd fie, de exemplu, impréastiatd in mare sau pastrata
acasa de sotul supravietuitor. In aceste situatii, persoana ce va fi imprastiat cenusa
sau o va fi pastrat in alte conditii decat cele impuse de art. 40 din Normele tehnice
si sanitare este pasibild de amendd. De aceea, avand in vedere respectul datorat
vointei persoanei decedate prevazut in cadrul art. 80 alin. (1) Cod civil, consideram
cd de lege ferenda se impune o largire a optiunilor oferite persoanelor interesate in
privinta dreptului de a dispune cu privire la cenusa lor dupa moarte.

B. Este sanctionatd cu amendd de la 1.000 lei la 5.000 lei incalcarea preve-
derilor art. 17 alin. (2) si (3) din Normele tehnice si sanitare.

Potrivit art. 17 alin. (2): , Produsele biocide folosite la imbilsimare/tanatopraxie vor fi
utilizate in conformitate cu prevederile din actul administrativ de punere pe piatd a
produselor respective si tn cantititi care sd nu ducd la conservarea definitivd a corpului,
pentru a evita contaminarea solului si a permite reinhumdrile ulterioare”.

De vreme ce, in urma promovarii examenului national, tanatopractorii primesc
dreptul de a semna certificatele de imbdlsamare si poartd intreaga responsabilitate
a efectudrii acestei proceduri®, subiect activ al contraventiei nu va fi prestatorul de
servicii funerare, ci tanatopractorul care a efectuat procedura de imbalsdmare ce a
condus la conservarea definitivd a corpului sau a intrebuintat produsele biocide cu
incdlcarea prevederilor din actul administrativ de punere pe piatd al acestora.3*

Potrivit art. 17 alin. (3) Normele tehnice si sanitare: ,In cazul inhumdrii, esan-
tioane din aceste substante in flacoane din material plastic de minimum 50 ml, cu dop
autosigilant, etichetate, se vor pune aldturi de defunct in sicriu. Pe etichetd se consemneazi
denumirea produsului, denumirea producitorului, numdrul avizului, precum si firma de
servicii funerare care a realizat ingrijirile mortuare”.

Spre deosebire de contraventia precedentd, la prima vedere, in acest caz
subiect activ pare a fi prestatorul de servicii funerare de vreme ce denumirea firmei
de servicii funerare figureaza pe etichetd. Totusi, certificatul de tanatopraxie
eliberat de tanatopractorul care a efectuat imbalsamarea, fard a avea nevoie de
contrasemnatura altei persoane, contine urmdtoarea mentiune: ,Procedura de
imbalsamare si/sau tanatopraxie nu a urmadrit conservarea definitiva a corpului

31 C. Munteanu, Despre amintirile de familie si morminte, in ,Revista romand de drept privat”
nr. 2/2009, p. 60.

32 A se vedea art. 2 alin. (1) teza a II-a din Legea nr. 102/2014.

3 A se vedea Nota de fundamentare la H.G. nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice si
sanitare privind serviciile funerare [...], p. 5.

34 A se vedea si S.-D. Schiopu, Unele delimitiri conceptuale privind serviciile funerare si prestatorii
acestora, in ,,Revista Universul Juridic” nr. 7/2017, p. 79.
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defunctului. S-au folosit numai substante chimice standardizate a caror compozitie
a fost, potrivit legii, avizatd conform Hotdrarii Guvernului nr. 617/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, din care un esantion cu 50 ml de substanta
se afla depus langd decedat. S-a avut in vedere ca prin metoda folosita sa se consti-
tuie riscuri biologice, ocupationale si pentru mediu cat mai reduse”3>. Prin urmare,
cum tanatopractorul, prin certificatul emis, atestd tocmai executarea obligatiei a
cdrei incdlcare constituie contraventie, nu putem decat concluziona cd persoana
juridicd, prestatorul de servicii funerare, nu va rdspunde contraventional, numai
tanatopractorul purtand avea calitatea de subiect activ al acestei contraventii®.
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