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RESPONSABILITATI PENALE iN CAZUL PRACTICARII
FARA DREPT A PROFESIEI DE MEDIC

Dr. av. Ilie DUMITR U

Abstract

Illegal practice of the medical profession has become a matter of great interest, especially
following a case recently publicized by the Romanian mass media, which involved Italian citizen
Matteo Politi and few clinics in Bucharest.

How, as many other crimes, this criminal act is committed by the author with the support of
other individuals, both physical and legal, we think will be helpful the detailed analysis that we
propose to do through this article, on the attributions of public authorities and public and private
sanitary units involved in the provision of medical services in Romania. Starting from these duties
and responsibilities, we are going to extract the way in which there is a criminal liability in the event
of failing or faulty fulfillment and to frame the deed in the legal provisions, in the context of the
author's committing the offense of illegal exercising the profession of doctor.
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I. Cadrul general de reglementare si sanctionare a exercitarii ilegale a unei
profesii

In prezent, in Romania, sunt in vigoare mai multe legi care reglementeaza
desfasurarea unor profesii sau meserii si care stabilesc ce conditii trebuie
indeplinite si in ce formd si mod de organizare poate fi exercitatd respectiva
profesie/meserie.

Cvasitotalitatea? acestor texte de lege fac trimitere la norma cadru de incri-
minare, care se regaseste in Codul penal la art. 348, cu denumirea marginald

1 Avocat in Baroul Bucuresti si cadru didactic asociat in cadrul Departamentului Drept -
Academia de Studii Economice din Bucuresti; ilie.dumitru@gmail.com.

2 Folosim acest termen intrucat sunt si legi speciale care contin norme penale de sine stétatoare, a
cdror aplicabilitate nu necesitd nicio raportare la Codul penal.
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,Exercitarea fdra drept a unei profesii sau activitdti”, si care are urmadtorul
continut:

. Exercitarea, fard drept, a unei profesii sau activitati pentru care legea cere autorizatie
ori exercitarea acestora in alte conditii decdt cele legale, daci legea speciald prevede cd
savdrsirea unor astfel de fapte se sanctioneazi potrivit legii penale, se pedepseste cu inchi-
soare de la 3 luni la un an sau cu amenda”.

Legile speciale care reglementeaza exercitarea unei profesii, practicarea unei
meserii sau desfdsurarea unei activitati care necesita anumita calificare sau atestare
profesionald, contin un text aproape sablon, prin care se enunta caracterul penal al
faptei ce constd in desfdsurarea acelei activitdti care face obiectul sau de regle-
mentare, iar cu privire la pedeapsa se face trimitere la Codul penal.

Codul penal 1968 incrimina si el la art. 281 infractiunea de exercitare fara drept
a unei profesii sau activitati. $i intrucat formularea acelui text de lege era aproape
identica cu cea a art. 348 NCP, trebuie sa retinem si faptul ca el a facut si obiectul
unui control de constitutionalitate.

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate ardta in sesizarea sa adresatd Curtii
Constitutionale ca prevederile legale criticate ar fi specifice legiuitorului socialist,
cd scopul incrimindrii l-ar constitui preintAmpinarea actelor de evaziune fiscald si
controlul fortei de munca si ca prin incriminarea acestor fapte s-ar aduce atingere
dreptului la munca si dreptului la liberd asociere.

Curtea Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate’ ardtand ca
sustinerile autorului ei sunt neintemeiate, iar prevederile art. 281 C. pen. nu
contravin, sub nici un aspect, dispozitiilor constitutionale invocate. Se facea
trimitere la dispozitiile art. 38 alin. (1) din Constitutie, care prevedeau la acel
moment* cd , Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei si alegerea
locului de munca sunt libere”.

Or, arata Curtea Constitutionald, continutul infractiunii reglementate de
art. 281 C. pen. priveste exercitarea fara drept a unei profesii, iar nu alegerea
profesiei sau a locului de munca si nici restrangerea acestui drept.

Sustinand neconstitutionalitatea art. 281 C. pen., autorul exceptiei mai
considera cd acest text ar fi fost abrogat implicit in temeiul art. 150 alin. (1) din
Constitutie.

Si aceasta criticd a fost gasitd neintemeiatd de cdtre Curte, care a precizat ca
dispozitiile art. 150 alin. (1) din Constitutie’, potrivit carora , Legile si toate celelalte
acte normative raman in vigoare, in mdsura in care ele nu contravin prezentei
Constitutii”, nu sunt aplicabile prevederilor criticate, atata timp cat legi speciale,
adoptate ulterior anului 1990, trimit pentru sanctionare la acest text.

3 Decizia nr. 49 din 13 februarie 2001, publicatd in M. Of. nr. 250 din 16 mai 2001
4 Actualmente este vorba de art. 41 alin. 1 din Constitutia Romaniei.
5 Este vorba in prezent de art. 154 alin. 1 din Constitutie.
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A mai aratat Curtea Constitutionald ca ,incriminarea si sanctionarea faptelor
de exercitare fara drept a unor profesii sau activitati, pentru care se cere o
anumita pregatire si, in consecintd, sunt supuse autorizdrii, exprima necesitatea
apdrdrii unor valori sociale de o importantd deosebita, inclusiv viata si inte-
gritatea fizica si psihica ale persoanei, precum si interesele patrimoniale ale
acesteia. Societatea nu poate ingadui ca anumite profesiuni, precum aceea de
medic, de farmacist sau de stomatolog, sd fie practicate de persoane fara calificare
si fara rdspunderea necesard in caz de urmadri periculoase ori pagubitoare...”.

Iatd cum, chiar prin decizia Curtii Constitutionale, este subliniatd importanta
valorii sociale apdrate de norma de incriminare, care nu ramane la nivelul
intereselor patrimoniale ale persoanei, ci se ridica pand la cel mai inalt nivel,
anume integritatea fizicd, psihica si chiar viata individului.

II. Cerinte legale pentru exercitarea profesiei de medic

Textul art. 348 C. pen., citat mai sus, graviteaza in jurul a doud elemente
~cheie”: exercitarea ,fara drept” si ,in alte conditii decat cele legale”.

Este esential asadar ca, pentru determina continutul infractiunii de exercitare
fara drept a profesiei de medic, sa stim cand are o persoand , dreptul” de a practica
medicina, in ce constd acest drept, ce autoritate si cdnd i-l recunoaste, care sunt
conditiile si limitele in care se poate exercita dreptul de libera practica a profesiei
de medic.

Profesiile medicale au avut initial, dupa cdderea regimului comunist, o
reglementare distinctd®, insd in 2006 a fost inglobata in Legea privind reforma in
domeniul sanatatii nr. 95/2006.

Art. 393 din aceastd lege consfinteste ca si profesia de medic este una dintre
cele care necesita o anume forma de autorizare si nu poate fi practicatd de oricine,
in caz contrar aflandu-ne in ipoteza art. 348 C. pen.:

,Practicarea profesiei de medic de citre o persoand care nu are aceastd calitate
constituie infractiune si se pedepseste conform Codului penal, cu modificirile si comple-
tdrile ulterioare”.

Acest text incriminator este mai mult lacunar, iar in lipsa textului art. 348
C. pen., care trebuie aplicat in completare, ar exclude multe fapte penale de la
incadrarea lor in infractiunea de exercitare fara drept a profesiei de medic. Mai

6 Ne referim la Legea nr. 74/1995 privind exercitarea profesiunii de medic, infiintarea,
organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Romania, publicatd in M. Of. nr. 149 din 14 iulie
1995, ulterior abrogata si inlocuitd de Legea nr. 306/2004 privind exercitarea profesiei de medic,
precum si organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Romania, publicata in M. Of. nr. 578
din 30 iunie 2004, la randul ei abrogatd de Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
publicatd in M. Of. nr. 372 din 28 aprilie 2006, republicata in M. Of. nr. 652 din 28 august 2015, ulterior
din nou modificata.
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exact, ceea ce interzice art. 393 este , practicarea profesiei de medic de citre o per-
soand care nu are aceastd calitate”. In mod logic, s-ar intelege c4 oricine are calitatea
de medic poate practica aceasta profesie. Numai ca aceastd a doua afirmatie este
una falsd deoarece analiza de ansamblu a legislatiei ne va duce la concluzia ca
detinerea calitatii de medic nu este nici pe departe suficienta pentru a practica in
mod legal medicina.

Spre a fi cat se poate de elocventi, subliniem cd intreg cadrul normativ care
reglementeazd profesia de medic conduce, in cele din urmd, la doua ipostaze in
care poate fi practicata medicina: (i) in mod conditionat, sub supraveghere sau fird
drept de liberd practicd si (ii) in mod neconditionat, nesupravegheat, asadar cu drept
de liberd practicd.

In ambele cazuri trebuie indeplinite o serie de conditii’ de catre persoana care
doreste sd practice medicina (0 vom numi in cele ce urmeaza ,candidat”), mai
putine dacd ne afldm in ipoteza exercitdrii fara drept de libera practica si mai multe
dacd ne aflam in situatia exercitdrii cu drept de liberd practicd. Laolaltd, aceste
conditii pot fi grupate in cateva categorii:

1. Conditii privitoare la persoana candidatului

Legea privind reforma in domeniul sanatatii prevede expressis verbis categoriile
de persoane fizice care pot accede la profesia de medic in Romania.

Pe teritoriul Romaniei, profesia de medic poate fi exercitatd, asa cum stabileste
art. 376 din lege, numai de cdtre persoanele fizice care sunt:

- cetateni ai statului roman;

- cetdteni ai unui stat membru al UE, ai unui stat apartinand SEE® sau ai
Confederatiei Elvetiene;

- sotul unui cetdtean roman, precum si descendentii si ascendentii in linie
directd, aflati in intretinerea unui cetdtean roman, indiferent de cetatenia acestora;

- membrii de familie? ai unui cetdtean al unui stat UE/SEE/Elvetia;

7 A se vedea art. 385 din Legea nr. 95/2006.

8 Spatiul Economic European (SEE) a luat fiintd la data de 1 ianuarie 1994 in urma acordului
semnat la data de 2 mai 1992 intre statele participante la Asociatia Europeand a Liberului Schimb
(AELS) si statele din Uniunea Europeana. Acordul pune bazele unei piete unice guvernate de aceleasi
reguli de bazd ce au ca scop sd permitd marfurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor (,cele patru
libertati”) si circule liber in cadrul SEE, intr-un mediu deschis si competitiv. In prezent, fac parte din
SEE urmadtoarele state:

Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Cipru, Croatia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Lituania, Letonia, Luxemburg, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia,
Regatul Unit, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia, Ungaria, Islanda, Liechtenstein, Norvegia.

9 Tn acest context, prin ,membru de familie” se intelege:

a) sotul sau sotia;

b) descendentii in linie directd, indiferent de cetdtenie, care nu au implinit varsta de 21 de ani sau
care se afld in intretinerea cetdteanului Uniunii Europene, precum si cei ai sotului / sotiei;

c) ascendentii in linie directd, indiferent de cetdtenie, care se afld in intretinerea cetdteanului
Uniunii Europene, precum si cei ai sotului/sotiei.
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- cetdtenii statelor terte beneficiari ai statutului de rezident permanent in
Romania;

- beneficiari ai statutului de rezident pe termen lung acordat de un stat
UE/SEE/ Elvetia;

- cetdteni ai statelor terte, titulari ai Cartii Albastre a UE eliberata in Roméania
sau de un alt stat membru al UE.

Prin exceptie, mai pot exercita profesia de medic si medicii care sunt cetateni ai
unui stat tert, dar numai in scop didactic si cu caracter ocazional, dupa ce au
obtinut avizul CMR. Durata de exercitare a activitdtilor profesionale in aceste
cazuri este limitata la 3 luni/an, putand fi prelungitd cu incd maximum 3 luni.

2. Conditii cu privire la pregitirea profesionald a candidatului

Art. 376 alin. 1 din Legea nr. 95/2006 impune candidatului sa fie posesor al
unui ,titlu oficial de calificare in medicind”, adicd sa detind unul din urmatoarele
documentel:

- diploma de medic, eliberatd de o institutie de invatdamant superior
medico-farmaceutic acreditatd din Romania;

- adeverintd de absolvire a studiilor, eliberatd la cererea absolventului, ca
urmare a finalizdrii complete a studiilor, valabild pand la eliberarea diplomei de
licentd, dar nu mai mult de 12 luni de la data emiterii;

- certificatul de medic specialist, eliberat de Ministerul Sanatatii;

- diploma, certificatul sau un alt titlu care atesta formarea de baza de medic si
respectiv de medic specialist, eliberate conform normelor UE de catre celelalte state
membre ale UE/SEE/ Elvetia.

- diploma, certificatul sau un alt titlu care atesta formarea de baza de medic si
respectiv. de medic specialist, dobandite intr-un stat tert si recunoscute in
UE/SEE/Elvetia, de indata ce titularul sdu are o experienta profesionala de 3 ani
pe teritoriul statului care a recunoscut respectivul titlu de calificare, ori echivalate
in Romania, in conditiile legii.

Primele doua documente sunt suficiente pentru practicarea profesiei de medic
fara drept de libera practicd, insd pentru a avea drept de libera practicd medicul
trebuie sa posede unul din documentele mentionate la ultimele trei puncte de
mai sus.

Deschidem aici o parantezd spre a clarifica sistemul si etapele de pregatire
profesionala ale unui medic:

(i) La terminarea facultdtii, absolventul de medicind generald, medicina
dentard sau farmacie primeste diploma de licentd, care ii confera titlul de
»doctor-medic”.

10 A se vedea art. 377 alin. 2 din Legea nr. 95/2006.
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incepénd cu promotia 2005, absolventii licentiati ai facultatilor de medicina,
neconfirmati in rezidentiat, pot efectua 3 ani de practica medicald, dar numai sub
supravegherea si sub responsabilitatea unui medic cu drept de libera practici. In
aceasta perioadd ei sunt angajati cu contract de munca pe perioada determinatd,
incheiat cu unitdtile sanitare publice.

Pe parcursul celor 3 ani de practica, medicii au obligatia de a se prezenta la
concursul de rezidentiat.

Medicii din promotia 2005 si ulterioare care nu au fost confirmati medici
rezidenti beneficiazd de competente limitate si pot fi incadrati in unitdti sanitare
publice si private, precum si in cabinetele medicilor de familie, in functia de
medic.

Medicii cu competente limitate nu pot fi incadrati in serviciile de ambulanta si
nu pot intra in relatie contractuald directd cu casele de asigurdri de sanatate.

Activitatile medicului cu competente limitate se stabilesc de catre Ministerul
Sanatatii in colaborare cu Colegiul Medicilor din Roménia si se aproba prin ordin
al ministrului sanatatii.

(ii) Urmatoarea etapd in pregdtirea profesionald a unui medic este reziden-
tiatul'l. Acesta reprezintd forma specificda de invatamant postuniversitar pentru
absolventii licentiati ai facultdtilor de medicind, medicind dentara si farmacie, care
asigurd pregdtirea necesara obtinerii uneia dintre specialitdtile’? cuprinse in
Nomenclatorul specialitdtilor medicale, medico-dentare si farmaceutice pentru
reteaua de asistentd medicald.

Rezidentiatul are o duratd cuprinsa intre 3 si 7 ani, in functie de specialitate, iar
admiterea la rezidentiat se poate face pe locuri sau pe posturi.

Medicii, medicii dentisti si farmacistii confirmati in rezidentiat incheie un
contract individual de munca pe perioadd determinatd, egald cu durata reziden-
tiatului in specialitatea aleasa, cu unitatea sanitard la care au fost repartizate
locurile pentru rezidentiat, sau (in cazul rezidentiatului pe posturi) pe perioada
nedeterminatd, cu unitatea sanitara publica care a publicat postul respectiv.

Pe durata rezidentiatului, medicii rezidenti pot exercita activititile medicale
din domeniul specialitdtii de confirmare cu respectarea limitelor de competenta’?

11 Initial, absolventii facultatilor de medicind, stomatologie si farmacie, dobandeau drept de
libera practicd dupd efectuarea unui stagiu de un an de pregdtire practicd, conform dispozitiilor
Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 418/2001.

Medicii care dobandeau dreptul de liberd practicd dupd efectuarea perioadei de stagiu, aveau
dreptul de a se prezenta la concursul de rezidentiat. In prezent, legislatia privitoare la rezidentiat a
fost substantial modificatd prin Ordonanta Guvernului nr. 12/2008 privind organizarea si finantarea
rezidentiatului, inlocuitd apoi de O.G. nr. 18/2009 privind organizarea si finantarea rezidentiatului,
publicatd in M. Of. nr. 601 din 31 august 2009, cu modificari ulterioare.

12 Specialitatile si durata pregétirii prin rezidentiat se stabilesc prin ordin al ministrului sanatatii.

13 Limitele de competentd corespunzatoare nivelului de formare al anului de pregdtire pentru
medicii rezidenti se stabilesc de cadtre Ministerul Sanatatii in colaborare cu Colegiul Medicilor din
Romania, cu respectarea curriculumului de pregatire, la propunerea comisiilor de specialitate si se
aproba prin ordin al ministrului sanatatii.



Responsabilitati penale in cazul practicdrii fara drept a profesiei de medic 57

corespunzdtoare nivelului de formare al anului de pregdtire in care se afla.
Depagirea limitelor de competentda constituie una din formele infractiunii de
exercitare fara drept a profesiei de medic.

Incepand cu anul T de pregétire in specialitate, medicii rezidenti pot fi inclusi,
la cerere, in linia de garda efectuatd in specialitatea in care isi desfdsoara
rezidentiatul, cu exceptia liniei I de garda, si in afara programului normal de lucru.
Activitatea rezidentilor inclusi in linia de garda se desfdsoara pe raspunderea si
sub supravegherea medicului titular de garda.

Incepand cu anul IIT de preggtire in specialitate, medicii rezidenti pot fi inclusi,
la cerere, in linia I de garda efectuatd in specialitatea in care isi desfdsoard reziden-
tiatul, in afara programului normal de lucru, cu respectarea limitelor de compe-
tenta si sub supravegherea unui medic specialist sau primar care efectueaza garda
la domiciliu.

(iii) Etapa ulterioara incheierii pregatirii in rezidentiat o constituie examenul
pentru obtinerea titlului de medic specialist, medic dentist specialist si, respectiv,
farmacist specialist.

Examenul poate fi sustinut in termen de maximum 5 ani de la data incheierii
programului de pregitire.

Dupéd promovarea examenului, ministrul sanatatii confirma prin ordin titlul de
medic specialist, de medic dentist specialist sau de farmacist specialist, dupa caz.

Promovarea acestui examen are ca efect principal posibilitatea recunoasteri
dobandirii dreptului de libera practica.

Medicii rezidenti care nu finalizeaza stagiul de rezidentiat in specialitatea
obtinuta prin concurs pot continua pregatirea in specialitatea medicina de familie.
Prezentarea la examenul de medic specialist se face, dupa caz, la finele completarii
pregatirii in specialitatea medicind de familie sau dupa parcurgerea integrald a
curriculumului de pregatire in aceastd specialitate.

Medicii care au finalizat pregdtirea in rezidentiat, dar nu au promovat
examenul de specialitate, pot fi incadrati cu contract individual de munca in
cabinete medicale individuale, sub indrumarea unui medic cu drept de libera
practicd, beneficiind de incadrarea pe functia de medic si de salarizarea corespun-
zatoare ultimului an de rezidentiat, in functie de specialitatea in care au fost
confirmati medici rezidenti.

3. Conditii cu privire la starea fizica si juridica a candidatului

Pentru a putea exercita profesia, medicul trebuie sa nu se gaseascd in vreun
caz de nedemnitate sau incompatibilitate, care sunt ardtate la art. 388-389 din
Legea nr. 95/2006:

Cazurile de nedemnitate profesionald sunt prevazute de art. 388 din Legea
nr. 95/2006:
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- medicul condamnat definitiv pentru savarsirea cu intentie a unei infractiuni
contra umanitatii sau vietii in imprejurari legate de exercitarea profesiei de medic
si pentru care nu a intervenit reabilitarea;

- medicul cdruia i s-a aplicat pedeapsa interdictiei de a exercita profesia, pe
durata stabilitd, prin hotdrare judecatoreasca sau disciplinara.

Totodata, exercitarea profesiei de medic este incompatibila'4 cu:

- calitatea de angajat sau colaborator al unitatilor de productie ori de distri-
butie de produse farmaceutice sau materiale sanitare;

- starea de sdndtate fizicd sau psihicd necorespunzdtoare pentru exercitarea
profesiei medicale.

Aparitia unei stdri de incompatibilitate are ca efect suspendarea dreptului de
exercitare a profesiei. Prin urmare, un medic care isi exercitd profesia desi se afla
intr-una din situatiile de incompatibilitate!>, va savarsi infractiunea de exercitare
fara drept a unei profesii sau activitati, prevazutad de art. 348 C. pen.

4. Conditii de obtinere a recunoasterii dreptului de libera practica al candi-
datului

Dupd cum am explicat la lit. b) de mai sus, medicul poate sa practice medicina
in mod independent si fara nicio limitare in cadrul specialitatii sale (cu alte cuvinte
dobandeste un , drept de libera practicd”) numai dupa promovarea examenului de
medic specialist.

In etapele anterioare, atata timp cat este medic stagiar, poate practica medicina
numai sub supravegherea unui medic cu drept de libera practicd, iar apoi, cand
este medic rezident, doar in anumite limite de competenta sau tot sub suprave-
gherea unui medic cu drept de libera practica.

Art. 386 alin. 1 si 1! prevad cd profesia se exercita cu drept de libera practica
si numai corespunzator calificdrii profesionale insusite doar de citre:

- medicul de medicina generala (primeau aceastd titulatura absolventii facul-
tatilor de medicind inainte de anul 2005)¢ si pentru medicii care intrunesc
conditiile prevazute la art. 64 lit. d);

- medicul specialist.

14 A se vedea art. 389 alin. 1 din Legea nr. 95/2006.

15 Art. 389 alin. 3 din Lege prevede ca ,In termen de 10 zile de la aparitia situatiei de incompati-
bilitate, medicul este obligat s& anunte colegiul al cirui membru este.”

16 Medic de medicind generald - absolvent al facultdtii de medicinad sau pediatrie din Romania,
promotie anterioard anului 2005, care nu a dobandit calificarea de medic specialist, dar a intrunit
conditiile de exercitare a profesiei in baza prevederilor anterioare prezentei legi. De aceste prevederi
beneficiaza si titularii diplomei de medic, obtinuta anterior anului 2005 in strdinatate si echivalatd in
Romaénia, care nu au dobéandit calificarea de medic specialist, dar au intrunit conditiile de exercitare
a profesiei in baza prevederilor anterioare prezentei legi; (a se vedea art. 64 lit. d) din Legea
nr. 95/2006).
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Desigur cd, in lumina argumentului juridic a fortiori ratione (cu atat mai mult)??,
si medicul primar, care este o treaptd de pregdtire profesionald superioara medi-
cului specialist, va avea drept de libera practicd a profesiei sale.

Autorizarea exercitarii cu drept de libera practica a profesiei de medic se
face in conditiile prevazute de art. 390 al Legii nr.95/2006, care face parte din cap. I
- Exercitarea profesiei de medic, din cadrul Titlului XII - Exercitarea profesiei de
medic. Organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Roméania.

Mai precis, profesia de medic se exercita pe baza certificatului de membru al
CMR, avizat anual pe baza asigurdrii de rdspundere civild pentru greseli in
activitatea profesionald, valabild pentru anul respectiv.

Potrivit art. 416 din Legea nr. 95/2006, ca regula generald, pentru a exercita
profesia de medic, medicii au obligatia sd se inscrie in Colegiul Medicilor din
Romaénia (CMR).

Inscrierea in CMR si eliberarea certificatului de membru se fac numai pentru
medicii care indeplinesc conditiile prevazute la art. 385 alin. (1) lit. a), b) si c)!8 si au
depus juramantul prevazut la art. 384 alin. (1).

Iar pentru a deveni membru al CMR trebuie depuse la acest organism o serie
de documente, care nu fac altceva decat sda confirme indeplinirea conditiilor de
mai sus:

- documentele care atestd formarea in profesie;

- certificatul de sanatate;

- declaratie pe propria raspundere ca nu se afld in niciunul din cazurile de
nedemnitate sau incompatibilitate;

- certificatul de cazier judiciar.

17 Dupa argumentul juridic a fortiori ratione, unde legea prevede sau permite mai mult, implicit
permite si mai putin (a maiori ad minus) si unde legea opreste mai putin, acolo, implicit, opreste si mai
mult (a minori ad maius).

18 Art. 385 din Legea nr. 95/2006:

,(1) Profesia de medic se exercita pe teritoriul Roméniei de citre persoanele prevazute la art. 376
care indeplinesc urmatoarele conditii:

a) detin un titlu oficial de calificare in medicina;

b) nu se gasesc in vreunul dintre cazurile de nedemnitate sau incompatibilitate prevazute de
prezenta lege;

c) sunt apti din punct de vedere medical pentru exercitarea profesiei de medic;

d) sunt membri ai CMR;

e) prin exceptie de la lit. d), in caz de prestare temporara sau ocazionald de servicii, medicii care
intrunesc conditiile prevazute la art. 376 alin. (1) lit. b), d) sau f) trebuie sd instiinteze Ministerul
Sanatatii cu privire la prestarea temporard sau ocazionald de servicii medicale pe teritoriul Romaniei
si sa fie inregistrati pe aceastd perioada la CMR.

(2) Medicii cetdteni ai unui stat membru al UE, ai unui stat apartindnd SEE sau ai Confederatiei
Elvetiene, stabiliti pe teritoriul Roméniei, precum si medicii care intrunesc conditiile prevazute la
art. 376 alin. (1) lit. c) si e) exercitd profesia de medic cu aceleasi drepturi si obligatii ca si medicii
cetdteni roméani membri ai CMR”.
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in plus, chiar daca a fost emis un certificat de membru CMR, el devine ope-
rativ numai dupad incheierea asigurarii de rdspundere civila.

Cu caracter de exceptie, pot profesa medicina in Romania fard a fi membri
CMR, dar numai ca o prestare temporard sau ocazionald de servicii, medicii care
sunt (i) cetdteni ai unui stat membru al UE/SEE/Elvetia, (ii) membrii de familie ai
unui cetdtean al unuia dintre aceste state ori (iii) sunt cetateni ai unor state terte,
beneficiari ai statutului de rezident permanent in Romania. Medicii care se afla
intr-una din aceste situatii si doresc sa practice medicina cu caracter temporar sau
ocazional trebuie sa fie inregistrati pe aceasta perioada la CMR.

Intreruperea exercitarii profesiei de medic pe o duratdi mai mare de 5 ani
atrage, de drept, pierderea calitatii de membru al CMR™".

IT1. Forme de exercitare a profesiei de medic

Dupaé obtinerea dreptului de libera practica si indeplinirea celorlalte conditii
(inscrierea sau instiintarea CMR, incheierea unei asigurdri de rdspundere profe-
sionala medicald etc.) medicul poate sa isi exercite profesia intr-una din urma-
toarele forme:

- in sistemul public de sandtate, ca angajat;

- in sistemul public de sdndtate, ca persoana fizicd independentd pe bazd de
contract;

- in sistemul privat de sandtate, ca angajat;

- in sistemul privat de sdndtate, ca persoana fizicd independentd pe bazd de
contract;

- intr-un cabinet de practica medicald infiintat de medic.

Potrivit art. 387 alin. 3 din Legea nr. 95/2006, exercitarea profesiei in oricare
din aceste forme poate fi ficutd numai de catre medicii care au obtinut certificatul
de membru al CMR.

Se intelege asadar, ca revine si unitatilor medicale din sistemul public si privat
de sanatate de a nu angaja sau contracta un medic care nu a obtinut certificatul de
membru CMR.

19 A se vedea art. 417 alin. 3 din Legea nr. 95/2006.
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IV. Succinta prezentare a infractiunii prevazute de art. 348 Cod penal?

1. Conditii preexistente

A. Obiectul infractiunii

a. Obiectul juridic il constituie acele relatii sociale privitoare la increderea pe
care societatea o acordd persoanelor care practicd anumite profesii si meserii,
avand convingerea cd detin pregdtirea profesionald necesara.

b. Obiectul material lipseste, de reguld, in cazul acestei infractiuni. Numai in
situatia in care profesia sau activitatea respectiva se exercitd asupra unei persoane
(cum este cazul medicului) sau asupra unui bun (cum este cazul unui agent de
paza) se poate vorbi de un obiect material al ei.

B. Subiectii infractiunii

a. Subiectul activ poate fi orice persoand, atat fizica cat si juridica. Este posibila
participatia, atat sub forma instigarii, cat si a complicitatii.

b. Subiectul pasiv este statul. In anumite situatii poate exista si un subiect pasiv
secundar, constand in persoana care a suferit vatimdri in urma sadvarsirii
infractiunii.

2. Continutul constitutiv

A. Latura obiectiva

a. Elementul material se realizeazd prin una din cele doud actiuni alternative
prevdzute in norma de incriminare: (i) exercitarea fara drept a unei profesii sau
activitati pentru care legea cere autorizatie sau prin (ii) exercitarea acestora in alte
conditii decat cele legale.

Nu are importanta dacd s-a practicat acea profesie sau activitate in mod
obisnuit ori s-a comis un singur act specific. Acest detaliu poate prezenta impor-
tanta doar la individualizarea pedepsei, iar nu si pentru existenta sau incadrarea ei.
Din perspectiva elementului material, cerinta esentiald este cad legea speciala care
reglementeaza exercitarea acelei profesii ori activitati sa prevada ca savarsirea unei
astfel de fapte se sanctioneaza potrivit legii penale.

b. Urmarea imediatd consta intr-o stare de pericol pentru relatiile sociale aparate
de norma de incriminare, respectiv pentru increderea publica in practicantii unei
profesii pentru care legea impune obtinerea prealabild a unei autorizatii.

c. Legdtura de cauzalitate rezultd din insdsi sdvarsirea faptei si nu trebuie
dovedita.

20 O analizd mai ampld a acestei infractiuni se gaseste in lucrarea: Petre Buneci, Ilie Dumitru,
Drept penal social. Analiza infractiunilor din domeniul muncii si securititii sociale, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016.
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B. Latura subiectivd. Infractiunea se comite cu intentie directd sau indirecta.

3. Forme. Modalitdti. Sanctiuni

A. Forme

Actele de pregatire a infractiunii sunt posibile, insa acestea nu sunt sanctio-
nate. La fel, nici tentativa nu este pedepsita de legea penala.

B. Modalitati

Aceastd infractiune poate fi savarsitd in cel putin atitea modalitati cate
profesii, meserii ori activitati se bucurd la un moment dat de o reglementare care
impune obtinerea unei autorizatii prealabile sau doar contine reguli de functionare
sau de desfdsurare a acelei profesii ori activitati.

C. Sanctiuni

Infractiunea analizatd se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amendd. Evident, este vorba de pedeapsa aplicata persoanei fizice. Pentru persoa-
nele juridice pedeapsa este intre 120 si 240 de zile-amendd, la care se poate adduga
si una sau mai multe pedepse complementare.

V. Cazul ,,Matteo Politi”

La momentul elabordrii acestui articol, dosarul ,,Matteo Politi” se afld in curs
de cercetare la organele de anchetd penald, iar invinuitul in stare de arest
preventiv.

Desi nu avem acces la documentele si celelalte mijloace de proba din dosar,
indraznim sa expunem cateva consideratii juridice avand in vedere elementele
relatate in mass media. in niciun caz nu ne substituim organelor de anchetd penald,
insd nici nu vedem un impediment in a analiza din punct de vedere juridic o serie
de fapte devenite notorii si care preocupd in momentul actual societatea roma-
neascd, ingrijorata de faptul ca in Roménia a fost posibil ca o persoand care nu avea
drept de liberd practicd medicald a practicat medicina (chiar o specialitate
chirurgicald - chirurgia plastica si reconstructivd -) in nu mai putin de 5 clinici,
timp de aproape un an.

In ce consta , cazul Politi”?

Din declaratiile si documentele aparute in spatiul public, retinem ca:

- Lui Matteo Politi i-a fost eliberat la data de 23 martie 2018 de cédtre Biroul de
Informatica si Biostatisticd Medicald din cadrul Directiei de Sandtate Publicd a
Mun. Bucuresti un Certificat de inregistrare in evidentele de personal ale DSPMB,
in care este mentionat si codul de parafa care i-a fost atribuit.
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- Dupa acest moment si pand spre finele lunii decembrie 2018, Matteo Politi
efectueazd interventii medicale, inclusiv interventii chirurgicale, asupra mai multor
pacienti, in mai multe clinici din Bucuresti.

- La mijlocul lunii noiembrie 2018 una dintre clinicile la care lucra de mai
multd vreme s-a interesat si a aflat de la Colegiul Medicilor din Romania ca Politi
nu este inregistrat si nu are drept de libera practica in Romania, iar ulterior a depus
la Sectia 4 Politie Bucuresti o plangere.

- Politi a continuat sa practice medicina inclusiv in cursul lunii decembrie 2018
la o alté clinicd din Bucuresti.

- Colegiul Medicilor din Romania a confirmat public faptul ca Politi Matteo si
Mathew Mode (cel de-al doilea nume folosit de medical impostor) nu figureaza ca
membiri ai Colegiului Medicilor din Roménia si de asemenea nu a fost emis niciun
aviz de practicd temporard pe aceste nume.

- In data de 06.02.2019, ora 06.11, la Punctul de Trecere a Frontierei Curtici
(feroviar), Politi s-a prezentat pentru a iesi din tara, calatorind ca pasager intr-un
tren Inter Regio, pe relatia Bucuresti - Budapesta. A fost retinut de politia de
frontierd intrucat pe numele sdu fusese emisa o alertd, in baza unui mandat de
aducere.

- In cuprinsul ordonantei de punere in miscare a urmaririi penale s-a retinut ca
in perioada iulie - decembrie 2018 cetdteanul italian a exercitat activitati specifice
celei de medic plastician in cadrul a doud policlinici din municipiul Bucuresti, fara
a avea drept de practicd pe teritoriul tarii si fard a avea in posesie documente care
sd ateste specializarea sa. Totodatd, in aceeasi perioadad cetateanul italian a indus in
eroare mai multe persoane vatdmate cu privire la calitatea sa de medic chirurg
plastician folosind un nume fals si efectudnd acte medicale asupra acestora,
obtinand totodatd un folos patrimonial injust care a constat in contravaloarea care
a fost achitata pentru actele medicale

- Politi a fost retinut de politie si apoi arestat preventiv.

Analizand faptele savarsite de Matteo Politi si in lumina prevederilor legale
mai sus expuse, desprindem urmadtoarele concluzii:

1. Matteo Politi nu ar fi putut sad sdvarseasca faptele penale de care este acuzat
fara mai multe complicitati infractionale.

2. Directia de Sanatate Publicd a Mun. Bucuresti a eliberat codul de parafa in
lipsa Certificatului de inscriere a medicului in Colegiul Medicilor si fara
Certificatul de medic specialist/ primar?!, iar aceasta nu se putea intampla decat ca
rezultat al unei fapte de grava neglijentd sau coruptie. Potrivit art. 5 alin. 2 din
Ordinul Ministrului sanatatii nr. 1059/2003, ,Codul de parafd atribuit fiecarui
medic activ este confidential, se comunica de catre directiile de sanatate publica si

21 Ambele documente sunt afisate chiar pe website-ul DSPMB cd sunt necesare pentru eliberarea
codului de parafa.
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directiile nominalizate din ministerele si celelalte institutii centrale cu retea sanitara
proprie, personal fiecirui medic care indeplineste conditiile legale de libera
practica, conform prevederilor anexei nr. 2”.

3. Mai multe clinici din Bucuresti au stabilit raporturi contractuale cu Matteo
Politi si i-au permis acestuia sa practice medicina in cadrul lor. Ori, aceasta
inseamnad o incalcare a prevederilor art. 378 alin.3 din Legea nr. 95/2006 care arata
cd unitatile din reteaua de sandtate atat publica cat si privata stabilesc relatii de
munca sau de colaborare doar cu ,medicii care au obtinut certificatul de membru
al CMR”. Cu alte cuvinte, organele de urmarire penala ar trebui sa cerceteze daca
nu se fac vinovati de savarsirea infractiunii de exercitare fara drept a profesiei de
medic si complici ai lui Matteo Politi, respectiv cei care i-au pus la dispozitie
spatiile medicale in care a efectuat interventii chirurgicale asupra pacientilor, fara
ca in prealabil s& se fi asigurat ca Politi detine un certificat de membru CMR .

4. Conform declaratiilor publice date de managerul uneia din clinicile care
i-au permis lui Politi sd practice medicina, Sectia 4 Politie a fost sesizata inca de la
mijlocul lunii noiembrie 2018 cd acest cetatean italian practicd medicina in mod
nelegal. Ori, cand o astfel de faptd atenteazd nu doar la integritatea corporald a
unor persoane, ci chiar la viata acestora, cum de a mai fost posibil ca Politi sa
opereze in continuare, la o altd clinica medicala inclusiv in decembrie 2018? De ce
au avut nevoie politistii Sectiei 4 ca tot acest caz sd apard in presa in ianuarie 2019
pentru a il opri pe autor din a continua savarsirea faptelor penale?!

5. Tot organele de cercetare penald ar trebui sa stabileasca si motivul pentru
care Colegiul Medicilor din Roméania nu a sesizat politiei sdvarsirea de catre Politi
a infractiunii de exercitare fard drept a profesiei de medic imediat ce au aflat acest
lucru (daca l-au aflat) in urma solicitdrii de informatii adresate CMR la mijlocul
lunii noiembrie 2018 de clinica la care profesa Politi. Potrivit art. 393 alin. 2 din
Legea nr.95/2006, Colegiul Medicilor din Romania, prin presedintele colegiului
teritorial, este in drept sa exercite actiunea civild sau sa sesizeze, dupa caz, organele
de urmadrire penald ori autoritdtile competente, pentru urmarirea si trimiterea in
judecata a persoanelor care isi atribuie sau care intrebuinteaza fara drept titlul ori
calitatea de medic sau care practica in mod nelegal medicina. Aceasta inactiune a
CMR nu intruneste ea insasi elementele constitutive ale infractiunii de omisiune a
sesizdrii, prevazutd si pedepsitd de art. 267 C. pen.22?

6. In fine, credem ci si multitudinea de acte normative care reglementeaza
practicarea medicinei in Romania, inconsistenta prevederilor legale, contradicto-

22 Art. 267 - Omisiunea sesizarii

(1) Functionarul public care, ludnd cunostintd de savarsirea unei fapte prevazute de legea penala
in legdtura cu serviciul in cadrul ciruia isi indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indatd a organelor
de urmdrire penald se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Cand fapta este savarsitd din culpd, pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni la un an sau
amenda.
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rialitatea care apare uneori intre diverse texte, neclaritatea multor prescriptii legale,
toate acestea sunt cauze care favorizeazd abaterile de la lege si criminalitatea, in
sensul ei cel mai larg. In plus, o modernizare si o simplificare a sistemului prea
stufos al administratiei publice si o reducere a multitudinii de autoritati implicate
in domeniul medical, nu poate fi decat beneficd pentru cunoasterea de catre
absolut toti subiectii de drept a unor prescriptii legale simple si clare.

Dacéa ar fi existat o interconectare (si chiar o unificare) a bazelor de date
gestionate de diversele autoritdti publice (Ministerul Educatiei, Colegiul Medicilor
din Romania, Ministerul Sanatatii, Directiile de Sanatate Publica etc.), cazul Politi
poate ca nu ar mai fi existat. Un sistem informatic deloc complicat si deloc
costisitor ar fi putut face imposibild atribuirea codului de parafd ,, medicului” Politi
de catre Directia de Sanatate Publicd a Municipiului Bucuresti, fara inregistrarea sa
anterioara ca membru al CMR sau fdrd avizare prealabila.

2 Despre dreptul administrativ intre o modernizare reald si una falsd, a se vedea Verginia
Vedinas, Quo vadis administrative law?, in Juridical Tribune, Volume 8, Issue 2, June 2018, Ed. ASE,
Bucuresti, 2018.



