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Abstract

This article analyzes an issue related to a recent recovery campaign of annual professional tax
for mediators, established by The Mediation Council, but not requlated by the Mediation Law no.
192/2006. The Romanian Mediation Council filed numerous lawsuits in court against mediators to
recover the annual professional taxes that have not been paid for previous years, although without a
legal basis for this claims, and without attempting to resolve the situation amiable, through
mediation, as is the stated purpose of this institution. The article highlights issues related to the lack
of a legal basis for the so-called annual professional tax required from mediators by The Mediation
Council and the fact that no prior consent of mediators existed (although required as a principle of
basic law) for optional services form The Mediation Council to justify the payment of such a
professional tax. The article highlights that there is no real practice for the courts of law to admitte
the lawsuits filed in court by The Mediation Council against mediators for recovering the taxes and
to establish the obligation for mediators to pay the annual professional tax, but only a false attempt,
made in bad faith, by the Mediation Council in order to induce the courts of law and mediators to
believe this, which is not supported by statistical data or arguments.
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Consideratii introductive: incertitudini privind taxele profesionale anuale
pentru mediatori, impuse cu pretins caracter obligatoriu de ciatre Consiliul de
mediere

In mod paradoxal, recenta campanie recuperare a unor taxe profesionale
anuale pentru mediatori, introduse de Consiliul de Mediere duce la incdrcarea

1 Asistent universitar dr., Facultatea de Drept, Universitatea Alexandru Ioan Cuza din lasi, email
mirela.dobrila@gmail.com.
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rolului instantelor, in mod complet nejustificat, fara incercarea de a solutiona pe
cale amiabild situatiile privind plata asa zisei taxe profesionale anuale pentru
mediatori, si intr-un mod contrar scopului pentru care acest organism a fost
infiintat si contrar tendintelor si recomandarilor din plan european, adica degre-
varea rolului instantelor si promovarea solutionarii litigiilor pe cale amiabila.

Referitor la dosarele privind recuperarea taxei profesionale de mediere, se
comunicd faptul cd la data de 15 februarie 2018 Consiliul de Mediere a inregistrat
pe rolul instantelor de judecata un numar de 263 dosare pentru recuperarea taxelor
profesionale neachitate, dintre care au fost admise 75 de dosare, care sunt postate
pe site-ul Consiliului de Mediere, 54 de dosare au rdmas fdra obiect ca urmare a
platii debitelor restante inainte de primul termen de judecatd, iar 134 de dosare, se
afld pe rolul instantelor de judecata in diverse stadii procesuale2. Este surprinzator
de observat ca niciunul dintre aceste sute de dosare nu a fost solutionat prin
mediere, o simpld promovare a medierii doar la nivel declarativ (sau doar prin
incheierea formald a unor protocoale de promovare a medierii) nefiind de ajuns.

Dorim sa evidentiem, cu argumente clare si pe baza dispozitiilor legale, lipsa
de temei legal pentru taxele profesionale pentru mediere cerute de Consiliul de
Mediere, si sa aratdm modul in care Consiliul de Mediere incearca in mod nelegal
sd obtina plata acestor taxe profesionale pentru activitatea de mediere.

Mai intai, dorim pe aceastd cale sd tragem un semnal de alarmad cu privire la
incercarea Consiliului de Mediere de a intimida mediatorii: pentru a plati taxele
profesionale pe care nu le datoreaza in realitate pentru anii anteriori, prin emailuri
care confin amenintdri cu diverse sanctiuni profesionale inventate si care sunt
contrare legii si directivelor europene privind medierea, sau chiar prin introdu-
cerea cererilor de chemare in judecatd prin care se incearca recuperarea taxelor
profesionale anuale pentru mediatori neachitate sau prin punerea la dispozitie a
unor false termene de gratie, fara a indica corect faptul ca ele reprezintd de fapt un
angajament de platd a unei taxe profesionale nedatorate.

Conform situatiei comunicate de Consiliul de mediere, se observa ca din 263
de dosare inregistrate, doar 75 de dosare pot fi retinute ca exemple de practica in
sensul obligdrii la platd a mediatorilor (desi existd multe aspecte criticabile si
nesustinute legal), iar in 54 din cazuri dosarul a rdmas fara obiect ca urmare a
achitarii de cdtre mediator a sumelor pretinse cu titlul de taxa profesionala anuala.
Desi instanta de judecatd in aceste cazuri nu a obligat la plata taxei profesionale
anuale pentru mediatori, Consiliul de mediere le indica si pe unele dintre acestea
tot la categoria , Exemple de practicd judiciard sub aspectul obligdrii formelor de exercitare
la plata taxelor anuale profesionale”. Se observa un mod de prezentare neprofesional

2 Conform https://www.cmediere.ro/page/2033/ evidenta-dosarelor-judiciare-promovate-in-
vederea-recuperarii-debitelor-reprezentand-taxe-profesionale-neachitate (5.03.2018).

3 Conform http://www.cmediere.ro/page/1821/exemple-de-practica-judiciara-sub-aspectul-
obligarii-formelor-de-exercitare-la-plata-taxelor-anuale-profesionale (5.03.2018).
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din partea Consiliului de mediere, adica sunt indicate 75 de dosare admise, care
sunt afisate pe site, desi sunt afisate incorect, o parte dintre cele 75 afisate fiind de
fapt situatii cind cererea a ramas fdra obiect, deci instanta nu a obligat mediatorul
la plata taxei profesionale anuale

Consiliul de Mediere incearcd cu rea-credinta (si de obicei fara argumente
temeinice), sa se formeze o credintd gresita a instantei de judecatd in sensul ca
aceste taxe profesionale anuale sunt obligatorii sau cd ar avea caracterul unei
cotizatii platite de catre membrii unei profesii in cadrul asociatiilor lor profesionale
(de exemplu in cazul avocatilor, notarilor, desi Consiliul de mediere nu este
indreptatit prin lege in acest sens). In acest sens, cu rea credinta sunt atasate cererii
de chemare in judecatd numeroase hotdrari ale Consiliului de Mediere cu privire la
taxa profesionald pentru mediatori, dar care adauga la legea medierii si care nu au
temei legal.

Sesizdm o pozitie incorectd, neprofesionald si nejuridicd a Consiliului de
mediere, care cu rea-credintd doreste sd inducd instantelor de judecatd falsa credintd cd ar
exista o practica judiciard care sd fie in sensul admiterii cererilor formulate de Consiliul de
Mediere pentru recuperarea taxelor profesionale mediatorilor. Pe langa un prim aspect
indicat mai sus, in sensul ca pe site-ul Consiliului de Mediere sunt indicate cu rea
credinta cazuri in care s-a achitat taxa profesionala de cdtre mediatori dupa ce au
fost chemati in judecatd de Consiliul de mediere cu privire la recuperarea acesteia,
ca fiind , practicd judiciard sub aspectul obligdrii formelor de exercitare la plata taxelor
anuale profesionale” (din cele 75 de dosare despre care Consiliul spune cd sunt
»~admise”), sunt atasate de cdtre Consiliul de mediere la cererea de chemare in
judecatd privind recuperarea taxelor profesionale anuale pentru mediatori, astfel
de hotdrari de obligare la platd, pentru a se ardta cd acesta ar fi practica in materie
(desi din 263 de dosare, dintre care 134 pe rol si 75 solutionate, 54 ramase fara
obiect pentru cd mediatorul a achitat taxa restantd indiferent de motiv si dacd era
obligat sau nu, adica 75 dosare din 263 nu reprezinta tocmai o practicd unitara in
sensul obligarii de cdtre instanta de judecatd la plata in masura in care pentru
situatii similare exista si solutii in sensul respingerii cererilor de chemare in
judecatd).

Punctarea unor probleme privind cererile de chemare in judecata privind
recuperarea taxelor profesionale anuale impuse mediatorilor

Exista situatii in care Consiliul de mediere formuleaza cereri de chemare in
judecatd impotriva mediatorilor, pe procedura speciald a cererii de valoare redusa
(art. 1025-1032 C. pr. civ), prin care se invocd taxa profesionald anuald pentru
mediatori, iar in astfel de cereri, Consiliul de Mediere este reprezentat de
presedinte, care semneaza in numele institutiei, desi existd probleme legate de
lipsa unei dispozitii legale care sd permitd exercitarea unei actiuni in instanta
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pentru recuperarea taxelor profesionale anuale restante, desi existd probleme
privind lipsa unei hotdrari a Consiliului de Mediere care sd-i permitd sa cheme
mediatorul in judecatd pentru taxa profesionald anuale, desi existd probleme legate
de calitatea procesuald pasiva a institutiei, desi existd probleme legate de indoielile
privind persoana care semneaza in locul presedintelui Consiliului de Mediere pe
cererea de chemare in judecatd, desi existd probleme privind lipsa calitdtii de
reprezentant a presedintelui cu privire la posibilitatea angajdrii institutiei intr-o
astfel de actiune prin care sa se pretindd mediatorilor taxa profesionald anuala
restantd.

In unele astfel de actiuni, este chemat in judecata Biroul de mediator X, dar cu
indicarea CNP-ului persoanei fizice, pentru a pliti o sumd de bani restanta cu titlu
de ,taxe restante”, fard a fi clar indicat continutul legal al acestor taxe restante
pretinse, desi existd probleme legate de calitatea procesuald pasivd a paratului
indicat in cerere sau uneori chiar probleme legate de lipsa unei capacitati
procesuale de folosintd (de exemplu in cazul chemarii in judecatd pentru plata
taxei a unor birouri de mediatori care si-au incetat activitatea si sunt radiate).

In astfel de aceste cereri de chemare in judecatd impotriva mediatorilor, prin
care se invocd taxa profesionald anuald pentru mediatori, Consiliul de Mediere
indica valoarea obligatiei principale conform unei facturi emise de reguld in anii
2016 si 2017, pentru ani anteriori, desi acest lucru contravine principiilor conta-
bilitatii. Referitor la facturile indicate de Consiliul de Mediere ca inscrisuri
probatorii, existd numeroase probleme legate de modul de completare, faptul ca
sunt emise pentru o persoana fizica (CNP persoana fizicd) si nu pentru o formd de
exercitare a profesiei (birou de mediator, CIF) iar cererea de chemare in judecata
este indreptatd impotriva unui birou de mediator, faptul cd se emite o factura
pentru mai multi ani anteriori, faptul cd nu se indica decat intr-un mod neclar si
incomplet temeiul si serviciul prestat de Consiliul de mediere pentru care ar fi
datoratd suma.

In unele astfel de cereri, existd o practicd a Consiliului de mediere de a atasa
cererii de chemare in judecatd mai multe hotarari ale Consiliului de mediere, mai
mult sau mai putin relevante, mai mult sau mai putin actuale, anexate haotic, fara
nicio ordine, uneori fard legatura cu pretentiile invocate pentru anii pentru care se
pretinde taxa profesionald anuald si fard nicio mentiune despre motivul pentru
ataseaza numeroase hotarari.

Desi incorect, argumentul frecvent indicat de cdtre Consiliul de mediere in
unele astfel de cereri de chemare in judecata vizeazd un asa zis angajament al
mediatorului de a respecta hotdrarile Consiliului de mediere inca de la momentul
autorizdrii si de la momentul actului de constituire a formei de exercitare a
profesiei, birou de mediator, indiferent daca ar impune o asa zisa taxa profesionala
anuald pentru mediatori in mod legal sau nu, indiferent Consiliul de mediere are
dreptului sd stabileascd caracterul obligatoriu al taxei, indiferent daca sunt servicii
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optionale pentru servicii suplimentare care se presteaza sau nu, indiferent daca in
facturd pentru taxa aceasta se aratd sau nu serviciul prestat, indiferent daca a fost
prestat, indiferent daca existd sau nu un acord expres si necesar din partea
mediatorului pentru un serviciu optional al Consiliului de mediere, care sa fi fost
cerut (sau nu) in prealabil, indiferent de existenta unui acord de vointa al partilor
(mediator si Consiliu de mediere) cu privire la plata unei taxe profesionale anuale.

In continuare exista cereri de chemare in judecats, formulate gresit, incomplet,
haotic, fara temei legal, fard a fi motivate in fapt si in drept, formulate cu rea
credinta de Consiliul de mediere, cu riscul de a aduce prejudicii de imagine pro-
fesiei de mediator, cu riscul de a incdrca nejustificat rolul instantelor, si se ajunge
uneori i la solutii de admitere a acestora si de obligare de catre instantd la plata,
desi chiar in sedintele Consiliului de mediere s-a propus renuntarea la judecata
impotriva mediatorilor.

De ce nu este obligatorie taxa profesionald anuala pentru mediatori si de ce
sunt/trebuie respinse cererile de chemare in judecata formulate de Consiliul de
mediere prin care se solicitd aceasta taxa*

Numeroasele probleme pe care le ridicd asa zisul caracter obligatoriu al taxei
profesionale pentru mediatori, pretinse de Consiliul de Mediere, nu pot fi

4 Exista asociatii profesionale ale mediatorilor (Asociatia Profesionald a Mediatorilor din
Romaénia, Asociatia Profesionald de Mediere Pro Pact, Asociatia Profesionald Colegiul Mediatorilor)
care au facut demersuri pentru anularea hotararilor care reglementeazd pretinsa taxa profesionald,
inclusiv prin memorii adresate Consiliului de mediere (in cadrul procedurii prealabile conform Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ), ardtand constant cd nu existd un caracter obligatoriu
pentru aceastd taxa profesionald anuald pentru mediatori si nu existd un temei legal care sa permita
Consiliului de mediere sa oblige mediatorii la plata ei.

Sunt avute in vedere in acest capitol si argumentele indicate de Asociatia Profesionald de
Mediere Pro Pact in: ,, Anularea hotararilor privind taxa profesionald anuald” (06.06.2017), disponibil
la  http://www.medierepropact.ro/noutati/anularea-hotararilor-privind-taxa-profesionala-anuala-
39.html_(5.03.2018); ,,Consiliul de mediere actioneazd in judecatd mediatorii” (05.03.2017), disponibil
la  http://www.medierepropact.ro/noutati/ consiliul-de-mediere-acioneaza-in-judecata-mediatorii-
35.html (5.03.2018); ” Anularea dispozitiilor nelegale din Statutul profesiei de mediator- Comunicat”,
disponibil la http:/ /www.medierepropact.ro/noutati/comunicat-33.html_ (5.03.2018); ,, Comunicat
important referitor la notificdrile Consiliului de mediere” (03.07.2017) disponibil la http://www.me
dierepropact.ro/noutati/comunicat-43.html (5.03.2018), site-uri consultate la 20.02.2018; memoriile/
solicitarile adresate de cétre Asociatiile profesionale de mediatori, citre Consiliul de mediere privind
anularea taxelor profesionale ca fiind ilegale, conform adresei nr. 1851/30.05.2017, inregistratd la
Consiliul de mediere; sunt avute in vedere si argumente invocate in solutiile de respingere a cererilor
de chemare in judecatd introduse de Consiliul de Mediere: Judecdtoria Medgidia, incheiere din
7.03.2017, dosar nr. 9819/256/2016, nepublicatd; Judecdtoria Medgidia, hotdrarea civila 753/2017,
Judecitoria Oradea, sentinta civild nr. 1679/2017, nepublicatd; Judecdtoria Satu-Mare, sentinta civila
nr. 1470/2017, nepublicatd; Judecdtoria Sector 5 Bucuresti, sentinta civild nr. 5482/2017, nepublicats;
Judecétoria Bistrita, sentinta civild nr. 4389/2017, nepublicatd, plus extrase de pe portaljust.ro cu
solutii de respingere a cererilor de valoare redusa introduse de Consiliul de mediere.
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solutionate de instanta de judecatd in cadrul unei proceduri speciale privind cererile cu
valoare redusd, ci ar trebui solutionate in cadrul unei proceduri de drept comun. In acest
sens, existd solutii de respingere a cererilor cu valoare redusd introduse de
Consiliul de mediere prin care se solicitd obligarea mediatorilor la plata taxei
profesionale anuale pe motiv ca cererile formulate nu pot fi solutionate potrivit
dispozitiilor care reglementeaza procedura speciala cu privire la cererile cu valoare
redusd, cu ardtarea faptului cd in cazul in care Consiliul de Mediere nu isi retrage
cererea, aceasta va fi judecatd potrivit dreptului comund.

Conform art. 1027 alin. 3 C. pr. civ: atunci cand cererea nu poate fi solutionata
potrivit dispozitiilor speciale privind cererile cu valoare redusd, instanta judeca-
toreascd il informeaza pe reclamant in acest sens, iar dacd reclamantul nu isi
retrage cererea, aceasta va fi judecata potrivit dreptului comun.

In acest sens, conform art. 1029 alin. 5 C. pr. civ,, in cazul in care informatiile
furnizate de reclamant nu sunt suficient de clare sau sunt inadecvate ori formu-
larul de cerere nu a fost completat corect, instanta ii va acorda reclamantului
posibilitatea sa completeze sau sa rectifice formularul ori sd furnizeze informatii
sau inscrisuri suplimentare, iar in cazul in care reclamantul nu completeaza sau nu
rectificd formularul de cerere in termenul stabilit de instantd, cererea se va anula;
de exemplu chemare in judecatd a unui Birou de mediator, pe baza unei facturi
privind taxa profesionald emisa pentru persoana fizicd, motivari gresite de la alte
proceduri speciale in loc de procedura speciald privind cererile cu valoare redusa
etc. Existd cereri cu valoare redusa cu privire la plata unei sume cu titlu de taxa
profesionald anuald pentru mediatori cu probleme privind faptul cd nu sunt clar
detaliate serviciile pentru care se pretinde taxa profesionald (fiind insuficientd
formularea din facturi , taxa profesionald anuald pentru anul... in valoare de...” sau
~taxd profesionald anuald pentru anul...,, suspendati/inactivi in valoare de...”%) si
nu este clar temeiul legal pentru aceste pretentii.

Mai mult existd in curs de solutionare pe rolul instantelor de contencios admi-
nistrativ si fiscal dosare in care s-a solicitat anularea hotdrdrilor emise de Consiliul de
mediere’, care influenteaza in mod direct existenta sau inexistenta unei obligatii de
platd a unei taxe profesionale anuale pentru mediatori.

Referitor la depunerea de citre Consiliul de mediere la dosarul in care se
pretinde o taxd profesionald anuald unui mediator, a unor hotirari ale Consiliului cu
privire la taxe profesionale anuale, cu sau fird legidturd cu pretentiile invocate, considerdm

5 Judecdtoria Medgidia, dosar. nr. 9819/256/2016, incheiere- sedinta din Camera de consiliu din
07.03.2017, nepublicats;

6 Existd notificari de platd neclare trimise pe email de cédtre Consiliul de mediere cdtre persoane
fizice (cu acelasi nume ca biroul de mediator, fard sa se indice ca se adreseazd biroului de mediator) in
care se comunica cd existd obligatia de plata a unei ,taxe restante” cu care ar figura in evidentele
Consiliului de mediere.

7 Dosarul nr. 93/54/2018 al Curtii de Apel Craiova (aménat pentru 19.09.2018), informatii de pe
http:/ /portal just.ro/54/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=5400000000169950&id_inst=54 (6.07.2018).



130 MIRELA CARMEN DOBRILA

cd aceste inscrisuri nu pot avea rolul de inscrisuri probatorii: Consiliul de mediere
ataseazd hotararile, dar nu motiveaza legdtura cu pretentiile din cererea de
chemare in judecatd, unele hotdrari nu au legaturd cu pretentiile invocate in
concret, unele sunt modificate, sunt depuse intentionat dezorganizat, unele chiar
de mai multe ori. Astfel, Consiliul de mediere incearca, cu rea credintd, sa induca
in eroare instanta de judecatd cu privire la formarea unei credinte gresite privind
existenta unui caracter obligatoriu al taxei profesionale pentru mediatori. In realitate,
singura taxd cu caracter obligatoriu care poate cerutd conform legii de Consiliul de
mediere este taxa de autorizare.

Exista cereri de chemare in judecatd, care ar trebui respinse, indreptate
impotriva unui Biroul de mediator dar este indicat CNP-ul unei persoane fizice, si
nu CIF-ul biroului parat, pe baza unei facturi emise pentru persoana fizica, pe baza
CNP-ului indicat, iar ulterior se motiveaza cu aceasta factura pretentiile din cererea
de chemare in judecatd impotriva paratului Biroul de mediator. Nici persoana fizici
nu are calitate procesuald pasivd si nici Biroul de mediator X nu are calitate procesuald
pasivi. Nici pentru persoana fizicd, si nici pentru Biroul de mediator nu s-a nascut
obligatia de plata a sumei indicatd in cererea de chemare in judecata ca taxa
profesionald anuald, iar pentru persoana fizicd nu poate exista aceasta obligatie
deoarece activitatea de mediator se poate desfdsura doar in cadrul unei forme
autorizate de lege.

Sunt cazuri in care in anul 2016-2018 se emit si se comunicd facturi cu privire la
plata unei taxe profesionale pentru ani anteriori, desi factura ar fi trebuit emisd pand la
finalul fiecdrui an, fard ca pe parcursul acestor ani sa fie comunicat faptul cd sunt
trebuie platite taxele profesionales.

Facturile emise retroactiv de Consiliul de mediere pentru o pretinsa taxa profe-
sionald anuald, obligatorie pentru mediatori, in anul 2017 pentru anii anteriori (de
exemplu pentru anul 2014 si 2015) incalcd principiile de bazd ale contabilitatii, adicd
principiul independentei exercitiului financiar®, de unde rezultd cd facturile acestea
sunt emise cu rea credintd si fdra temei legal si nu au in vedere veniturile si
cheltuielile aferente fiecarui exercitiu financiar, fiecarui an calendaristic in parte,
pentru care se stabilesc distinct.

8 Reaua-credintd a Consiliului de mediere este sustinuta de faptul cd sunt cazuri in care timp de
cativa ani mediatorul nu primeste nicio comunicare cu privire la obligatia de plata a taxei profesionale
anuale, ci primeste direct o facturd (uneori gresitd, emisa pe numele persoanei fizice sau notificari de
platd adresate tot persoanei fizice) si apoi mediatorul este direct chemat de chemare in judecata.

9 A se vedea Judecitoria Sect. 3 Bucuresti, sectia civild, sentinta civild nr. 10242/2017, sedinta din
camera de consiliu din 27.09.2017, disponibild la http://www.cmediere.ro/download/1700/
exemplul-11 (05.03.2018), desi in aceastd spetd solutia instantei a fost de a admite cererea de chemare
in judecatd pe ideea existentei unui acord implicit care decurge din acordul mediatorului dat la
autorizare de a respecta hotararile Consiliului de mediere, desi, considerdm ca solutia nu este legalg,
dupa cum vom argumenta in continuare.
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Cererile cu valoare redusd pentru recuperarea taxei trebuie respinse deoarece
nu exista temei pentru a justifica plata sumelor atunci cand inscrisul probator este o
facturd care nu a fost acceptatd la platd (si care de exemplu este emisd abia in anul
2017 pentru anul 2014 si 2015). Nu s-a nascut niciun raport juridic intre Consiliul
de mediere si Biroul de mediator parat, prin care sd isi fi asumat obligatia de plata
a taxei profesionale anuale pentru anii indicati in factura fiscala, doctrina si
practica judiciara fiind clare in sensul cd trebuie sd fie asumate si nu doar emise de
reclamant unilateral0. Factura nu face dovada impotriva destinatarului decdt in cazul in
care este acceptatd deoarece nu se poate preconstitui un mijloc de proba contra unei
persoane, fara concursul acesteia. Pentru ca factura sa-i fie opozabild ca mijloc de
probd, destinatarul trebuie sd restituie emitentului factura acceptatal!.

Daca din proba cu inscrisuri administratd in cauza, nu rezultd existenta intre
reclamant si parat, a unui raport juridic in baza cdruia biroul de mediator s isi fi
asumat in vreun fel obligatia de a achita Consiliului de mediere suma indicata
conform facturii ca taxa profesionald anuald, inseamnd cd nu a contractat niciun
serviciu de la Consiliul de mediere care sd justifice plata acestei sume.

Existd cereri cu privire la care a intervenit prescriptia dreptului material la actiune
pentru invocarea taxei profesionale de citre reclamantul Consiliul de mediere (art. 2517
N.C. civ.), atunci cand creanta invocatd este mai veche de 3 ani. Referitor la o cerere
de chemare in judecatd formulata de Consiliul de mediere impotriva unui Birou de
mediator, o factura emisa gresit, pe numele unei alte persoane fizice, comunicata
persoanei fizice, nu poate intrerupe termenul de prescriptie; nici termenul de gratie
acordat printr-un email (tot persoanei fizice si nici chiar acordat biroului de
mediator) nu are acest rol de intrerupere a prescriptiei.

Discutabil este si faptul cd taxa profesionald anuald este cerutd de Consiliul de
mediere si mediatorilor suspendati sau inactivi, ceea ce nu intalnim in alte situatii (de
exemplu in cazul cotizatiilor pldtite de avocati, notari etc.), iar Consiliul de mediere
emite si pentru acestia facturi dupa cativa ani, pentru taxe profesionale anuale
datorate pentru cativa ani anteriori (chiar daca nu au fost solicitate servicii din
partea Consiliului de mediere), fard ca mediatorul sd fie informat in anul cores-
punzdtor ca are obligatia de platd a taxei profesionale anuale, si fara a-i fi emisa
facturd la final de an, care sé fie inregistrata si acceptata.

Cererile cu valoare redusa introduse de Consiliul de mediere actual prin care
se pretind taxe profesionale anuale restante din anii anteriori ar trebui sa fie
respinse deoarece referitor la sumele pretinse cu titlul de asa zisd taxa profesionald,

10 De exemplu Trib. Brasov, S. civ., Dec. civ. nr. 611/2015 (factura fiscald neacceptatd expres nu
poate face dovada pentru cele sustinute deoarece este un act unilateral de vointd al intimatei-
reclamante, neasumat in mod expres de catre apelanta-paratd), http://portaljust.ro/62/Lists/
Jurisprudenta/DispForm.aspx?ID=647 (5.03.2018).

11 C. Ap. Bucuresti, Sent. civ. nr. 246 din 06.06.2013, https:/ /www jurisprudenta.com/jurispru
denta/speta-Ib6bmal/ (5.03.2018).
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actualul Consiliu de mediere nu are dreptul si emitd facturi in numele Consiliului de
mediere anterior care a refuzat sd le emitd, asa cum s-a intdmplat in unele spete.
Actualul Consiliu de mediere nu are calitate procesuald activd intr-o actiune prin care se
invocd asa zise taxe profesionale datorate Consiliului de mediere anterior, pentru
care Consiliul de mediere anterior nu a emis si nu considerd cd trebuiau emise
facturi, fiind nelegal (asa cum rezultd din discutiile din sedinta Consiliului de
mediere din data de 10.03.2017, conform celor sustinute de fostul presedinte al
Consiliului anterior).

Cererile cu valoare redusd introduse de Consiliul de mediere prin care se
pretind taxe profesionale anuale restante trebuie respinse dacd nu au fost in prealabil
contractate servicii si nu au fost efectuate servicii de catre Consiliul de mediere pentru care
sd poatd pretinde taxa profesionald (in baza Hotdrarii 20 din 31.05.2014) si daca
Consiliul de mediere nu face dovada unui contract care sd genereze obligatia de
plata.

Consiliul de Mediere sustine in mod gresit in cererile de chemare in judecata
pentru recuperarea taxei profesionale anuale cd temeiul pentru plata sumelor
pretinse este reprezentat de angajamentul generic de a respecta hotdrarile
Consiliului de mediere, dat de mediatori la data comunicarii cererii de autorizare
ca mediator si de la data actului de infiintare a biroului meu de mediator.
Angajamentul nu implica obligatia de a respecta hotararile nelegale, care nu sunt
sustinute de prevederi din Legea nr. 192/2006 privind medierea si un astfel de
acord general nu poate fi considerat temei suficient pentru obligatia de platd a unei sume
cerute de reclamant ca taxd profesionald anuald pentru care trebuia cerut un acord
expres si prealabil, care nu a fost solicitat de obicei de la mediatori.

Formuldrile generale si generice din cererea de autorizare ca mediator [, ma
angajez sa achit intocmai si la termen eventuale taxe hotdrate de Consiliul de
Mediere (...)”] precum si din cererea de infiintare a biroului de mediator [, ma
angajez sd achit intocmai si la termen eventuale taxe hotarate de Consiliul de
Mediere (...)”] nu sunt suficiente pentru a fi temei pentru plata unei sume pretinsa
ca suma concreta, ca taxa profesionalé, pentru un serviciu concret, pentru care este
necesar un acord concret expres si prealabil din partea Biroului de mediator, acord
care in multe situatii nu este dovedit.

Pentru a exista obligatii care decurg din incheierea unui contract, pentru a se
aplica principiul fortei obligatorii, este necesar sa existe un contract incheiat intre
parti, desi in multe situatii nu existd deoarece Consiliul de mediere nu face dovada
incheierii unui contract si nu justifica existenta unei obligatii de plata a vreunei taxe
profesionale asumate printr-un contract. Instantd nu poate obliga la executarea
unei obligatii de platd a unei sume de bani, asa zisa taxa profesionald anuald, daca
nu se face dovada contractului care sd genereze raspundere contractuald in caz de
neexecutare si care trebuie sa aiba la baza un acord de vointd care lipseste aici. Mai
mult, raportat la faptul cd reclamantul Consiliul de mediere invoca un acord implicit
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in acest sens, prin documentele depuse la momentul autorizarii, aceastd formd de a
impune obligatii contractuale care ar trebui sa se stabileasca pe baza acordului de
vointd dintre parti, trebuie sa fie consideratd abuziva de cdtre instanta de judecata.

Contrar acestor argumente, surprinzator, existd solutii gresite din practica in
sensul obligdrii mediatorului la plata taxei profesionale cu motivarea cd exista un
astfel de acord implicit si cd existd raspundere contractuald pentru neexecutarea
obligatiei de plata a taxei, chiar in lipsa dovedirii existentei unui contract!2.

Taxa anuald profesionald pretinsd de Consiliul de mediere nu este previzutd de Legea
nr. 192/2006 privind medierea iar Consiliul de mediere, care functioneaza conform
acestei legi, nu poate sad pretinda taxa profesionald anuald deoarece ar insemna ca
adaugd la lege si ca, prin declararea acestei taxe profesionale anuale ca taxa obliga-
torie, incalca prevederile legii medierii prin diverse hotarari ale Consiliului de
mediere cu privire la aceasta taxa.

Conform art. 17 din Legea nr. 192/2006 privind medierea, Consiliul de
mediere se organizeaza si functioneaza potrivit prevederilor prezentei legi, precum
si ale regulamentului sdu de organizare si functionare.

Consiliul de mediere este institutie de interes public care functioneazd in baza Legii
nr. 192/2006 iar veniturile Consiliului trebuie sd fie legale, acestea sa se limiteze la
categoriile prevazute in art. 21, in care nu este enumeratd taxa profesionald anuald 13

Mentiondm ca taxa profesionald anuald pretinsd nu se incadreaza nici la
punctul e), deoarece punctul e) vizeazd alte servicii decat cele care sunt in atri-
butiile obligatorii ale Consiliului, si pentru care functioneaza acesta, in timp ce
Consiliul pretinde taxa profesionala anuald exact pentru a-si indeplini obligatiile
impuse de lege ca atributii specifice.

Consideram ci cererile pentru recuperarea taxei profesionale sunt formulate de
Consiliul de mediere cu rea credinti si cu intentia de a induce in eroare instanta de
judecatd, fiind prezentatd taxa profesionald anuald ca obligatorie pentru mediatori, pentru
desfisurarea activititii de mediere, ceea ce nu este stabilit de lege, si nu poate fi impus
unilateral de Consiliul de mediere fara acordul mediatorului, pentru un serviciu
optional al consiliului.

12 Judecéatoria Constanta, sectia civild, Dosar nr. 33732/212/2016, sentinta civild nr. 9159, Sedinta
publica din data de 11.08.2017, nepublicatd; Judecatoria Bistrita, sectia civild, dosar nr. 4677/190/2017,
sentinta civild nr. 4.863/CC/2017, Sedinta camerei de consiliu din data de 01 noiembrie 2017,
nepublicatd; Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, sectia civila, dosar nr. 11587/300/2017, Sentinta civila
nr. 9526/2017, Sedinta din Camera de Consiliu din data de 20.09.2017, nepublicatd; Judecatoria Arad,
sectia civild, dosar nr. 17759/55/2017, sentinta civild nr. 478, Sedinta camerei de consiliu din data de
23 ianuarie 2018, nepublicata.

13 Conform art. 21 din Legea nr. 192/2006 privind medierea, Consiliul de mediere isi acopera
cheltuielile de organizare si functionare din venituri proprii, dupd cum urmeaza: a) taxele provenind
din autorizarea mediatorilor; b) donatii, sponsorizari, finantdri si alte surse de venit, dobandite in
conditiile legii; c) incasari din vanzarea publicatiilor proprii; d) sumele provenind din amenzile
aplicate ca sanctiuni disciplinare; e) alte sume rezultate din activitatea Consiliului de mediere, stabilite
prin regulament.
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Conform art. 82 alin. 1 din C. pr. civ., cererile de chemare in judecata formulate
de Consiliul de mediere pentru plata taxei profesionale anuale trebuie respinse
pentru lipsa dovezii calititii de reprezentant a presedintelui privind dreptul de exercitare a
acestor actiuni dacd nu existd si nu se depune in dosare o hotarare a Consiliului de
mediere, pe baza cdreia sa se fi hotarat prin vot, conform legii, actionarea in
instanta a mediatorilor pentru recuperarea unor asa-zise taxe profesionale neplatite
si care sd-l1 imputerniceasca pe presedintele consiliului sd semneze cererea de
chemare in judecata din dosar si sd exercite drepturile procesuale in numele
Consiliului de mediere. De obicei, lipseste aceastd dovada.

Hotararea nr. 01/20.03.2015 (privind organizarea interna si acordarea functiei
de presedinte) nu acopera lipsa dovezii calitdtii de reprezentant a presedintelui
privind dreptul de exercitare a prezentei actiuni nu {i confera acestuia dreptul de a
introduce cereri de chemare in judecatd in numele institutiei. Consiliul de mediere
este un organism de tip colegial si este necesard aprobarea membrilor sdi pentru
orice decizie care implica institutia. Conform art. 19 alin. (4) din Legea nr. 192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator: ,In exercitarea atributiilor
sale, Consiliul de mediere adopta hotarari cu votul majoritdtii membrilor care il
compun” iar dispozitiile nu au fost respectate.

In astfel de cazuri, cand lipseste dovada calititii de reprezentant a
presedintelui privind dreptul de exercitare a unor actiuni prin care se introduce
totusi o actiune in numele Consiliului de mediere pentru recuperarea taxelor pro-
fesionale anuale restante, nu sunt respectate urmatoarele:

- Statutul Profesiei de mediator (Hotdrarea Consiliului de Mediere nr. 39/2015)
la atributiile Presedintelui si a Vicepresedintelui Consiliului de Mediere, intrucat
nu se prevede posibilitatea de promovare de actiuni in instanta (art. 95-97).

- Art. 20 din Legea 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator, nu prevede dreptul presedintelui institutiei de a promova actiuni in
instanta (lit. n).

- Nu se respectd art. 13 si art. 15, alin. 7, lit. a) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului de mediere Hotdrarea nr.5/ 2017, In exercitarea atri-
butiilor sale, Consiliul adoptd hotdrdri cu votul majoritatii membrilor care il compun,
exprimat direct sau prin mandat scris”, nu exista hotdrare a Consiliului de mediere
privind acordarea unui mandat cu privire la reprezentarea in instantd pentru
recuperarea taxei profesionale fata de un birou de mediator parat;

- Sunt incdlcate dispozitiile art. 16, lit. s din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului de mediere, Hotdrarea nr.5/2017 conform caruia,
Consiliul de mediere , stabileste cazurile pentru care Consiliul emite hotardri si cele
pentru care pregedintele emite decizii”, iar de obicei presedintele nu a avut calitatea de
reprezentant pentru a promova actiuni in instantd.

Legat de lipsa dovezii calitatii de reprezentant a presedintelui privind dreptul
de exercitare a unor actiuni prin care se introduce totusi o actiune in numele
Consiliului de mediere pentru recuperarea taxelor profesionale anuale restante, nu
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se respectd art. 2016 N.C.civ. referitor la intinderea mandatului: mandatul judiciar
este un mandat special, iar pentru a introduce actiuni in justitie, mandatarul
trebuie sd fie imputernicit in mod expres.

In unele situatii exista probleme legate de semnditura din formularul de cerere pe
valoare redusd, pentru presedinte, in numele Consiliului de mediere. Se observad o sem-
naturd diferitd, pentru/de cdtre o altd persoana fard calitate, care nu a fost imputer-
nicitd expres in acest sens, cf. art. 2016 N.C.civ. Dacd persoana care a semnat
cererea de chemare in judecatd in numele Presedintelui, nu a avut mandat de a
promova o astfel de actiune, si nici presedintele Consiliului de mediere nu are
mandat special de a promova actiuni in justitie impotriva mediatorilor pentru
recuperarea taxei profesionale anuale restante, lipsind o hotarare a Consiliului de
mediere in acest sens, atunci cererea de chemare in judecatd trebuie respinsa.

Referitor la multe dintre cererile cu valoare redusd introduse de Consiliul de
mediere prin care se pretinde obligarea la plata taxei profesionale restante,
Consiliul de mediere nu are calitate procesuald activi: reclamantul Consiliul de mediere
nu este indreptatit sa formuleze cererea daca nu existd o hotdrdre a Consiliului de
mediere prin care si se decidd chemarea in judecatd a mediatorilor pentru o asa zisd taxd
profesionald anuald si s se stabileascd temeiul de drept pentru o astfel de cerere.

Consiliul de mediere are calitatea de reclamant in astfel de cereri de chemare
in judecatda desi lipseste o hotarare a Consiliului care sa decidd si sa justifice
introducerea unei astfel de cereri prin care se urmadreste recuperarea pretinselor
taxe anuale profesionalel4.

Referitor la faptul ca Consiliul de mediere nu are calitate procesuald activd, s-a
punctat?> faptul ca fiecare Consiliu de mediere are dreptul sd decidd pentru
perioada mandatului propriu. Referitor la sumele pretinse prin prezenta cerere de
chemare in judecatd de catre reclamant Consiliul de mediere prin Presedintele
Consiliului, s-a ardtat cd'¢ actuala conducere a Consiliului de mediere nu poate si
intervind si sd reglementeze retroactiv, stabilind obligatii de platd, penalizari si
sanctiuni disciplinare. Consiliul de mediere anterior celui actual (care are de fapt
dreptul de a decide cu privire la sume invocate pentru ani anteriori, de exemplu
2014, 2015 etc.), nu a reglementat neplata taxei profesionale ca o creantd si nici ca
abatere disciplinard deoarece acest lucru nu ar avea temei legal. Membrii
consiliului actual nu au calitatea legald de a actiona in numele membrilor altui
consiliu anterior. Consiliu de mediere actual nu are calitatea legald de a se substitui

14 Nu a fost respectat art. 19 alin. (4) din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator conform céruia ,in exercitarea atributiilor sale, Consiliul de mediere adopta
hotdrari cu votul majoritatii membrilor care il compun”.

15 A se vedea Asociatia Profesionald de Mediere Pro Pact in: ,, Anularea hotararilor privind taxa
profesionald anuald” (06.06.2017), disponibil la
http:/ /www.medierepropact.ro/noutati/anularea-hotararilor-privind-taxa-profesionala-anuala-39.ht
ml (5.03.2018).

16 Idem.
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Consiliului de mediere anterior (care a decis cu privire la sumele invocate pentru ani
in care si-a desfasurat mandatul) si nici de a decide modul in care a actionat
Consiliul de mediere anterior cu privire la aplicarea unor hotdrari aplicabile pentru
acei ani (de exemplu pentru taxe invocate pentru anii 2014, 2015, privind aplicarea
Hotararii nr. 20 din 31/05/2014), cu exceptia cazului in care Consiliul anterior de
mediere a incdlcat legea

Consiliul de mediere anterior nu a emis facturi pentru ci nu era legald emiterea
facturilor pentru plata taxei profesionale stabilite prin Hotdrdrea nr. 20 din 31/05/2014
(hotdrare care a fost in vigoare intre anii 2014-2016) si pentru cd nu a existat o astfel
de decizie a Consiliului de mediere care si-a incheiat mandatul in 2015. Taxa
profesionald este o platd pentru anumite servicii din partea Consiliului de mediere
pentru mediatori iar neplata taxei este deja sanctionatd disciplinar prin aplicarea
sanctiunilor previzute (refuzul participarii la Conferinta Nationald, accesul la
bibliotecd, participare la intalniri regionale, stagii profesionale) si nu este o creanta.
Nu existd temei legal pentru a retine ca neplata taxei profesionale este abatere
disciplinara si nici pentru sanctiunea suspendadrii din profesie sau radierea de e
tabloul mediatorului in caz de neplatd a taxei.

Consiliul de mediere acordd dreptul de furnizare a serviciului de mediere,
conform legii, pe duratd nedeterminata si nu anual si nici conditionat de plata unei
sume de bani cdtre consiliu cu titlu de taxa profesionald!?, acest lucru nefiind nici
in acord cu recomandadrile din plan european.

Legat de lipsa de temei pentru a pretinde mediatorilor sume cu titlu de taxe
profesionale anuale, mediatorul este obligat sad pldteascd o taxa pentru autorizare,
dar pe parcursul exercitirii profesiei nu existd nicio obligatie pentru mediatori de a pliti
altd taxd, iar legea medierii nu permite Consiliului de mediere sa instituie alte taxe
profesionale anuale, care sa fie privite ca fiind de natura celei de autorizare,
obligatorii, mai ales in lipsa unui acord expres pentru plata vreunei taxe, si nu
permite Consiliului de mediere sa conditioneze desfdsurarea activitatii de plata
unei asa zise taxe profesionale anuale nelegale.

Legea permite Consiliului de mediere sa incasase sume de bani rezultate din
activitatea sa, stabilite prin Regulamentul de Organizare si Functionare, pentru
servicii prestate mediatorilor, dar acestea sunt optionale si trebuie in prealabil
propuse mediatorului si acceptate de mediator, iar de cele mai multe ori acestea nu
au fost solicitate si nici acceptate de mediatori, nefiind suficient acordul generic de
la autorizare pentru a respecta hotdrarile Consiliului si pentru a pliti taxele
(generic). Prin legea medierii nu se impune mediatorilor sd contracteze obligatoriu servicii
de la Consiliul de mediere.

17 A se vedea Asociatia Profesionald de Mediere Pro Pact in: ,Anularea hotararilor privind taxa
profesionald anuala” (06.06.2017), disponibil la
http:/ /www.medierepropact.ro/noutati/anularea-hotararilor-privind-taxa-profesionala-anuala-39.ht
ml (5.03.2018).
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Asa zisa taxd profesionald anuald pretinsa nu are caracter obligatoriu de cdtre
Consiliul de mediere nu este o taxd previzutd de lege ca obligatie a mediatorilor, nu
este prevazutd de lege in categoria de venituri ale Consiliului de mediere, iar
serviciul prestat de Consiliul de mediere in schimbul taxei este optional, nu este
obligatoriu pentru mediatori in cadrul exercitdrii profesiei, ci trebuie contractat
separat, ceea ce nu se intdmpld in multe situatii. Cu rea credintd si cu intentia de a
forma o interpretare gresita din partea instantei, Consiliul de mediere, in cadrul
dosarelor privind recuperarea taxei profesionale anuale de la mediatori, incearca sa
arate instantei cd ar avea caracter obligatoriu, ceea ce nu este sustinut de nicio
prevedere legala.

Consiliul de mediere nu poate impune plata taxei profesionale anuale ca
obligatorie, deoarece nu are acest caracter obligatoriu, ci trebuie sd solicite acordul
expres al mediatorului pentru serviciul optional care si justifice plata acestei taxe, acord
care nu este cerut in multe situatii. Dacd Consiliul de mediere nu a cerut si nu a obfinut
acordul expres si separat pentru acest serviciu (serviciu optional) Biroului de
mediator, in lipsa acestui acord mediatorul nu datoreaza consiliului pretinsa taxa
profesionald anuald stabilitd unilateral/impusd. Consiliul de mediere nu are
dreptul sd instituie obligatii pentru mediatori in afara celor prevazute expres de
lege. Existd situatii cand, cu rea credinta si cu intentia de a forma o interpretare
gresitd din partea instantei, dupa ce pe de o parte Consiliul de mediere incearca sa
arate instantei cd taxa ar avea caracter obligatoriu, ceea ce nu este sustinut de nicio
prevedere legald, apoi (cumva acceptdnd ideea cd nu are caracter obligatoriu, ci
poate fi stabilitd doar prin acordul mediatorului) incearca sa arate cd totusi ca
Biroul de mediator si-ar fi dat acest acord necesar mentionat mai sus, la momentul
autorizdrii, ceea este fals, deoarece acest acord este mult prea general pentru a fi
suficient, mai ales pentru cd nu a fost ofertat acest serviciu optional clar si separat,
precum si acceptat expres.

Referitor la instituirea taxei profesionale anuale obligatorii pentru mediatori,
Consiliul de mediere isi depaseste atributiile stabilite de Legea medierii in art. 20:
legea medierii nu permite sd instituie obligatii care si conditioneaze exercitarea profesiei de
mediator de plata unei taxe profesionale anuale, care este stabilitd unilateral de
Consiliul de mediere, fara acordul mediatorului si care nu are nici un temei legal.

Mediatorii nu au obligatia de a sustine financiar Consiliul de mediere iar
acesta nu poate pretinde mediatorilor sume anuale de tip cotizatie in cadrul unei
asociatii profesionale, Consiliul de mediere nefiind o entitate profesionald de tip
asociatie profesionald pentru mediatori.

Exista situatii cand Consiliul de mediere incearca in mod intentionat sa induca
in eroare instanta de judecata: taxa profesionald anuald pentru mediatori nu poate fi
consideratd, asa cum gresit arata Consiliul de mediere, ca o cotizatie plititi de citre
membrii unei profesii in cadrul asociatiilor lor profesionale - de exemplu in cazul
avocatilor- Barou, notari- Camera Notarilor etc. - cotizatii care sunt prevazute
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distinct de legea de organizare a profesiilor respective precum si sanctiunea pentru
neplata acesteia, iar membrii au dreptul de a decide cuantumul si de a verifica
modul de folosire a sumelor adunate.

Situatia este diferitd in cazul medierii deoarece Consiliul de mediere nu este
indreptatit prin lege in acest sens.

Existd cazuri cand Consiliul de mediere, cu rea credinta incearca sa inducad in
mod gresit instantei credinta ca ar fi un organ de conducere pentru profesia de
mediator care ar fi indreptdtit si legifereze o taxd profesionald. In realitate,
Colegiul de mediere nu este organ de conducere a profesiei de mediator, ci
institutie publicd autonoma. Mai mult, in cazul medierii aceastd taxd profesionald
anuald este cerutd in mod abuziv si nejustificat unui Biroul de mediator chiar daca
activitatea de mediere a fost suspendatd fara a reveni in activitate. Ceea ce solicitad
Consiliul de mediere este abuziv, nu este sustinut legal si nu intalnim nici la
cotizatiile din alte profesii indicate mai sus, cu care incearca Consiliul de mediere
sa facd analogie: in nicio altd profesie nu exista o obligatie de platd a cotizatiilor
pentru perioada suspendadrii, mai ales pe perioada suspendadrii pe motiv de intrare
in concediul pentru cresterea copilului.

Consiliul de mediere este institutie de interes public si atributiile sale sunt
stabilite in art. 20 din Legea medierii nr. 192/2006, unde nu se indica dreptul de a
stabili taxe profesionale anuale prin care sd conditioneze desfasurarea activitatii de
mediator. Consiliul de mediere poate sa obtind venituri doar in modalitatile indi-
cate limitativ in art. 21, inclusiv ,e) alte sume rezultate din activitatea Consiliului
de mediere, stabilite prin regulament”. Adicd Consiliul poate obtine venituri
proprii din activitdti care trebuie prevazute distinct in Regulamentul de organizare
si functionare insa aceste activitati nu trebuie sd se suprapund peste atributiile
obligatorii ale Consiliului din art. 20 sau peste activitatea administrativa obligatorie
a acestuia, cu exceptia celor prevazute la lit. a), ) si i), care sunt servicii si pot fi
stabilite si prestate caactivitdti contra cost. Atributiile Consiliului de mediere din
art. 20 din Lege [lit. b), d), e1), £), g), h), j), k), 1), m), m'), n)] nu se incadreaza la lit. e)
din art. 21, nu rezulta sume de bani din activitatea Consiliului de mediere, nu sunt
activitati prestate mediatorilor de cdtre Consiliul de mediere contra cost, deoarece
acestea sunt activitati obligatorii ale Consiliului de mediere, care sunt in interes
public si in realizarea scopului sdu. Pentru a fi legald (conform art. 21 din lege) asa
zisa taxd profesionald invocatd de Consiliul de mediere trebuie sa reprezinte o
sumd de bani rezultatd dintr-o activitate/ serviciu prestat de cdtre Consiliul de
mediere mediatorilor contra cost, ca serviciu optional pentru care trebuie sd existe
o conventie dintre mediator si Consiliu, permis de lege, distinct de activitatea sa
obligatorie, iar acest serviciu suplimentar si optional pentru mediatori trebuie
propus mediatorului si obtinut acordul expres in prealabil, acord care in unele
situatii nu este cerut deoarece Consiliul nu il considerd necesar, ci prezumat
fara temei.
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Existd situatii cand, pe langd lipsa acordului prealabil din partea mediatorului
pentru serviciile prestate care sa justifice plata taxei profesionale anuale, Consiliul
de Mediere nu face dovada cd sumele solicitate prin cererile cu valoare redusd introduse
sunt justificate de realizarea unor activititi prestate de acest consiliu. Existd situatii cAnd
Consiliul de mediere nu aratd in cererea de chemare in judecatd serviciile
contractate optional, acordul paratului birou de mediator chemat in judecatd cu
privire la unele servicii optionale din partea consiliului, care sunt serviciile in mod
concret sau cum/dacd s-au desfasurat/indeplinit.

Administrarea Tabloului mediatorilor reprezinta este atributia Consiliului de
mediere conform dispozitiilor art. 20 lit. f) din Legea nr. 192/2006 si aplicarea
art. 12 din Legea nr. 192/2006, fdrd ca aceasta sa fie o obligatie a mediatorilor si
fara a fi prevdzutd in lege o platd din partea mediatorului, ci din sursele de venit
ale Consiliului de mediere prevdzute in art. 2118. Astfel, este nelegal ca Consiliul de
mediere sd pretindd taxa profesionald anuald pentru aceasta atributie prevazutad de
lege in sarcina sa. Tabloul mediatorilor nu este un instrument de publicitate pentru
mediatori, ci este un document dispus prin lege pentru interesul public al celor
care solicita serviciul de mediere.

Reclamantul aratd cd potrivit art. 17 din Legea nr. 192/2006, Consiliul de
mediere se organizeaza si functioneaza potrivit prevederilor prezentei legi, precum
si ale regulamentului sdu de organizare si functionare. Existd situatii cand
reclamantul Consiliul de mediere sustine in cererea de chemare in judecatd, in mod
gresit faptul ca are dreptul de a pretinde taxa profesionald anuald si invoca in mod
gresit faptul ca se aplica in unele spete Hotirirea Consiliului de mediere nr. 5 din 13
mai 2007 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de
mediere, unde in art.. 9 se prevede ca “Consiliul isi acoperd cheltuielile de organi-
zare si functionare din urmatoarele tipuri de venituri: a) taxe provenind din
autorizarea mediatorilor, acreditarea formatorilor, examinatorilor si expertilor si
taxe privind reacreditarea formatorilor, examinatorilor si expertilor; b) taxe profe-
sionale pentru exercitarea profesiei de mediator; (...)”. Totusi, taxa profesionald anuald nu
este previzutd de lege. In mod gresit considera Consiliul de mediere ci aceste
dispozitii se aplicd in unele spete deoarece pentru a exista obligatia unui birou de
mediator de platd a unei taxe profesionale pentru exercitarea profesiei de mediator este
necesar sd faca dovada cd aceastd sumad este acordatd pentru un anumit serviciu,
asa cum am ardtat mai sus, care sd fi fost propus biroului de mediator, sa fi fost
acceptat si prestat efectiv, astfel incat Consiliul sa poatd cere suma, si pentru care sa
existe dispozitii legale care s indreptdteasca Consiliul sa obtind plata silita a sumei
corespunzatoare taxei neplatite, ceea ce nu este cazul in cele mai multe spete.

18 A se vedea Asociatia Profesionald de Mediere Pro Pact in: ,, Anularea hotararilor privind taxa
profesionald anuald” (06.06.2017), disponibil la http:/ /www.medierepropact.ro/noutati/anularea-
hotararilor-privind-taxa-profesionala-anuala-39.html _(5.03.2018);
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Existd spete in care Consiliul de mediere, in calitate de reclamant, invoca plata
unor sume ca taxd profesionald anuald in cereri de chemare in judecata pe proce-
dura cererii cu valoare redusd, in baza Hotararii nr. 196/25.02.2012.

Existda spete in care Consiliul de mediere ataseaza cererii de chemare in
judecatd Hotdrarea nr.1307/14.12.2008', prin care s-a stabilit Taxa anuald de
administrare a Tabloului medjiatorilor la 400 lei, pentru realizarea Tabloului media-
torilor autorizati si a Tabloului mediatorilor, in baza atributiei Consiliului de
mediere din art. 20 lit. a) din legea medierii, adicd pentru promovarea medjierii.

Prin Hotdrarea nr. 196 din 25.02.2012 s-a modificat Hotdrarea nr. 1307 din
14.12.2008 prin inlocuirea Taxei anuale de administrare a Tabloului mediatorilor cu
denumirea de Taxd anuald profesionald, in valoare de 300 lei, nefiind descrise
activitatile prestate in schimbul sumelor incasate cu acest titlu.

Existd spete in care Consiliul de mediere atagseaza cererii de chemare in
judecata Hotirarea Consiliului de mediere nr. 1309/14.012.2008 (prin care s-au stabilit
taxele de catre Consiliul de mediere inclusiv o taxd de administrare a tabloului
mediatorilor, dar nu si o taxd profesionald), Hotdrdrea Consiliului de mediere
nr. 644/18.06.2010, si Hotardrea Consiliului de mediere nr. 04/19.02.201620. Prin
Hotérarea Consiliului de mediere nr. 644/18.06.2010 se modificd Hotararea 1307 /2008,
si se prevede cd taxa de administrare a tabloului mediatorilor se datoreaza de toti
mediatorii inscrii in Tabloul mediatorilor. Prin Hotdrarea Consiliului de mediere
nr. 04/19.02.2016 se prevede o eventuald esalonare a unor asa zise taxe profe-
sionale restante, care la fel, nu este in conformitate cu legea, reinstituind sanctiunea
suspendadrii desi legea nu o prevede.

Mai mult, nu se poate invoca existenta obligatii de platd a taxei profesionale
anuale pentru mediatori pe baza Hotararii Consiliului de Mediere nr. 39/2015
privind Statutul profesiei de mediator care prevede obligatia de platd a taxei
profesionale anuale si sanctiunea suspendarii in caz de neplatd. Nici aceste men-
tiuni privind taxa profesionald din Statutul mediatorilor nu sunt in conformitate cu
prevederile Legii medierii nr.192/2006 deoarece Consiliul de mediere isi desfa-
soard activitatea in limitele prevazute de aceasta.

Intre 25.02.2012- 31.05.2014 s-a aplicat Hotararea nr. 196/25.02.2012 iar even-
tualele servicii prestate in baza taxei profesionale nu sunt precizate iar mediatorii nu
cunosc activitdtile pentru care li se solicitd anumite sume de bani, nefiind indicate
servicii si nefiind cerut acordul prealabil al mediatorului. Pentru aceastd perioadd,
taxa profesionald nu este datoratd deoarece Consiliul nu a precizat serviciul care se

19 Exista situatii in care Consiliul de mediere ataseaza cererii de chemare in judecatd aceasta
hotdrare, dar nu face nicio mentiune despre aceasta in cererea de chemare in judecatd la punctul 4
privind detaliile privind cererea, la descrierea motivelor de fapt si de drept privind solicitarea de a
plédti suma cu titlu de taxa profesionald anuala.

20 Exista situatii in care Consiliul de mediere nu face nicio mentiune despre acestea in cererea de
chemare in judecatd la punctul 4 privind detaliile privind cererea, la descrierea motivelor de fapt si de
drept privind solicitarea de a pliti suma cu titlu de taxa profesionala anuald pentru mediatori.
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efectueaza in baza taxei, taxa nu are caracter obligatoriu, ci optional, serviciul nu a
fost propus mediatorului si nici nu existd acord pentru plata.

Exista spete in care Consiliul de mediere ataseaza cererii de chemare in jude-
catd Hotarirea Consiliului de mediere nr. 30/08.08.2016, ca probd, dar exista situatii in
care nu face nicio mentiune in cererea de chemare in judecatd, la descrierea moti-
velor de fapt si de drept privind solicitarea de a pldti o sumad ca taxa profesionala
actuald si nu coreleazd aceastd hotarare in niciun fel cu pretentiile invocate,
considerand probabil cd este rolul instantei sa ii motiveze actiunea prin extragerea
aspectelor relevante dintr-o insiruire de documente atasate.

Mai mult, exista situatii in care Consiliul de mediere ataseaza aceastd hotdrare
la unele cereri de chemare in judecatd desi nu este relevantd in spetele respective si
nu existd niciun motiv pentru care Consiliul de mediere ataseaza Hotdrarea
Consiliului de mediere nr. 30/08.08.2016 cu privire la modificdrile intervenite
privind taxa profesionala anuald, poate doar pentru a incerca sd impresioneze
instanta si poate pentru a ardta cd aceasta institutie are activitate in materie de
mediere. Aceastd hotirdre nu poate avea caracter retroactiv, desi prin continutul sdu
Consiliul de mediere incearcd aceasta (in mod absurd, inclusiv pentru cazuri in
care a intervenit prescriptia dreptului la actiune).

Prin Hotdrarea nr. 30/08.08.2016 se mentioneaza ca modificarile cu privire la
taxa profesionald anuald opereaza de la 01.01.2017. Totusi, Consiliul de mediere
ataseaza aceastd hotdrare si pentru spete in care pretinde o taxa profesionald
anualda de exemplu, pentru anii 2014 si 2015. Chiar prin Hotdrarea nr.
30/08.08.2016 se mentioneaza cd pand la data de 31.12.2016 mediatorii care achita
taxa anuala profesionala la zi, inclusiv restantele datorate Consiliului de mediere,
vor efectua pldtile conform Hotdrarii nr. 196/25.02.2012, unde taxa anuald este in
valoare de 100 de lei.

In cazul in care printr-o interpretare absurds, Consiliul de mediere considera
aplicabila aceastd hotarare pentru pretentiile invocate pentru exemplul dat, adica
pentru anii 2014, 2015, subliniem cd o astfel de interpretare a Consiliului ar fi
gresitd deoarece Hotdrarea nr. 30/08.08.2016 nu are caracter retroactiv, chiar daca,
cel putin aparent, contine unele dispozitii in hotdrare carora Consiliul le ofera
caracter retroactiv, contrar legii.

Intre 31.05.2014- 12.04.2016 s-a aplicat Hotdrdrea nr.20/31.05.2014%, unde se
prevede ca taxa anuald profesionald este datoratd de mediatori pentru adminis-
trarea Tabloului mediatorilor ,in conformitate cu cerintele legii”, sunt detaliate
activitdtile si sanctiunile aplicabile pentru neplata taxei (refuzul unor activitati
gratuite din partea Consiliului pentru mediatori-refuz participare la conferinta
anuald, la intalnirile profesionale regionale si la stagiile profesionale organizate de

2l Existd situatii in care Consiliul de mediere ataseaza cererii de chemare in judecatd aceasta
hotédrare, dar nu face nicio mentiune despre aceasta in cererea de chemare in judecata la descrierea
motivelor de fapt si de drept privind solicitarea de a plati suma cu titlu de taxa profesionald anuala.



142 MIRELA CARMEN DOBRILA

Consiliu si acces la biblioteca mediatorilor). Totusi, aceasti Hotdrdre nu prevede un
drept al Consiliului de mediere de a solicita taxa profesionald pentru perioada indicatd, ci
doar sanctionarea mediatorul conform art. 4 prin refuzul activititilor.

Conform art. 12 si art. 20 lit. f din Legea nr. 192/ 2006, Consiliul de mediere are
ca atributie obligatorie pentru care a fost infiintat si pentru care existd intocmirea si
actualizarea tabloul mediatorilor autorizati, deci taxa profesionald nu poate fi
datorata pentru o activitate obligatorie a Consiliului, contra cost. In legea medierii
nu se prevede ca mediatorii sa sustina financiar indeplinirea activitatilor obligatorii
ale Consiliul privind Tabloul mediatorilor, nefiind un serviciu contra cost pentru
mediatori. Aceasta nu indeplineste conditiile art. 21 lit. e) din lege pentru a repre-
zenta venit legal al Consiliului.

Intre 13.04.2016- prezent, se aplici Hotirarea nr.15/13.04.2016 si
nr. 30/08.08.2016. Hotdrarea nr.15 din 13.04.2016 modifica art. 1 al Hotararii nr. 20
din 31.05.2014, adicd taxa profesionald nu mai este anuald, ci doar se datoreaza
anual, si abroga art. 3 si 4, adicd nu se mai prevad sanctiunile pentru neplata taxei
(acel refuz al unor activitdti) si nu se mai prevad activitatile care vor fi prestate
pentru mediator. Activitatea prestatd de catre Consiliu in schimbul taxei este cea
de administrare a Tabloului mediatorilor In art. 2 se precizeazi ci incasarile
Consiliului de mediere din taxa profesionald se constituie ca venit propriu destinat
sustinerii activitdtii Consiliului de mediere.

Si aici, se aplica cele mentionate de mai sus, adicd conform art. 12 si art. 20
lit. f) din Legea nr. 192/ 2006 Consiliul de mediere are ca atributie obligatorie
pentru care a fost infiintat si pentru care existd intocmirea si actualizarea tabloul
mediatorilor autorizati, deci taxa profesionald nu poate fi datorata pentru o acti-
vitate obligatorie a Consiliului, contra cost. In legea medierii nu se prevede ca
mediatorii sd sustina financiar indeplinirea activitatilor obligatorii ale Consiliul
privind Tabloul mediatorilor, nefiind un serviciu contra cost pentru mediatori.
Aceasta nu indeplineste conditiile art. 21 lit. e) din lege pentru a reprezenta venit
legal al Consiliului.

Prin Hotdrdrea nr.197/25.02.2012, atasatd de Consiliul de mediere unor cereri de
chemare in judecatd a mediatorilor, este asimilata retroactiv vechea taxa de admi-
nistrare tablou incasatd pana la 01.01.2012 drept taxad profesionald pentru anul in
curs, se are in vedere reducerea de la 400 lei la 300 lei, se stabileste posibilitatea de
a solicita restituirea sau reportarea sa pentru mediatorii care achitaserd vechea taxa
de administrare tablou pentru anul 2012.

Hotdrarea nr.195/ 25.02.2012privind modificarea si completarea Regulamen-
tului de organizare si functionare a Consiliului de mediere stabileste ca taxa anuald
profesionald este venit propriu destinat sustinerii cheltuielilor de organizare a
Consiliului de mediere: nu este definitd activitatea prestatd in schimbul taxei, deci
taxa nu se incadreaza in art. 21 lit. e), iar Consiliul de mediere adauga la legea
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medierii, fard drept, deoarece printr-o hotdrare, introduce o noud categorie de
venituri, distinctd de cele permise de art. 21 din Legea nr. 192/2006 privind
medierea.

Prin Hotararea nr.30 din 08.08.2016 Consiliul de mediere, addugand la legea
medierii, unde nu existd asa ceva prevazut, calificd taxa ca fiind taxa anuald
profesionald obligatorie, o stabileste la 400 lei, si prevede cd neachitarea acestei
taxe constituie abatere disciplinara (chiar dacd nu existd in art. 38 din Legea
nr. 192/2006 prevedere in acest sens) si stabileste sanctiuni adica suspendarea si
incetarea calitatii de mediator, ceea ce contravine legii si directivelor europene.

In plus, Hotararea nr. 30/08.08.2016 nu se poate aplica in mod retroactiv.

Consiliul de mediere ataseaza unor cereri de chemare in judecatd Hotdrarea
Consiliului de mediere nr. 30/08.08.2016 cu privire la modificdrile intervenite pri-
vind taxa profesionald anuald, care adauga in mod gresit la lege, cu dispozitii care
sunt nelegale si nu sunt corelate cu alte dispozitii legale relevante pentru mediere.

In mod nelegal dispozitiile art. 3 previd ca mediatorul cu o restants la plata
mai mare de trei ani are obligatia de a achita debitul inregistrat, datorat Consiliului
de mediere, pana cel mai tarziu la data de 31 decembrie a anului in curs. In caz de
neplatd fapta mediatorului se considerd abatere disciplinard si va fi supus cercetarii
disciplinare conform reglementarilor legale in vigoare sub sanctiunea incetarii
calitatii de mediator. La suma restanta datoratd, distinct de masura incetarii, se va
aplica o penalitate de intarziere corespunzatoare de 0,01 % pe fiecare zi de
intarziere”.

In art. 4 se prevede cd , mediatorul cu o restanti la plata de pani la trei ani are
obligatia sa achite la zi debitul inregistrat, datorat Consiliului de mediere, pana cel
mai tarziu la data de 31 decembrie a anului in curs. In caz de neplatd fapta
mediatorului se considerd abatere disciplinard si va fi supus cercetdrii disciplinare
conform reglementarilor legale in vigoare sub sanctiunea suspendarii din profesie
pe durata de la o lund pana la sase luni, dupd caz. La suma restanta datoratd,
distinct de mdsura suspendadrii, se va aplica o penalitate de intdrziere corespun-
zatoare de 0,01 % pe fiecare zi de intarziere”. Referitor la mediatorul cu o restanta
la platd mai mare de trei ani care are obligatia de a achita debitul inregistrat,
dreptul la actiune prin care se solicita plata acestor sume este prescris.

Instituirea pentru acest mediator de cdtre Consiliul de mediere a sanctiunii
,abaterii disciplinare” si a supunerii ,cercetdrii disciplinare conform reglemen-
tarilor legale in vigoare sub sanctiunea incetdrii calitatii de mediator” este nelegald,
nefiind prevazuta situatia de Legea nr. 192/2006 privind medierea, acestea fiind
inventate de Consiliul de mediere in mod nelegal deoarece legea nu ii dd acest
drept.

Referitor la mediatorul cu o restantd la plata de pana la trei ani, se prevede ca
acesta are obligatia sd achite la zi debitul inregistrat, datorat Consiliului de
mediere, pand cel mai tarziu la data de 31 decembrie a anului in curs, iar in caz de
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neplata se instituie de catre Consiliul de mediere sanctiunea ,abaterii disciplinare”
si a supunerii , cercetdrii disciplinare conform reglementarilor legale in vigoare sub
sanctiunea suspendirii din profesie pe durata de la o luna pana la sase luni, dupa
caz’, nici aceastd situatie nefiind prevazutd de Legea nr. 192/2006 privind
medierea, acestea fiind inventate de Consiliul de mediere in mod nelegal deoarece
legea nu ii dd acest drept.

Hotararea Consiliului de mediere nr. 30/08.08.2016 atasatd unor cereri de
chemare in judecatd privind modificdrile intervenite privind taxa profesionala
anuald, prin dispozitiile si sanctiunile instituite contravine Legii nr. 192/2006
privind medierea, singurele dispozitii fiind cele din art. 38 si 39, iar plata/neplata
taxei profesionale anuale si sanctiunile addugate de hotdrarea Consiliului de
mediere nr. 30/08.08.2016 nu se incadreaza aici, fiind nelegale.

Conform art. 38, rdspunderea disciplinard a mediatorului intervine pentru
urmadtoarele abateri: a) incalcarea obligatiei de confidentialitate, impartialitate si
neutralitate; b) refuzul de a raspunde cererilor formulate de autoritatile judiciare,
in cazurile prevazute de lege; c) refuzul de a restitui inscrisurile incredintate de
partile aflate in conflict; d) reprezentarea sau asistarea uneia dintre parti intr-o
procedura judiciard sau arbitrald avand ca obiect conflictul supus medierii; e)
savarsirea altor fapte care aduc atingere probitatii profesionale.

Conform art. 39 (1), sanctiunile disciplinare se aplicd in raport cu gravitatea
abaterii si constau in: a) observatie scrisd; b) amenda de la 50 lei (RON) la 500 lei
(RON); ¢) suspendarea din calitatea de mediator pe o duratd de la o lund la 6 luni;
d) incetarea calitatii de mediator. (2) Limitele amenzii prevazute la alin. (1) lit. b) se
actualizeaza periodic de cdtre Consiliul de mediere, in functie de rata inflatiei.

Consiliul de mediere nu are atributia si in consecintd, nici dreptul conform
prevederilor legii de a incadra o faptd la abaterea prevazuta de art. 38 lit. e), aceasta
tiind exclusiv atributia Comisiei de disciplind in cadrul procedurii prevazute de
art. 40 din Legea nr. 192/2006. Consiliul de mediere nu are dreptul sa stabileasca
nivelul sanctiunilor prevazute de art. 39, aceasta atributie revenind de asemenea
Comisiei de disciplind in cadrul procedurii prevazute de art.40.

In plus, desi dreptul la actiune prin care se solicitd plata acestor sume este
prescris in cazul mediatorului cu o restanta la plata mai mare de trei ani care are
obligatia de a achita debitul inregistrat, desi sunt addugate la lege sanctiuni pentru
mediatorul care nu pldteste, altele decat cele stabilite de lege, se mai prevede si
instituirea in mod unilateral de catre Consiliul de mediere si fara nici un
fundament legal a aplicdrii unei penalititi de intdrziere corespunzitoare de 0,01 % pe
fiecare zi de intdrziere, in mod , distinct de mdsura incetarii ,, si , distinct de masura
suspendadrii”, nesocotind faptul ca pentru neplata obligatiilor banesti exista deja
dispozitii legale privind dobanda legala etc., dispozitii despre a cdror existenta
probabil Consiliul de mediere nu are cunostinta sau pe care nu doreste sd le aiba in
vedere, desi acest lucru nu este optional.
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Referitor la Hotdrarea Consiliului de mediere nr. 30 din 08.08.2016, sesizarea
de catre Consiliul de mediere a Comisiei de Disciplind pentru abaterile disciplinare
indicate in hotdrare si inventate prin aceastd hotdrare desi legea medierii nu le
prevede, nu poate opera retroactiv pentru perioada anterioard adoptarii Hotararii
nr. 30/08.08.2016, desi cu rea credintd Consiliul de mediere incearca sd faca acest
lucru prin simpla adoptare a unei hotdrari, dincolo de limitele legii.

Sanctionarea disciplinard a mediatorului din Hotdrarea Consiliului de mediere
nr. 30 din 08.08.2016 incalca dispozitiile din lege cu privire la dreptul mediatorilor
de a-si exercita profesia, care este acordat pentru o duratd nelimitatd in timp, asa
cum a fost reglementat de catre Ministerul Justitiei, in aplicarea Directivei
2006/123/CE a Parlamentului European. Prin aceasta Consiliul de mediere modifica
legea si se substituie fara drept Ministerului Justitiei, incalcand directiva.

Autorizarea ca mediator este pe termen nelimitat iar Consiliul de mediere nu
are dreptul de a modifica modul de furnizare a serviciului de mediere din Legea
nr. 192/2006, in acord cu cadrul legal european. Este nelegal modul in care
Consiliul de mediere (care nu are drept de a reglementa in domeniul furnizarii
medierii si profesiei de mediator) conditioneaza dreptul de furnizare a serviciului
de mediere de plata unei taxe stabilite de consiliu, si nu de legea medierii.

Exista situatii cand Consiliul de mediere ataseaza cererii de chemare in
judecatd, ca probd, Hotdrarea Consiliului de mediere nr. 20 din 31.05.2014, fard a
face nicio mentiune in cererea de chemare in judecata la descrierea motivelor de
fapt si de drept privind solicitarea de a pldti o anumita sumd ca taxa profesionala
actuald si nu coreleaza aceasta hotdrare cu pretentiile invocate.

Pretentiile invocate prin cererile de chemare in judecata formulate de Consiliul
de mediere privind obligarea la plata taxei profesionale restante depdsesc limitele
art. 4 din Hotdrarea 20 din 31.05.2014 conform cdruia nerespectarea de cadtre
mediator a obligatie de achita taxa profesionald anuald la scadentd da dreptul
Consiliului de mediere de a refuza mediatorului urmatoarele servicii organizate in
mod gratuit de catre Consiliul de mediere, in beneficiul mediatorilor: participarea
la conferinta nationald anuald organizata de Consiliul de mediere, accesul la
Biblioteca mediatorului organizata si administratd de Consiliul de mediere, parti-
cipare la intalnirile regionale organizate de Consiliul de mediere, participarea la
stagii profesionale.

Un biroul de mediator care nu si-a achitat taxa a suportat deja refuzul accesarii
serviciilor din art. 4 din Hotdrarea 20 din 31.05.2014 iar Consiliul de mediere nu
poate solicita taxa profesionald pentru de exemplu, anii 2014 si 201522 deoarece
neplata taxei nu ii conferea dreptul sa procedeze la recuperarea ei, ci doar sd aplice
sanctiunile din art. 4 din Hotararea nr. 20/2014.

22 Hotdrarea opereazd pentru perioada dintre 31.05.2014 - 12.04.2016.
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Mentionam ca prin Hotdrarea 20 din 31.05.2014 (aplicabila pana la Hotararea
nr. 15 din 13.04.2016), s-au prevazut sanctiuni disciplinare pentru neplata taxei
anuale aferente anilor 2014, 2015 si 2016 (refuzul participarii la Conferinta
Nationald, a accesului la bibliotecd, a participdrii la intalniri regionale sau stagii
profesionale).

Tinand cont de faptul cd aceasta hotdrare este depusa in unele situatii ca proba
chiar de Consiliul de mediere, consideram cd instanta ar trebui sa constatate ca
reclamantul Consiliul de mediere nu are dreptul de a pretinde sumele cerute, fiind
deja sanctionatd neplata asa zisei taxe profesionale anuale prin refuzul acorddrii acestor
servicii pentru biroul de mediator.

Conform art. 663 C. pr. civ., executarea silitd nu se poate face decat daca
creanta este certd, lichida si exigibild. Creanta este certa cand existenta ei neindo-
ielnica rezultd din insusi titlul executoriu. Creanta este lichida atunci cand obiectul
ei este determinat sau cand titlul executoriu contine elementele care permit stabi-
lirea lui. Creanta este exigibild daca obligatia debitorului este ajunsa la scadenta
sau acesta este decazut din beneficiul termenului de plata. Creantele cu termen si
cele conditionale nu pot fi puse in executare, insa ele pot participa, in conditiile
legii, la distribuirea sumelor rezultate din urmarirea silitd a bunurilor apartinand
debitorului. Exista cereri cu valoare redusa introduse de Consiliul de mediere prin
care se solicitd taxa profesionald anuald care trebuie respinse deoarece suma solicitatd
prin cererea de chemare in judecatd cu valoare redusa de Consiliul de mediere cu
titlu de taxa profesionald nu are caracterul unei creante certe, lichide si exigibile.

Din cele mentionate mai sus si din multitudinea de hotarari atasate cererilor de
chemare in judecatd de Consiliul de mediere, existad situatii cand se observa cd nu
rezultd existenta neindoielnicd a unui raport juridic stabil si in baza caruia un
anumit birou de mediator sd aiba obligatia de a achita o taxa solicitatd, care nu este
prevazuta de legea medierii, care a fost modificatd de mai multe ori, care nu a fost
acceptatd si asumatd de biroul de mediator, care nu este justificatd pe niciun temei
legal. Incertitudinea cu privire la aceastd taxd provine si din numdrul mare de
hotarari (dupa cum se vede cd ataseaza de multe ori Consiliul de mediere) care au
instituit aceastd taxa cu titlu diferit, cu regim de sanctionare diferit.

Cererile cu valoare redusa trebuie respinse dacd suma solicitatd de Consiliul
de mediere cu titlu de taxa profesionald nu are caracterul unei creante lichide
deoarece obiectul nu este determinat clar si nici nu existd suficiente elemente
pentru a permite stabilirea acestuia, tinand cont de faptul ca reclamantul Consiliul
de mediere nu aratd care este temeiul de drept pentru suma pretinsd cu titlul de
asa zisd taxa profesionald, simpla atasare a unor hotarari a Consiliului de mediere
nefiind suficienta.

Cererile cu valoare redusa trebuie respinse dacd suma solicitatd de Consiliul
de mediere cu titlu de taxa profesionald nu are caracterul unei creante exigibile: in
multe cazuri, biroul de mediator caruia i se cere in instantd plata taxei restante nu a
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fost informat cu privire la obligatia de plata a taxei profesionale anuale, cu titlu de
conditionare pentru exercitarea profesiei, nu a fost cerut acordul si nu a fost
acceptatd plata sumei invocate, simpla emitere a unei facturi pe numele persoanei
fizice (cum s-a intamplat in multe cazuri) nefiind suficientd, mai ales cd nu a fost
acceptatd la platd, nu a existat un termen stabilit pentru plata sumei.

O creantd invocata de reclamant cu privire la o pretinsd taxa profesionala
pentru mediatori ale cdrei dimensiuni sunt stabilite in mod unilateral de o singura
parte, adica de Consiliul de mediere, fard un acord de vointd pe baza unui contract
incheiat, nu prezintd caracter cert si nici lichid, cuantumul sumelor solicitate fiind
in mod exclusiv stabilite de pretinsul-creditor, fard temei legal.

Existd cazuri cand actiunea Consiliului de mediere trebuie respinsa deoarece
probele invocate, adicd facturile care sunt indicate taxele profesionale datorate, incalcd
normele legale fiscale.

De exemplu, referitor la situatiile in care Consiliul de mediere invocd o factura
pentru o anumita sumd, emisd in anul 2017 pentru anii 2014 si 2015, conform
art. 319 alin 6 si 15 privind facturarea din Codului fiscal din 8 septembrie 2015 -
Legea nr. 227/2015, persoana impozabild trebuie sd emita o facturd catre fiecare
beneficiar, pentru prestdrile de servicii efectuate si are obligatia de a emite o
factura cel tarziu pand in cea de-a 15-a zi a lunii urmatoare celei in care ia nastere
faptul generator al taxei, si nu dupa cativa ani, si mai ales in numele altui Consiliu
de mediere care activa la data respectivd, asa cum este cazul in unele spete.

Conform art. 281 pct. 8 din Codul fiscal din 8 septembrie 2015 - Legea
nr. 227/2015, in cazul prestdrilor de servicii care se efectueaza continuu, prestarea
de servicii este efectuatd la fiecare datda prevdzutd in contract pentru plata
serviciilor prestate sau, in lipsa unei astfel de prevederi contractuale, la data
emiterii unei facturi, dar perioada de decontare nu poate depasi un an. In exemplul
dat, o factura nu poate fi emisad in anul 2017 pentru anul 2014 si 2015, adicd nu
poate emisa cu perioada care depaseste un an.

Este interesant de observat cd uneori sunt invocate de Consiliul de mediere
facturi care nu contine elementele indicate de lege ca obligatorii. Conform art. 319
alin. 20-21 privind facturarea din Codului fiscal din 8 septembrie 2015 - Legea
nr. 227/2015, o factura cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele informatii: data la
care au fost prestate serviciile in masura in care aceastd datd este anterioara datei
emiterii facturii; denumirea/numele si adresa beneficiarului serviciilor, precum si
codul de inregistrare sau codul de identificare fiscald al beneficiarului, denumirea
serviciilor prestate. In facturile propuse ca probe de Consiliul de mediere nu au
fost indicate serviciile prestate, nici data si nici daca au fost prestate servicii de
catre Consiliul de mediere, si uneori, nici codul de identificare fiscala a biroului de
mediator beneficiar, unele facturi fiind emise gresit pe baza CNP-ul persoanei
tizice, in loc de CIF-ul biroului de mediator.
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Conform art. 3 din Ordinul MFP nr. 2634/2015 - documentele financiar-
contabile, elementele obligatorii pe care trebuie sd le contind documentele
financiar-contabile sunt cele prevazute la pct. 2 si 10 din anexa nr. 123. Consiliul de
mediere nu respectd cu privire la documentele invocate ca probd nici art. 3, nici
pct. 1, 2, 3 5i 10 din anexa nr. 124

Evidentierea unor aspecte practice

Exista incercdri ale Consiliului de mediere de a induce, in mod gresit, media-
torilor si instantelor de judecata credinta gresita ca ar exista o practica a instantelor
de judecatd din Romania in sensul admiterii cererilor de chemare in judecata
(formulate de obicei pe procedura cererii cu valoare redusd) si obligdrii media-
torilor la plata taxelor profesionale anuale.

In acest sens, Consiliul de mediere afiseazd pe site-ul institutiei, exemple de
practicd judiciara sub aspectul obligdrii formelor de exercitare la plata taxelor
anuale profesionale?>. Pe langa aceasta, Consiliul de mediere trimite mediatorilor
emailuri in care aratd o evidentd a dosarelor judiciare promovate in vederea recu-
perdrii debitelor reprezentand taxe profesionale neachitate, iar in aceste emailuri
Consiliul de Mediere reaminteste mediatorilor cd ,taxa profesionala reprezinta o
obligatie profesionald asumatd, la data autorizarii, de fiecare coleg mediator activ,
cotizatiile anuale reprezentand singura sursa financiard de care beneficiaza insti-
tutia la acest moment, acestea fiind destinate sustinerii actiunilor de promovare a
medierii si de finantare a aparatului administrativ intern”. Aceastd ultima men-
tiune din emailurile trimise mediatorilor este discutabild, in conditiile in care
aceastd obligatie nu este indicatd de lege, nu este ardtat temeiul legal in email, nu

2 Privind Norme generale de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile.

24 Conform pct. 1 ar fi trebuit consemnate operatiunile economico-financiare, in momentul
efectudrii lor, in documente justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate (in jurnale, fise
si alte documente contabile, dupd caz), ceea ce nu se intdmpld in cazul Consiliului de mediere (nu
sunt dovezi in acest sens). Conform pct. 2, documentele justificative trebuie sa cuprinda continutul
operatiunii economico-financiare si, atunci cand este necesar, temeiul legal al efectudrii acesteia, si
datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare efectuate, dupa caz. Existd
situatii cand Consiliul de mediere nu a respectat aceste dispozitii legale cu privire la facturile invocate
ca temei pentru pretentiile reclamantului, nefiind mentionat serviciul care std la baza sumei invocate
sau ce reprezintd suma invocatd, nefiind suficient s o numeasca taxd profesionald anuald. Conform
pct. 3, in cuprinsul oricarui document emis de citre o entitate trebuie sd se mentioneze si elementele
prevazute de legislatia in domeniu, respectiv forma juridicd, codul de identificare fiscald si capitalul
social, dupéd caz. Exista situatii cind Consiliul de mediere nu a respectat aceste dispozitii legale cu
privire la factura invocatd ca temei pentru pretetiile reclamantului, deoarece nu este aritat codul de
identificare fiscald pentru biroul de mediator chemat in judecatsd, in aceste cazuri fiind indicate in mod
gresit datele unele persoane fizice (care nu poate sa fie obligatd la plata taxei profesionale anuale
pentru mediatori).

A se vedea http://www.cmediere.ro/ page/1821/exemple-de-practica-judiciara-sub-aspectul-
obligariiformelor-de-exercitare-la-plata-taxelor-anuale-profesionale (5.03.2018).



Consideratii referitoare la taxele profesionale anuale pentru mediatori... 149

este cerut acordul prealabil si distinct al mediatorului pentru o activitate distincta
de atributiile obligatorii ale Consiliului, care sa justifice eventual o plata a unei taxe
profesionale anuale. Mai mult, mediatorii nu au obligatia de a sustine financiar
Consiliul de mediere, nu se pot pretinde mediatorilor cotizatii de genul celor
cerute in cadrul unei asociatii profesionale.

Referitor la informatiile afisate pe site-ul institutiei, la informatiile trimise
mediatorilor prin email, precum si la situatia prezentata instantelor de judecata cu
ocazia judecdrii unei cauze, trebuie observat cd in februarie 2018, Consiliul de
Mediere a comunicat ca a inregistrat pe rolul instantelor de judecata un numar de
263 dosare pentru recuperarea taxelor profesionale neachitate, dintre care au fost
admise 75 de dosare, care sunt postate pe site-ul Consiliului de Mediere, 54 de
dosare au rdmas fara obiect ca urmare a platii debitelor restante inainte de primul
termen de judecatd, iar 134 de dosare se afld pe rolul instantelor de judecatd in
diverse stadii procesuale.

Mai mult, dosarele in care au fost pronuntate solutii de obligare a mediatorilor
la plata unei taxe profesionale anuale considerate obligatorii - adicd un numar de
75 de dosare despre care se spune ca ar fi admise- nu reprezinta nici 30 % din
totalul celor 263 depuse, ceea ce nu poate fi privit ca o practicd in acest sens, mai
ales in conditiile in care existda multe aspecte criticabile, pentru unele aspecte
similare existd solutii ale instantelor in sensul respingerii cererilor de chemare in
judecata.

Trebuie observatd o atitudine a Consiliului de mediere care, dupa incercdri de
intimidare a mediatorilor indicate mai sus (emailuri cu informatii gresite privind
existenta unei obligatii de plata a taxei profesionale anuale, amenintdri cu sanctiuni
care nu sunt prevazute de lege), incearcd sa induca o credinta gresita cu privire la
existenta unei practici in sensul obligdrii de catre instantele de judecatd la plata
taxei profesionale anuale obligatorii, atitudine caracterizata prin rea credintd,
deoarece dupd comunicarea datelor de mai sus?, din cele 75 de cazuri afisate pe
site-ul institutiei, doar o parte sunt exemple reale in care se poate spune ca instanta
de judecata a obligat la plata taxei profesionale pretinse ca obligatorii, iar o alta
parte dintre acestea sunt cererile ramase fara obiect, cind mediatorii (unii care au
fost intimidati de Consiliul de mediere prin campania desfasuratd si prin
emailurile care contineau amenintari) au platit de teama altor consecinte.

In realitate, din cele 75 de dosare din totalul de 263 promovate de Consiliul de
mediere in vederea recuperdrii debitelor rezultate din taxele profesionale neachi-
tate la timp, despre care consiliul spune cd sunt afisate pe site?” cu titlu de dosare
admise, doar unele reprezintd dosare admise, restul cererilor de chemare in

2 A se vedea http:/ /www.cmediere.ro/page/2033/ evidenta-dosarelor-judiciare-promovate-in-
vederea-recuperarii-debitelor-reprezentand-taxe-profesionale-neachitate (5.03.2018).

27 Este vorba de datele comunicate si afisate de Consiliul de mediere pe site la nivelul lunii
februarie 2018, ulterior in martie 2018 apar afisate pe site-ul institutiei cu titlu de exemple 80 de spete.
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judecatd fiind respinse ca ramase fara obiect deoarece mediatorul parat a achitat
Consiliului de mediere sumele pretinse cu titlu de taxd profesionald anuald, ceea ce
inseamnd cd nu sunt situatii in care judecdtorul sa fi obligat la plata taxei
profesionale restante. Totusi in mod incorect, Consiliul de mediere le prezinta pe
toate cele 75 ca fiind dosare in care instanta de judecatd a admis cererile de
chemare in judecatd a mediatorilor pentru recuperarea taxei restante.

Observam o rea credintd a Consiliului de mediere care nu afiseaza si solutiile
instantelor de judecata prin care au fost respinse cererile de chemare in judecata cu
privire la obligarea mediatorilor la plata taxei profesionale anuale (de observat ca
nu exista niciun exemplu afisat pe site-ul institutiei).

Pentru a echilibra raportul dintre exemplele de practicd judiciard in sensul
obligdrii la plata taxelor profesionale anuale pentru mediatori indicate de Consiliul
de mediere pe site-ul institutiei (prin acest mod incorect de exemplificare folosit) si
exemplele de practicd judiciard in sensul respingerii acestor cereri, dorim sa
indicam cd exista suficiente spete, argumentate corect si complet, cand instantele
din Romaénia au respins ca neintemeiate cererile de chemare in judecata introduse
de Consiliul de mediere cu privire la plata taxelor profesionale anuale.

Pe scurt, indicdm ca solutii de respingere a cererilor de valoare redusa intro-
duse de Consiliul de mediere impotriva mediatorilor (nepublicate) urmdtoarele:

- Judecatoria Medgidia, incheiere din 7.03.2017, nepublicatd, prin care instanta
respinge solutionarea pe procedura speciald cerere cu valoare redusa si indica
solutionarea pe procedura de drept comun, aspecte dezvoltate mai sus;

- Judecdtoria Medgidia, hotdrarea civild nr. 753/2017, nepublicatd, prin care
instanta respinge pretentiile Consiliului de mediere privind taxa profesionala ca
neintemeiate, inclusiv pe baza faptului cd se incalca dispozitiile fiscale, aspecte
dezvoltate mai sus;

- Judecdtoria Oradea, sectia civild, sentinta civild nr. 1679/2017, nepublicata,
prin care s-a anulat cererea pe motiv de lipsa a calitdtii de reprezentant a numitului
Mugur Mitroi in numele Consiliului de mediere, aspect detaliat mai sus;

- Judecatoria Satu-Mare, sectia civild, sentinta civila nr. 1470/2017, nepublicata,
privind respingerea cererii pentru lipsa calitate procesuald pasivd, aspect prezentat
mai sus pe larg;

- Judecdtoria Sector 5 Bucuresti, sentinta civild nr. 5482/2017, nepublicatd, prin
care instanta respinge ca neintemeiata cererea;

- Judecatoria Bistrita, sectia civild, sentinta civila nr. 4389/2017, nepublicatd,
unde se aratd ca legea exclude posibilitatea obligdrii titularului-mediator la plata
taxei anuale prin intermediul unei actiuni de natura celei promovate in prezenta
cauzd; se aratd cd factura emisa de cdtre Consiliul de Mediere ca temei al preten-
tiilor formulate de reclamant, nu a fost insusita de parat si, in lipsa unui temei legal
care sd justifice pretentiile reclamantului se respinge actiunea ca neintemeiats;
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Pe langa acestea indicam pe scurt un numadr de extrase de pe portal.just.ro cu
solutii de respingere a cererilor de valoare redusa introduse de Consiliul de
mediere (pentru care urmeaza sa analizam solutiile motivate atunci cand va fi
posibil):

- Judecdtoria Constanta, dosar nr. 12769/212/2017, hotdrarea civila
nr. 10119/2017 (respinge cererea ca neintemeiatd);

- Judecatoria Timigoara, dosar nr. 8614/325/2017, hotarare Camera de consiliu
nr. 6457/2017 (respinge cererea);

- Judecatoria Sector 1 Bucuresti, dosar nr. 44949/299/2016, hotdrarea
nr. 1234 /2017 (respinge cererea ca neintemeiatd, cerere supusa apelului);

- Judecatoria Sector 1 Bucuresti, dosar nr. 22270/299/2017, hotdrarea
nr. 8213 /2017 respinge cererea ca neintemeiatd, cerere supusa apelului);

- Judecatoria Brasov, Hotarare din Camerd de consiliu nr. 12415/2017
(respinge cererea ca neintemeiatd);

- Judecdtoria Ploiesti, dosar nr. 11959/282/2017, hotarare nr. 624/2018 (prin
care se admite exceptia lipsei calitdtii de reprezentant si instanta anuleaza cererea
de chemare in judecatd);

- Judecdtoria Slatina, dosar nr. 9830/311/2017, Hotarare 516/2018 2017
(respinge cererea ca neintemeiatd);

- Judecétoria Piatra Neamt, dosar nr. 7605/279/2017, hotarare din Camera de
consiliu nr. 151/2018 (respinge ca fiind formulatd impotriva unei persoane fara
calitate procesuala pasiva);

- Judecatoria Deva, dosar nr. 7193/221 /2017, hotarare din Camera de consiliu
nr. 351/2018 (respinge cererea ca neintemeiatd);

- Judecédtoria Brasov, dosar nr. 8219/197/2017, hotardre nr. 8637/2017
(respinge cererea ca neintemeiata);

- Judecatoria Constanta, dosar nr. 10365/21/2017, hotdrarea nr. 8517/2017
(respinge cererea ca neintemeiata);

- Judecatoria Piatra-Neamt, dosar 10482/279/2017, hotdrare camera consiliu
2793/2018 (respinge cererea ca neintemeiata2s)

- Judecdtoria Piatra Neamt, dosar nr. 11252/279/2017, hotdrare camera
consiliu 1007/2018 (respinge ca fiind formulatd impotriva unei persoane fara cali-
tate procesuald pasiva)

- Judecatoria Piatra-Neamt. dosar nr. 13189/279/2017, hotdrare camera
consiliu 2955/2018 15.06.2018 (solutie de respingere a cererii ca nefondatd).

Referitor la cele evidentiate mai sus, la nivelul lunii martie 2018, din datele
afisate pe site-ul Consiliului de mediere, din cele 80 de asa numite exemple de
practica judiciard sub aspectul obligdrii la plata taxelor anuale profesionale, in 16

28 Desi existd si solutii de admitere: Judecatoria Piatra Neamt, dosar nr. 12064/279/2017, hota-
rare camerd consiliu 2797/2018, prin care instanta obligd paratul la plata cédtre reclamant a sumei
reprezentand contravaloare taxa profesionald pe anii 2014-2016.
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dosare (exemplul 2, 5, 6, 13, 22, 24, 25, 29, 31, 35, 39, 40, 41, 42, 48,50) cererile de
chemare in judecatd formulate de Consiliul de mediere au fost respinse ca ramase
fara obiect deoarece mediatorul parat a achitat Consiliului de mediere sumele
pretinse cu titlu de taxad profesionald anuald (indiferent de motivele pentru care a
achitat, adica dacd pretentiile Consiliului aveau temei sau nu); din cele 80, in 16
dosare, cererile de chemare in judecata au fost admise in parte deoarece instanta de
judecata a retinut ca pentru unele dintre pretentiile invocate de Consiliul de
mediere a operat prescriptia.

Este interesant faptul ca dintre cele 80, in 29 de dosare cererile de chemare in
judecatd formulate de Consiliul de mediere au fost admise dar fard ca paratul sa se
apere (prin completarea formularului de rdspuns pentru procedura cererii cu
valoare redusa, prin intimpinare), iar in 3 dosare nu se mentioneaza ca paratul s-a
apadrat si a formulat intampinare, desi pentru spete similare existd unele solutii ale
instantelor care au respins cererile Consiliului cu privire la taxele profesionale
anuale. Este surprinzator numarul atat de mare al mediatorilor care nu s-au apdrat
cu privire la pretentiile Consiliului de mediere privind taxa profesionala anuala
pretinsa.

Tendinte recente si perspective

In prezent, se poarta discutii cu privire la Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator (PL-x nr. 483/2016, trimis spre promulgare), cu privire la care a fost
tnaintatd la Curtea Constitutionald o sesizare cu privire la neconstitutionalitatea
unor dispozitii (articolele 43 alin. 21 si 601), cu privire la care Curtea Constitutionala
urmeaza sd se pronunte in data de 18 septembrie 2018.

Referitor la problema privind existenta (sau inexistenta) unei obligatii pentru
mediatori de platd a unei taxe profesionale anuale, putem observa cateva aspecte
interesante. Pe de o parte, acest proiect de modificare a Legii privind mediere nu
aduce nimic in plus, nu adauga nicio obligatie a mediatorilor de a plati o astfel de
taxd (doar taxa de autorizare fiind prevazutd in continuare ca taxa pe care Consiliul
de mediere o poate cere legal pentru un serviciu prestat). Totusi, desi nu adauga o
astfel de obligatie pentru mediatori, proiectul de modificare a legii medierii
prevede ca: ,La articolul 38, dupd litera e) se introduce o noud literd, lit. f), cu
urmadtorul cuprins: f) neplata taxelor profesionale constituie abatere disciplinara si
se sanctioneaza conform statutului profesional”. Nu poate exista in lege o pre-
vedere care sd stabileascd ca reprezintd abatere disciplinard neplata taxelor profe-
sionale, in conditiile in care in lege nu este indicata o obligatie a mediatorului de a
pléti taxa profesionala.

Faptul ca s-a luat initiativa de a introduce aceasta prevedere in Legea medierii
vine sd confirme ceea ce era, de altfel, clar si pand acum si anume faptul ca nu
exista posibilitatea Consiliului de mediere de a considera neplata taxelor profe-
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sionale anuale pentru mediatori ca obligatie si de a considera neplata taxei profe-
sionale anuale ca abatere disciplinard. Asa cum argumentat, pAnd acum nu existau
dispozitii in Legea medierii pentru a retine cd neplata taxei profesionale este
abatere disciplinard. Nici dupa o astfel de modificare nu considerdm ca se va putea
considera ca existd o obligatie de platd a taxei profesionale anuale, in conditiile in
care acest lucru nu poate rezulta din dispozitia care instituie ca abatere disciplinara
neplata taxei profesionale.

Mai mult, in ultima perioadd Consiliul de mediere nu a mai introdus cereri de
chemare in judecatd impotriva mediatorilor pentru a solicita taxa profesionala
anuald, in conditiile in care numeroase cereri deja introduse in vederea recuperarii
taxei au fost suspendate?® pentru a astepta solutia din Dosarul nr. 93/54/2018 al
Curtii de Apel Craiova (amanat pentru 19.09.2018), in curs de solutionare pe rolul
instantelor de contencios administrativ si fiscal dosare in care s-a solicitat anularea
hotdrdrilor emise de Consiliul de mediere® prin care se instituie taxe profesionale
anuale pentru mediatori.

Trebuie tinut cont de faptul ca Consiliul de mediere este o institutie publica,
care are dreptul de a solicita doar plata taxelor previdzute de lege, fard a avea
statutul unui asociatii profesionale, si fard a putea adduga o taxa profesionala
anuald pentru mediatori, pe 1anga taxa de autorizare care este prevazuta de lege,
ca taxd care se pldteste anticipat pentru un anumit serviciu prestat de Consiliul de
Mediere, ca sursd de venit legal pentru acest consiliu; pentru a exista posibilitatea
de a pretinde mediatorilor plata unei taxe profesionale anuale ar trebui ca Legea
medierii sd prevada expres acest lucru si observam ca nici proiectul de modificarea
Legii medierii nu face schimbdri in sensul introducerii unei dispozitii pentru a
institui o astfel de obligatie.

Consideratii finale

Este surprinzator cum Consiliul de mediere, ca institutie care are rolul de a
degreva rolul instantelor din Roménia prin indrumarea spre calea medierii, ajunge
el insusi sd incarce rolul instantelor, prin numeroasele cereri de chemare in
judecata prin care se urmadreste recuperarea unor taxe profesionale anuale care par
a fi considerate de cdtre consiliu ca obligatorii pentru mediatori (activi, cu sau fara
activitate, suspendati, inactivi) si fara incercari prealabile de solutionare pe calea
medierii.

2 Judecdtoria Constanta, dosar nr. 24914/212/2017, Incheiere privind suspendarea din
23.05.2018: suspenda judecata cauzei pana la solutionarea definitivd a cauzei ce formeazd obiectul
dosarului nr. 93/54/2018 aflat pe rolul Curtii de Apel Craiova; Judecdtoria Pitesti, dosar
nr. 939/280,/2018, Incheiere privind suspendarea din 18.05.2018: instanta dispune suspendarea cauzei
pana la solutionarea definitiva a dosarului nr. 93/54 /2018, inregistrat pe rolul Curtii de Apel Craiova
la data de 21.12.2017.

30 Amanat pentru 19.09.2018 http:/ /portal.just.ro/54/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=5400000
000169950&id_inst=54 (6.07.2018).
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Referitor la taxa profesionald anuald impusa mediatorilor, se observa ca exista
probleme legate de lipsa unor dispozitii din legea medierii privind instituirea cu
caracter obligatoriu a acestei taxe (in conditiile in care nu sunt suficiente simple
hotarari ale Consiliului de mediere prin care sd se stabileasca caracterul obligatoriu
al acestei taxe, adicd sa adauge la legea medierii, iar veniturile Consiliului trebuie
sd fie legale, conform celor indicate in legea mediere), eventual lipsa solicitdrii de
cdtre Consiliului de mediere a unui acord din partea mediatorilor pentru plata
taxei profesionale anuale care sd fie cerutd pentru anumite servicii din partea
consiliului care sa fie distincte de activitatile obligatorii prevazute de lege si care sa
poatd fi ofertate separat, lipsa unor dispozitii care sd permitd exercitarea unei
actiuni in instantd pentru recuperarea taxelor profesionale anuale restante, lipsa
unei hotarari a Consiliului de Mediere care sa permitd institutiei sa cheme
mediatorul in judecatd pentru taxa profesionald anuald (impusd ca obligatorie
unilateral de cdtre Consiliu), probleme legate de calitatea procesuald pasivd a
institutiei, probleme privind lipsa calitatii de reprezentant a presedintelui cu
privire la posibilitatea angajdrii institutiei intr-o astfel de actiune prin care sa se
pretindd mediatorilor taxa profesionald anuald restantd, probleme legate de emi-
terea de cdtre Consiliul de mediere a unor facturi pentru taxele profesionale anuale
datorate de mediatori care incalcd normele legale fiscale, probleme privind unele
sume solicitate prin cereri de chemare in judecata introduse de Consiliul de
mediere cu titlu de taxd profesionald care nu are caracterul unei creante certe,
lichide si exigibile, probleme legate de faptul ca pretentiile Consiliului de mediere
privind obligarea mediatorilor la plata taxei profesionale anuale nu pot fi
solutionate pe care procedurii cererii cu valoare redusd, ci pe calea procedurii de
drept comun, fiind numeroase aspecte discutabile care trebuie lamurite privind
plata acestei taxe profesionale anuale.

Referitor la amenintdrile din partea Consiliului de mediere cu privire la
intrunirea comisiilor de disciplind si aplicarea unor sanctiuni disciplinare pentru
neplata taxei profesionale anuale (desi nu sunt prevdzute de lege), este discutabil
dacd se tine cont de directiile privind medierea din plan european.

Atragem atentia si asupra modului neprofesional de a actiona al Consiliului de
mediere, care, uneori, mai intdi comunica existenta unor obligatii de plata a unei taxe
profesionale anuale, apoi se contrazice cand incearcd sa justifice obligarea la plata
taxei profesionale anuale pe baza unui acord prezumat dat la autorizarea in profesie
pentru orice taxe stabilite de Consiliul de mediere, apoi intimideaza mediatorii prin
emailuri trimise cu notificari de plata a taxei profesionale insotite de amenintdri, apoi
incearcd sa induca in eroare cu rea credintd mediatorii si instantele de judecatd cu
privire la existenta unei practici unitare a instantelor de judecata din Roméania in
sensul obligdrii mediatorilor la plata taxelor profesionale anuale, desi nu exista in
realitate, ci dimpotrivad existd numeroase solutii de respingere a pretentiilor privind
obligarea mediatorilor la plata taxelor profesionale anuale.



