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Abstract

EU Regulation 2016/1104 is the first European regulatory act to address the effects of registered
partnerships. The act addresses only the patrimonial effects and not the personal effects generated by
the relationships between the partners (the Regulation came into force in 2016 and it will apply
starting from January 2019).

The autonomy of will is valued by the European legislator on two levels: in relation to choosing
the law applicable to the partnership and in respect of the designation of the competent jurisdiction to
adjudicate possible litigations generated by the partnership. The choice of lex causae gives expression
to subjective determination, and the parties have at their disposal options to use specific link points as
specified in the text of the Regulation. If the parties do not choose, the rules for the objective
determination of the applicable law will apply. As regards the possibility of choosing the competent
court, the partners also have the possibility to choose one of the legal options. The preference for a
particular court confers exclusive competence, through the attribution clause.

Keywords: autonomy of will, EU Regulation 2016/1104, civil partnership, patrimonial effects,
choice of applicable law, choice of forum

Preliminarii

Cuplurile internationale au la dispozitie mai multe solutii pe care dreptul
national si dreptul european le oferd, in vederea gestionarii relatiilor personale si a
raporturilor cu caracter patrimonial.

Dreptul national oferd o hartd variatda a institutiilor. De la casdtorie la
parteneriatele civile, de la cdsdtoria heterosexuald/ parteneriatul heterosexual la
cdsdtoria/ parteneriatul intre persoane de acelasi sex, de la cdsdtoria monogamad la
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cea poligama sau poliandra. Situat, cumva, intr-o extrema fata de casatorie, concu-
binajul ar putea fi ,vinovat” de expansiunea legislativa a parteneriatelor inregis-
trate, in sistemele juridice nationale. Distanta mare dintre casatorie si concubinaj
(in ce priveste efectele juridice in planul relatiilor personale si patrimoniale ale
sotilor/concubinilor) a impus o solutie intermediara. Pe o pozitie situata intre
regimul matrimonial® (cdsatoria) si regimul de drept comun, in ceea ce priveste
bunurile (uniunea liberd), a fost identificat parteneriatul civil, care permite gestio-
narea raporturilor partilor in formule proprii.

Solutia institutionald de traditie, la nivel national, este cdsdtoria?, in varianta
clasicd (uniune a persoanelor de sex diferit) si, in unele state, ca uniune intre
persoane de acelasi sex. Cauzele care sunt la originea modificdrii viziunii unor
sisteme juridice nationale sunt multiple. Ele au mai putind importanta in acest
context. Cert este cd, la momentul actual, institutia casatoriei a suferit schimbari
profunde. Césdtoria nu mai este spatiul in care barbatul si femeia pun bazele unei
familii, cu rolul esential de a contribui la perpetuarea speciei. Institutia casatoriei a
devenit tiparul sau cadrul juridic in care doud persoane (de sex diferit sau de
acelasi sex) au posibilitatea de a convietui, prin legarea unor raporturi personale si
a unor raporturi cu caracter patrimonial.

In anumite privinte, aceastd acceptiune este apropiatd de parteneriatele civile
inregistrate. Cdsatoria, in noua viziune, promovatd si de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, nu mai este pusd in relatie cu procrearea. Jurisprudenta
europeand, de exemplu, afirma extinderea cdsatoriei traditionale si asupra casa-
toriei incheiate de transsexual, pe motiv cd procrearea nu este o conditie esentiald a
casdtorieis.

Concubinajul primeste efecte juridice intr-un numadr redus de state (de
exempluy, in dreptul olandez), in general fiind privit ca uniune liberd, care nu gene-
reaza efectele juridice specifice casdtoriei* sau parteneriatelor civile. Raporturile
patrimoniale ale concubinilor sunt guvernate de normele dreptului comun, astfel

1 Dreptul roman reglementeaza regimul matrimonial cu element de extraneitate in art. 2590-2595
C. civ. Pentru o analizd de detaliu, a se vedea, I. Chelaru, A.-L. Chelaru, Strdinii in Romdnia. Regim
juridic, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 273-277.

2 Clasic, casdtoria se defineste ca uniune liber consimtitd dintre femeie si barbat, incheiatd in
concordantd cu dispozitiile legale, in scopul intemeierii unei familii si reglementatd prin norme
imperative (Al Bacaci, V.-C. Dumitrache, C.C. Hageanu, Dreptul familiei, in reglementarea noului Cod
civil, ed. a 7-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 15 si lucrarea citatd de autori: I.P. Filipescu,
AL Filipescu, Tratat de dreptul familiei, ed. a VII-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2012, p. 14).

3 ,Aspiratiile parentale ale oricdrei persoane sunt umane; a le da curs cu ajutorul tehnicilor
medicale este, moral si legal, imperios a fi conditionate” (E. Florian, Consideratii privind reglementarea
reproducerii umane asistate medical cu tert donator in dreptul romdn, in vol. ,In memoriam Mircea
Muresan”, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 103). A se vedea si D. Lupascu, C.-M. Craciunescu,
Noile reglementiri in materia filiatiei, in Pandectele Roméane nr. 6/2011, p. 69.

4 A.-R. Motica, Delimitarea conventiei matrimoniale de alte institutii, in Analele Universitatii de Vest
din Timisoara, Seria Drept, vol. 2/2006, p. 69-70.
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cd nu se poate aplica regimul matrimonial si nici nu este posibild, intre acestia,
incheierea conventiei matrimoniale. Dreptul roman nu recunoaste legislativ concu-
binajul, iar regimul bunurilor concubinilor urmeaza regulile indiviziunii, pentru
dispozitia, administrarea si conservarea bunurilor.

Parteneriatul civil este consacrat legislativ intr-un numar de state, iar regimul
bunurilor partenerilor este distinct de cel al bunurilor sotilor. Prin inregistrare la
autoritatea competentd, parteneriatul conferd un statut elaborat dupa modele
diferite, la nivel national. Fie ca imitd regimul matrimonial, fie ca se distanteaza de
acesta, parteneriatul inregistrat este o variantd pentru cuplurile internationale care
au intentia de a contura juridic o minimd organizare comuna a raporturilor cu
caracter patrimonial.

La nivel transfrontalier, parteneriatele inregistrate au gasit ecou, intr-o prima
fazd, in propunerea de Regulament formulatd in 2011, amendatd in 2013 prin
Rezolutie legislativd. Pentru unele state, parteneriatul civil este o institutie necu-
noscutd din punct de vedere juridic. Sistemele care reglementeaza parteneriatele
inregistrate nu au urmat un model comun, astfel ca existd diferente de reglementare.

In principiu, parteneriatele inregistrate sunt un cadru juridic pentru cuplurile
internationale de sex diferit sau de acelasi sex, care beneficiaza de reglementarea
distincta a relatiilor personale si a raporturilor cu caracter patrimonial. Angaja-
mentele partenerilor nefiind asumate in contextul unei ceremonii precum cele-
brarea cdsatoriei, nu se poate vorbi nici de indatoririle de fidelitate sau coabitare si
nici de un statut matrimonial. Totusi, prin comparatie cu uniunile libere, parte-
neriatele inregistrate sunt generatoare de raporturi juridice specifice, pe care este
dificil a le cuprinde si - cu atdt mai mult - este dificil a le uniformiza, la nivel
macro sau microregional. Se poate vorbi de un regim patrimonial al partenerilor,
care include relatiile de naturd patrimoniald, create prin faptul inregistrdrii
parteneriatului.

In cadrul parteneriatelor civile cu element de extraneitate, gestiunea bunurilor
este solutionatd prin instituirea unui regim care nu se suprapune cu regimul
matrimonial. Parteneriatele inregistrate sunt eterogene, neexistdnd pand la acest
moment un numitor comun, care sd se poatd converti intr-un regim patrimonial de
parteneriat. Motivul disparitdtilor legislative este calificarea® diferita pe care o
ofera notiunii de parteneriat inregistrat statele care recunosc institutia. Consacrarea
legald a parteneriatelor civile este pusa in relatie cu o politicd internationald,
progresiv intensificats, de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale. In
particular, reglementarea parteneriatelor civile este asociatd protectiei dreptului la
viata privata si de familie®.

5 Pentru un examen teoretic general al problemei calificdrii, v. R.-B. Bobei, Calificarea si conflictul
de calificiri in dreptul international privat, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 3-94.

6 D. Burreau, H. Muir Watt, Droit international privé, tome II, Partie spéciale, Presses Universitaires
de France, Paris, 2014, p. p. 191.
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Interesul pentru aceastd forma oficializata de viata conjugala este evidentd din
perspectiva dreptului international privat. Parteneriatul este inregistrat intr-un
stat, iar efectele sale sunt invocate pe teritoriul altui stat. Dacd statul din urma
refuzd recunoasterea, apare interogatia daca refuzul echivaleaza cu lezarea
dreptului la respectarea vietii de familie (in intelesul pe care documentele interna-
tionale il confera acestei notiuni) sau cu incdlcarea libertdtii de circulatie a
persoanelor”. lar in caz afirmativ (adica in cazul recunoasterii), se ridica problema
calificdrii institutiei.

Dreptul international privat al familiei si autonomia de vointa

Terenul tot mai generos al autonomiei de vointa este sesizabil, in legiferarile
ultimilor ani, atat in cadrul statal, cat si la nivel european. Relatiile de familie se
numadrd intre beneficiarele unor reglementdri care accentueazd rolul vointei
partilor - asa cum este, de altfel, firesc, in viata privata internationald. Perimetrul
vietii familiale constituie un spatiu de exercitiu pentru legiuitorul national si,
recent si tot mai frecvent, pentru cel european.

O distinctie se impune, de la bun inceput, intre raporturile juridice de familie si
raporturile juridice circumscrise vietii de familie. Problematica prezentului studiu
are in vedere parteneriatele civile. Raporturile juridice generate de parteneriatele
civile nu sunt de resortul familiei, ci, mai curand, apartin vietii de familie, in
acceptiunea oferita acesteia din urma de instantele europene.

Autonomia de vointa in raporturile de familie

Accentuarea rolului vointei partilor este un element de similitudine in
raporturile de familie, in dreptul substantial si in dreptul international privat. De
pilda, dispozitiile dreptului substantial (noul Cod civil roman), aduc modificari
sub aspectul autonomiei de vointd, in ce priveste regimurile matrimoniale si
desfacerea cdsatoriei. Sotii sau viitorii soti au libertatea de a incheia conventia
matrimoniald, in mdsura in care intentioneaza sa isi gestioneze bunurile sub un alt
regim decat comunitatea legald sau daca doresc sd deroge, sub anumite aspecte, de
la regimul legal. Apoi, una dintre directiile noi ale Codului civil intrat in vigoare in
anul 2011 este «,liberalizarea divortului”, in sensul stabilirii unor conditii mai
facile de desfacere a casatoriei, cu accent pe acordul sotilor, precum si o relaxare a
procedurilor, prin instituirea divortului administrativ si notarial»8.

7 Loc. cit. Cu privire la conflictele de legi generate de noile forme ale relatiei de cuplu,
v. M. Fallon, Linii de fortd ale interactiunii dreptului international privat cu dreptul Uniunii Europene, in
Revista de drept international privat si drept privat comparat, Ed. Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2007, p. 247-248.

8 M. Avram, Drept civil. Familia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 17.
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Dacd ar fi sa exemplificim (in dreptul international privat national), avem in
vedere noile prevederi ale Codului civil roman, care au ca punct de inspiratie
normele juridice unionale. Vointa sotilor, respectiv a viitorilor soti, este determi-
nantd pentru alegerea unuia sau altuia dintre regimurile matrimoniale, incepand
cu anul 2011 (regimurile conventionale sau separatia de bunuri). Regimul
matrimonial cu element de extraneitate este supus, in primul rand, lex causae
pentru care opteazad partile (art. 2590 C. civ.). Numai in cazul in care nu a fost
aleasd legea aplicabild regimului lor matrimonial, intervine localizarea obiectiva
(art. 2592 C. civ.). Apoi, desfacerea cdsdtoriei este guvernata de legea aleasa de soti.
Prin conventie, acestia pot decide ca legea aplicabild divortului sa fie una dintre
cele cinci variante aradtate de art. 2597 C. civ. Obligatiile de intretinere (ndscute in
cadrul raporturilor de rudenie/afinitate)® sunt cirmuite de legea aleasa de parti,
iar Codul civil (art. 2612) face trimitere la actele normative europene (determinarea
subiectivd este numai una dintre modalitatile de identificare a legii aplicabile,
aldturi de determinarea obiectiva).

In dreptul international privat european, autonomia de vointd este o constanta
a relatiilor de familie, in materii diverse: obligatiile de intretinere (Regulamentul
nr. 4/2009'); regimurile matrimoniale Regulamentul (UE) 2016/1003); divortul si
separatia de corp (Regulamentul (UE) nr. 1259/2010).

Autonomia de vointa si raporturile generate de viata de familie

Actualitatea juridicd internationald si nationald integreaza uniunile de cuplu
(neinstitutionalizate sub forma cdsatoriei) in notiunea larga de ,viatd de familie”.
Ocrotita prin Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale si prin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, , viata
de familie” apare ca fiind un concept cu continut evolutiv, a carui sferd de
cuprindere este in proces de extindere. Jurisprudenta Curtii de la Strasbourg a
contribuit esential la promovarea acceptiunii largi a vietii de familie. Initial inte-
leasa ca perimetru al sotilor, respectiv al sotilor si al copiilor lor minori, viata de
familie este, in prezent, spatiul legaturilor de familie de facto (Kroon s.a. contra
Olandei, 1994) si al relatiilor de cuplu care prezinta elemente comparabile cu
cdsitoria. In ipoteza din urma se incadreaza, de pilda, cuplurile homosexuale care
nu sunt casatorite (Schalk si Kopf contra Austriei, 2010).

9 Pentru definitia si caracterele obligatiei legale de intretinere, in reglementarea Codului civil
roman, v. L.-C. Ureche, B.-D. Moloman, Succinte consideratii cu privire la obligatia de intretinere in actuala
statornicire a Codului civil, in Dreptul nr. 9/2015, p. 112-114.

10 fn legatura cu stabilirea legii aplicabile, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 4/2009, a se vedea,
D. Cdlin, R.-M. Calin, A. Ciolofan, I. Cioponea, P.-A. Cotovanu, N.-P. Gogescu, A. Groza, A. Iacuba,
S.-E. Lungu, L. Zaharia, D. Zeca, Cooperarea judiciard tn materie civild si comerciald in Uniunea Europeand,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 488-490.
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O situatie similard ar putea fi cea in care membrii cuplului heterosexual/
homosexual si-au inregistrat parteneriatul la autoritatea competenta. , Oficializarea”
conferitd de formalitatea inregistrdrii este o imprejurare care denotd, cel putin, o
anume stabilitate a vietii de cuplu si asumarea menajului comun, potrivit statutului
patrimonial reglementat de statul in cauza. Marja de apreciere revine statelor
membre, ,in sensul cd, fie permit incheierea unei cdsatorii intre persoane de acelasi
sex, fie reglementeaza diverse forme de parteneriat inregistrat, esential fiind sa
asigure protectie juridica vietii de familie in cadrul acestor notiuni”11.

In cadrul Regulamentului (UE) 2016/1104 cu privire la efectele patrimoniale
ale parteneriatelor inregistrate, prezenta autonomiei de vointa se remarca pe doua
planuri: conflictele de legi si conflictele de jurisdictii. In ambele cazuri, libertatea
partilor de a proceda la anumite alegeri (alegerea legii aplicabile, alegerea forului)
este principala forma de expresie a autonomiei de vointa in relatiile de familie cu
element de extraneitate.

Regulamentul care face obiectul studiului consacra autonomia de vointa atat
pentru alegerea legii parteneriatului, cat si pentru desemnarea jurisdictiei
competente sa solutioneze litigiul generat de parteneriat. Actul normativ european
se va aplica incepand cu ianuarie 2019. El este in vigoare din anul 2016 si repre-
zintd o cooperare consolidatd, cu aplicabilitate in statele care au agreat aceasta
forma (cu mentiunea ca participarea este deschisa si celorlalte state europene).

Aspecte introductive la Regulamentul (UE) 2016/1104

Calificarea notiunilor!2

Absenta omogenitatii de reglementare configureaza parteneriatele inregistrate
dupd tipare diferite. Din perspectiva conflictelor de legi, prima problema care
trebuie rezolvata este calificarea parteneriatului inregistrat. O calificare unitard a
parteneriatelor inregistrate este imposibild si pune in discutie normele juridice
nationale in materie.

11 Cu privire la chestiunea marjei de apreciere si pentru expunerea jurisprudetei relevante a
Curtii de la Strasbourg, in ce priveste evolutia notiunii de , viatd de familie”, v. M. Avram, Drept civil.
Familia, op. cit., p. 5-8. Pentru o prezentare de ansamblu a viziunii Curtii, cu privire la parteneriatele
inregistrate, a se vedea, H. Fenwick, An ECHR right to access to a registered partenership, in .M. Scherpe,
A. Hayward (eds.), The Future of Registered Partenerships. Family Regognition Beyond Marriage?,
Intersentia, Cambridge, 2017, p. 471-496.

12 Literatura de specialitate subliniaza cele doud acceptiuni ale notiunii de , calificare”. intr-un
prim sens, calificarea este , operatiunea logico-juridicd de determinare a sensului exact si complet al
notiunilor juridice care exprima continutul si legdtura normei conflictuale, pentru a vedea daca un
raport juridic (o situatie de fapt concretd) se include (sau nu) in aceste notiuni”. Intr-un alt sens,
calificarea este ,interpretarea unui raport juridic (situatii de fapt concrete), pentru a vedea in
continutul si legdtura carei norme conflictuale intrd” (D.-Al. Sitaru, Drept international privat. Partea
generald. Partea specialid — Normele conflictuale n diferite ramuri si institutii ale dreptului privat, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2013, p. 57-58).



52 CALINA JUGASTRU

Potrivit calificdrii Regulamentului (UE) 2016/1104, parteneriatul inregistrat
este ,un regim de viatd comun intre doud persoane, prevazut de lege, a carui
inregistrare este obligatorie in temeiul respectivei legi si care indeplineste
formalitatile juridice impuse de respectiva lege pentru constituirea sa” [art. 3 alin. 1
lit. a)]. Se poate observa, textul legal precizeaza ca parteneriatul este reglementat in
forma prevdzutd de legea statului de inregistrare. Se evitd astfel orice confuzie cu
privire la sistemul juridic la care se raporteaza parteneriatul, fiind in discutie
exclusiv sistemul de drept al statului a cdrui autoritate competenta a procedat la
inregistrarea uniunii de cuplu. Notiunea de ,parteneriat inregistrat” este auto-
nomd, in contextul Regulamentului. Este la latitudinea statelor membre sa i regle-
menteze continutul specific, fara sa existe obligatia de consacrare legislativa a
parteneriatului inregistrat.

Vocabularul Regulamentului include si definitia ,conventiei privind efectele
patrimoniale ale parteneriatuluit” - acordul prin care partenerii sau viitorii parteneri
stabilesc efectele patrimoniale ale parteneriatului lor inregistrat [art. 3 alin. 1 lit. c)].
Rezultd cd aceastd conventie poate fi rodul intelegerii intervenite la momentul
incheierii parteneriatului, ulterior acestui moment (,partenerii”) ori poate fi
incheiatda anterior parteneriatului (,viitorii parteneri”). Obiectul conventiei de
parteneriat, la fel ca si obiectul conventiei matrimoniale, se limiteaza la aspectele
de naturd patrimoniala ale raporturilor de cuplu?.

Sintagma ,efecte nepatrimoniale ale unui parteneriat inregistrat” desemneaza
ansamblul normelor referitoare la raporturile patrimoniale dintre parteneri, dintre
parteneri si terti, norme care deriva din legdtura creatd prin inregistrarea parte-
neriatului sau din desfacerea acestuia [art. 3 alin. 1 lit. b)].

Intr-o anumitd masurd, efectele cu caracter patrimonial ale parteneriatelor
inregistrate sunt apropiate de efectele patrimoniale ale casdtoriei. Statutul patri-
monial al sotilor este unul dintre modelele utilizate in reglementarea regimului
patrimonial pentru parteneriatele civile, in lipsa unui alt reper de organizare a
relatiilor de naturd patrimoniald. In ceea ce priveste, de exemplu, parteneriatul
civil francez (pactul civil de solidaritate), s-a afirmat4 cad efectele patrimoniale ale
acestuia cunosc o arhitecturd identici efectelor patrimoniale ale cisitoriei. Intr-un
mimetism evident, partenerii sunt obligati sa respecte un corp de reguli de ordine
publica - statutul de bazd al regimului matrimonial, similar regimului primar

13 Tn orice caz, conventia privind efectele patrimoniale ale parteneriatului nu se suprapune cu
conventia matrimoniald. ,Conventia matrimoniald” este «actul juridic prin care viitorii soti isi
stabilesc propriul regim matrimonial sau, dupa caz, prin care sotii modifica regimul lor matrimonial.
Pentru a fi consideratd drept ,matrimoniald”, conventia trebuie sa se fi realizat in considerarea casa-
toriei» (E. Florian, Dreptul familiei. Cdsdtoria. Regimuri matrimoniale. Filiatia, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2016, p. 151).

14 A. Bénabent, Droit civil. La famille, Montchrestien, Paris, 2010, p. 308.
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imperativ al sotilor. Totodatd, partenerii au libertatea de a-si organiza relatiile
patrimoniale curente fie potrivit unui regim legal, fie intr-un regim de
cvasicomunitate!®.

Dificultdtile de calificare a parteneriatelor inregistrate se repercuteaza asupra
determindrii lex causae. Legea aplicabild este in stransd relatie cu punctul de
legaturd, iar parteneriatul civil are elemente din ambele categorii juridice (contract
si cdsatorie). Punctul de legdtura rezonabil de utilizat este locul inregistrarii parte-
neriatului civil, ceea ce atrage aplicarea legii autoritatii de inregistrare (lex auctoris).
Intr-adevir, inregistrarea parteneriatului este elementul care face diferenta intre
acesta si concubinaj, ca simpld stare de facto, neoficializatale.

Domeniul de aplicare al Regulamentului

Efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate cu implicatii transfrontaliere
sunt supuse Regulamentului (UE) 2016/1104. Excluderile sunt mentionate expres:
materia fiscald, materia vamala si materia administrativa.

Parteneriatul civil nu creeazi legaturi de rudenie sau de aliantd. Intre parteneri
ia nastere o rela;ie de natura personald, care nu se confundd insa cu legdtura
matrimoniala. Aceastd relatie personald se concretizeaza in faptul ca, din punct de
vedere juridic, partenerii apar ca fiind intr-un cuplu inregistrat - ei nemaifiind
celibatari ,ordinari” sau ,de drept comun”1?. Efectele personale ale parteneriatului
inregistrat nu intrd sub incidenta noului Regulament. Acestea sunt reglementate de
legislatiile nationale. Comunitatea vietii partenerilor este nota comuna definitorie a
parteneriatelor inregistrate (conform definitiei legale). Obligatia de fidelitate nu
face parte, cu necesitate, din arsenalul indatoririlor reciproce ale partenerilor, ceea
ce explicd absenta prezumtiei de paternitate in cuplul partenerilor’s. De asemenea,
nu sunt vizate: capacitatea juridicd a partenerilor; existenta, valabilitatea sau
recunoasterea unui parteneriat inregistrat; obligatiile de intretinere; drepturile
succesorale ale partenerului supravietuitor; securitatea sociald; dreptul la

15 Tn regimul legal, partenerii pastreazd proprietatea bunurilor dobandite anterior intrarii in
parteneriat, precum si a celor pe care le achizitioneazd ulterior acestui moment. Autonomia
patrimoniald priveste atat activul, cat si pasivul partenerilor, in mod asemanator situatiei ndscute in
separatia de bunuri a sotilor. in indiviziunea-comunitate, modelul este regimul comunitatii de
achizitii. Partenerii au posibilitatea de a prevedea in conventie reguli diferite, urmand, prin analogie,
situatia sotilor care isi organizeaz, in limitele legii, regimul conventional, derogand de la comunitatea
legald (Ph. Malaurie, H. Fulchiron, La famille, Defrénois, Paris, 2000, p. 169-177; A. Bénabent, op. cit.,
p. 311-313).

16 Cu privire la legea aplicabild parteneriatelor inregistrate, v. Y. Loussouarn, P. Bourel, P. de
Vareilles-Sommieres, Droit international privé, 10¢ édition, Dalloz, Paris, 2013, pp. 428-432.

17 Ph. Malaurie, H. Fulchiron, op. cit. supra, p. 167-168.

18 A. Bénabent, op. cit., p. 306-307.
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transferul sau ajustarea, intre parteneri (in cazul desfacerii sau anuldrii partene-
riatului), a drepturilor la pensia pentru limitd de varstd sau la pensia de invali-
ditate acumulate in timpul parteneriatului inregistrat si care nu au dat nastere unui
venit provenit din pensie in timpul parteneriatului inregistrat; natura drepturilor
reale asupra unui bun'®; orice inscriere intr-un registru de publicitate imobiliara
sau mobiliard, inclusiv cerintele legale aplicabile unei astfel de inscrieri, precum si
efectele inscrierii sau efectele absentei inscrierii drepturilor. Se poate observa faptul
cd sunt excluse toate materiile care se bucurd de o reglementare distinctd, in alte
acte normative europene (de exemplu, obligatiile de intretinere fac obiectul
Regulamentului nr. 4/2009, care trimite la Protocolul de la Haga din 2007).

Vointa partenerilor - punct de legdtura in desemnarea legii parteneriatului
civil2o

Alegerea legii aplicabile parteneriatului civil?!

Legea parteneriatului civil transfrontalier este identificabild in doud modalitati.
In cronologia legald, determinarea subiectiva?? este cea care conduce la aplicarea
legii preferate de cdtre parteneri [lege care va fi aleasa dintre variantele indicate la
art. 22 alin. 1 lit. a) si b)]. Doar daca legea nu este aleasa de citre parti, intervine
determinarea obiectiva, care se sprijind pe elementele de legdtura mentionate la art.
26 alin. 1 si 2 din Regulament.

,Partenerii sau viitorii parteneri pot conveni asupra desemnadrii sau modificarii
legii aplicabile efectelor patrimoniale ale parteneriatului lor inregistrat, cu conditia
ca legea respectivda sd acorde efecte patrimoniale institutiei parteneriatului
inregistrat si ca legea respectiva sd fie una dintre urmatoarele [...]".

19 Dacd o persoand invocd un drept real in temeiul legii aplicabile efectelor patrimoniale ale
parteneriatului inregistrat, iar in legea statului membru in care este invocat dreptul real nu existd, se
poate proceda la adaptarea dreptului respectiv la cel mai apropiat drept echivalent in temeiul legii
statului respectiv (art. 29).

20 Pentru analiza prevederilor Regulamentului (UE) 2016/1104, in materia alegerii legii aplicabile
parteneriatului, a se vedea, B. Anoveros Terradas, El régimen conflictual de las capitulaciones en los nuevos
reglamentos de la Union Europea en materia de regimenes econdmicos matrimoniales y efectos patrimoniales de las
uniones registradas, in Anuario Espanol Derecho Internacional Privado, tome XVII, 2017, p. 834-837.

2l Cu privire la particularitdtile libertatii sotilor de a alege legea aplicabild regimului
matrimonial, conform Regulamentului (UE) 2016/1103, a se vedea, A. Oprea, Aspecte de drept european
privind alegerea legii aplicabile regimului matrimonial, in Studia Universitatis Babes-Bolyai,
Iurisprudentia, nr. 3/2017, p. 125-145.

22 Alegerea legii aplicabile parteneriatului si consecintele acestei alegeri sunt prezentate pe larg in
L. Rademacher, Changing the Paste: Retroactive Choice of Law and the Protection of Third Parties in the
European Regulations on Patrimonial Consequences of Marriages and Registered Partnerships, in Cuadernos
de Derecho Transnacional, vol. 10, nr. 1/2018, p. 7-18.
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Prima precizare este cd determinarea subiectivd constituie regula de determi-
nare a lex causae. Numai in subsidiar, legea va fi determinata obiectiv - daca partile
nu au optat pentru o anumita lege sau daca acordul lor nu este valabil incheiat.

A doua precizare priveste caracterul universal al legii pe care partenerii de cuplu
o pot alege. Legea desemnatd in virtutea autonomiei de vointd ramane aplicabild,
indiferent daca este sau nu legea unui stat membru. Regula rdméne valabild si
pentru situatia localizarii obiective.

A treia precizare vizeaza caracterul limitat al optiunii partilor, in sensul ca nu
poate fi avuta in vedere orice lege, ci doar una dintre alternativele legale. Mai
exact, optiunile vizeaza :

a. legea statului in care partenerii sau viitorii parteneri sau unul dintre ei isi au (are)
resedinta obisnuitd in momentul incheierii acordului. ,Momentul incheierii acordului”
este data la care partenerii sau viitorii parteneri incheie conventia de alegere a legii
aplicabile.

~Resedinta obisnuitd” este o notiune cu rol semnificativ in raporturile juridice de
drept international privat, intrucat rezoneaza cu mobilitatea transfrontalierd a
indivizilor. Regulamentul (UE) 2016/1104 nu defineste resedinta obisnuitd, dar
interpretarea primitd in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene vadeste
adaptarea notiunii la scopul si obiectul fiecarui regulament?.

Din perspectiva Regulamentului (UE) 2016/1104, rdspunde optim continutului
notiunii de ,resedintd obisnuitd” una dintre interpretdrile oferite de Curte, cu
prilejul solutionarii cauzei Di Paolo (1977). Resedinta obisnuita este ,,locul unde cel
interesat a fixat, cu intentia de a-i conferi un caracter stabil, centrul permanent sau
obisnuit al intereselor sale, fiind subinteles cd, in scopul determinarii acestei
resedinte, este important a se tine seama de toate elementele de fapt constitutive
ale acesteia”?*. Pentru stabilirea resedintei obisnuite vor fi avute in vedere: conti-
nuitatea sederii inainte ca persoana in cauza sd se fi mutat, durata si scopul
absentei, natura ocupatiei in alt stat membru, intentia persoanei in cauza, astfel
cum rezultd aceasta din ansamblul circumstantelor?>.

2 De pildd, in materia rdspunderii parintesti, notiunea de ,resedintd obisnuitd” se raporteaza la
locul care exprimd o anumitd integrare a copilului intr-un mediu social si familial (Mercredi, 2010: ,in
acest scop, atunci cand in litigiu se afla situatia unui copil de varstd mica ce locuieste de numai cateva
zile cu mama sa intr-un stat membru, altul decat cel in care are resedinta obisnuitd, in care a fost
deplasat, trebuie s fie luate in considerare mai ales, pe de o parte, durata, regularitatea, conditiile si
motivele sederii pe teritoriul acestui stat membru si ale mutdrii mamei in statul respectiv si, pe de alta
parte, datd fiind in special varsta copilului, originile geografice si familiale ale mamei, precum si
raporturile familiale si sociale pe care aceasta si copilul le au in acelasi stat membru. Este de com-
petenta instantei nationale sd determine resedinta obisnuitd a copilului, tinAnd seama de ansamblul
imprejurarilor de fapt specifice fiecarui caz in parte”).

24 D.A. Popescu, Persoana fizicd, in M. Uliescu (coord.), Noul Cod civil. Studii si comentarii. Sinteza
propunerilor de modificare si completare a noului Cod civil. Volumul 1V. Cartea a VI-a, Prescriptia extinctivd.
Cartea a VII-a, Dispozifii de drept international privat (art. 2500-2664), Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2016, p. 201-202.

25 D.A. Popescu, op. si loc. cit.
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Fiind o notiune de fapt (spre deosebire de domiciliu, care este o notiune de
drept), resedinta obisnuita a persoanei fizice evoca locuinta principald a acesteia, in
conditiile in care formalitatile de inregistrare nu au fost indeplinite. Este edifi-
catoare, in acest sens, calificarea pe care Codul civil romédn o oferd resedintei
obisnuite a persoanei fizice. Art. 2570 C. civ.?¢ aratd in ce modalitate se determina
caracterul principal al locuintei. Sunt avute in vedere acele circumstante personale
si, respectiv, profesionale, care indica legaturi durabile cu statul in cauza ori
intentia de a stabili asemenea legaturi. Asadar, resedinta obisnuita este locuinta
principald (adica locuinta aflatd pe teritoriul statului cu care persoana intretine
legaturi durabile sau cu care are intentia de a stabili astfel de legdturi), chiar daca
nu sunt indeplinite formele legale pentru inregistrarea acesteia. Durabil nu
inseamna definitiv; “durabil” are semnificatia stabilitatii.

b. legea unui stat a cirui cetitenie este definutd de citre oricare dintre parteneri sau
viitorii parteneri in momentul incheierii acordului. Alegerea se raporteaza la cetdtenie,
punct de legaturd mobil?”. Nu este necesara cetdtenia comuna, fiind suficient ca
unul dintre parteneri sau viitorii parteneri sa detind cetdtenia statului a carui lege
urmeaza sd se aplice.

c. legea statului in temeiul cdreia s-a constituit parteneriatul inregistrat. O formulare
riguroasd ar fi fost ,legea statului in care parteneriatul a fost inregistrat”. Reperul
este formalitatea inregistrarii, nu simpla constituire de facto, a uniunii de cuplu.

A patra precizare priveste necesitatea ca legea aleasd sd reglementeze efectele
patrimoniale ale parteneriatului. Oricare dintre variantele mentionate poate deveni
legea parteneriatului civil, cu conditia ca respectiva lege sa ataseze efecte
patrimoniale institutiei parteneriatului inregistrat. Este firesc ca partile sa poata
opta doar pentru o lege care prevede consecintele patrimoniale generate de parte-
neriatele civile, intrucat aceste efecte patrimoniale fac obiectul Regulamentului. in
cazul in care partile aleg o lege care nu reglementeaza efectele patrimoniale ale
parteneriatului inregistrat, se vor aplica prevederile art. 26. Mai exact, se va
proceda la determinarea legii aplicabile, in mod asemadndtor situatiei in care
alegerea partilor lipseste ori nu este valabila. Prin recursul la alte legi (prevazute ca
variante subsidiare) se surmonteaza dificultatile create de situatia in care partile au
determinat o lege aplicabild care nu le este utild (din punct de vedere practic),
intrucat nu are aptitudinea de a rezolva conflictele de legi in spatiu si timp si
conflictele de legi in spatiu, in materie de parteneriate.

Ultima precizare vizeaza informarea membrilor cuplului, in vederea alegerii
legii parteneriatului. Optiunea pentru o lege sau alta presupune consimtamantul

26 Cu privire la noul punct de legatura (resedinta obisnuitd), v. C.P. Buglea, Noua reglementare de
drept international privat, in Revista de Stiinte Juridice nr. 2/2012, p. 44-45.

27 Elementele de legdturd mobile (variabile) pot fi schimbate dintr-un sistem de drept in altul (a
se vedea, pentru explicatii cu privire la punctele de legatura fixe si punctele de legaturd mobile, 1.
Macovei, Tratat de drept international privat, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 31).
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informat, cu privire la beneficiile si/sau cu privire la minusurile prevederilor care
reglementeaza efectele patrimoniale ale parteneriatelor, in diferite sisteme juridice.
Afirmatia este valabild si pentru situatia schimbarii legii aplicabile, pe parcursul
parteneriatului.

Credem cd era recomandabil ca, in forma sa finald, Regulamentul sa péastreze
propunerea referitoare la asigurarea consimtdmantului informat. In anul 2011 a
fost adoptat Proiectul Regulamentului privind competenta, legea aplicabild,
recunoasterea si executarea hotdrarilor in materia efectelor patrimoniale ale
parteneriatelor inregistrate?s, amendat prin Rezolutie legislativd in anul 2013.
Conform Rezolutiei, valabilitatea alegerii legii de catre pdrti era conditionata de
dovada Tmprejurdrii cd partenerii sau viitorii parteneri au beneficiat de consiliere, anterior
optiunii, cu privire la consecintele juridice ale alegerii efectuate. Rezolutia instituia o
prezumtie de indeplinire a cerintei consilierii prealabile, atunci cand regulile de
forma suplimentare ce carmuiesc alegerea legii aplicabile garanteaza consilierea
(de pilda, actul este incheiat in forma autenticd, in fata notarului public).
Consilierea juridica a pdrtilor se realizeaza cu precadere prin intermediul notarilor.
Intrucat cunoasterea instantei judecatoresti competente si a legislatiei aplicabile
bunurilor sotilor sau partenerilor de cuplu ridica frecvent dificultati practice, din
cauza sistemelor juridice ale cdror reglementdri diferd si genereaza conflicte de
legi, rolul notarilor este semnificativ in cadrul activitdtii de consiliere a pdrtilor
[Consiliul Notarilor Uniunii Europene a considerat cd cele doua propuneri de
Regulamente sunt utile, in contextul ameliorarii securitatii juridice pentru cuplurile
care traiesc pe teritoriul Uniunii Europene (http;/www.notaries-of-europe.eu/
index.php?page]D=13374, informatie valabild la 20 iunie 2018)]. Conditia privind
consilierea partilor a fost suprimata cu prilejul adoptarii Regulamentului din 2016.

Schimbarea lex causae

Legea aleasa de parti poate fi modificata, prin vointa acestora, respectandu-se
conditiile impuse de lege pentru alegerea legii. Initiativa schimbarii legii aplicabile
poate s apartind partenerilor sau viitorilor parteneri. In mod obligatoriu, noua
lege aplicabild trebuie sa fie legea unui stat care confera parteneriatului efecte cu
caracter patrimonial.

Variantele de care partile dispun sunt aceleasi pe care le-au avut in vedere la
momentul alegerii legii aplicabile [conform art. 22 alin. 1 lit. a)-c) din Regulament].
Se prevede expres cd, dacd schimbarea legii aplicabile intervine in cursul
parteneriatului inregistrat, efectele noii legi aplicabile se vor produce numai ex
nunc, cu exceptia cazului in care partenerii s-au inteles altfel (adica s-au inteles sa

28 Propunerea este analizatd pe larg, in N.C. Anitei, Romania’s involvement in the harmonisation of
the two proposals for regulation in matters of family relations with foreign element, in Acta Universitatis
Lucian Blaga, Seria Iurisprudentia, nr. 1/2015, p. 40-55.
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confere efecte retroactive conventiei de schimbare a legii aplicabile). In aceastd
ipotezd, a retroactivitatii, aceastd imprejurare nu poate vatima drepturile pe care
tertii le-au dobandit in temeiul vechii legi aplicabile (art. 22 alin. 2 si 3).

Vehiculul vointei partilor - conventia de alegere a legii aplicabile

Acordul la care face trimitere Regulamentul este conventia de alegere a legii
aplicabile, a carei valabilitate implicd respectarea anumitor cerinte de fond si de
forma.

In ce priveste conditiile de formd, conventia de alegere a legii aplicabile
trebuie s fie incheiatd sub forma unui inscris, datat si semnat de ambii parteneri
(legea asimileaza forma electronica formei scrise, in ceea ce priveste acordul de
alegere a legii aplicabile). Conventia de alegere a legii aplicabile trebuie sa respecte
si eventualele conditii de formd suplimentare prevazute de legea statului in care
partenerii au resedinta obisnuita la data acordului de alegere a legii aplicabile. In
lipsa de resedintd obisnuitd comund, daca la data incheierii acordului partenerii au,
fiecare, resedinta obisnuita intr-un alt stat membru, iar dreptul statelor respective
stabileste reguli de forma diferite, conventia de alegere a legii aplicabile va respecta
cerintele de formd stabilite de citre oricare dintre legile statelor respective. Dacad la
aceeasi datd, a incheierii acordului, numai unul dintre parteneri are resedinta
obisnuitd intr-un stat membru, iar legea acestui stat prevede conditii de forma
suplimentare pentru conventia de parteneriat, se vor aplica respectivele conditii.

Consimtamantul si conditiile de fond sunt reglementate de art. 24 din
Regulament. Existenta si valabilitatea conventiei de alegere a legii aplicabile
efectelor patrimoniale ale parteneriatului sau ale oricdrei clauze a acestuia sunt
reglementate de legea care l-ar reglementa in temeiul art. 22, adica de legea deter-
minatd conform vointei partilor. Se prevede, in mod asemanator Regulamentului
(UE) 2016/1103 (care are ca obiect regimurile matrimoniale), cd, pentru a dovedi
absenta consimtdmantului sdu la alegerea legii aplicabile, oricare dintre parteneri
poate sd invoce legea statului in care isi are resedinta obisnuitd la data sesizarii
instantei, dacd din imprejurdrile cauzei rezultd ca ar fi nerezonabil ca efectele
comportamentului partii sa fie stabilite in conformitate cu legea determinatd in
temeiul autonomiei de vointa.

Domeniul legii aplicabile

Lex causae este circumscrisa aspectelor mentionate exemplificativ de art. 27,
care nu face distinctie dupd cum legea a fost determinata subiectiv sau obiectiv
(formularea , Legea aplicabild efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate
in temeiul prezentului regulament reglementeazd, printre altele (s.n.)” sugereaza ca
enumerarea nu este limitativa).
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Asadar, atunci cand partile decid, prin acord de vointd, ce lege se va aplica
parteneriatului, aspectele vizate sunt, intre altele: clasificarea bunurilor parte-
nerilor in diferite categorii, in cursul parteneriatului inregistrat si dupa (disolutia)
parteneriatului; transferul bunurilor partenerilor dintr-o categorie de bunuri in
alta; raspunderea fiecdrui partener pentru datoriile contractate de celdlalt partener;
prerogativele, drepturile si obligatiile unuia dintre parteneri sau ale ambilor
parteneri cu privire la bunuri; distribuirea sau lichidarea bunurilor dupa disolutia
parteneriatului inregistrat, precum si partajul bunurilor cu prilejul disolutiei;
consecintele patrimoniale ale parteneriatului inregistrat in raporturile juridice
dintre parteneri si terti.

Prin ,lege aplicabild” intelegem normele de drept material, cu excluderea dispo-
zitiilor de drept international privat. Prevederea Regulamentului este logicd, orice alta
solutie ar conduce la admiterea retrimiterii de gradul I sau de gradul al Il-lea®. Este
motivul pentru care retrimiterea este exclusd, in baza reglementdrii exprese (art. 32).

Opozabilitatea fatd de terti

Tinand seama de art. 27 lit. f) din Regulament (care prevede ca in domeniul
legii aplicabile intra consecintele patrimoniale ale parteneriatului inregistrat asupra
raportului juridic dintre un partener si terti), art. 28 prevede cd legea aplicabila
efectelor patrimoniale ale parteneriatului inregistrat intre parteneri nu poate fi
invocatd de unul dintre parteneri impotriva unui tert intr-un litigiu intre tertul
respectiv si unul dintre parteneri sau ambii parteneri, cu exceptia cazului in care
tertul a cunoscut sau ar fi trebuit s cunoascd (actiondnd cu intreaga diligenta
necesard) existenta respectivei legi.

Regulamentul explica intelesul sintagmei ,a cunoscut existenta legii aplicabile”,
cu explicatii de amdnunt. Se instituie prezumtia ca tertul are cunostintd de
existenta legii aplicabile parteneriatului dacd legea respectiva este: legea statului a
cdrui lege este aplicabild tranzactiei dintre un partener si tert, legea statului pe al
cdrui teritoriu partenerul contractant si tertul au resedinta obisnuitd sau, in
situatiile in care sunt implicate bunuri imobile, legea statului unde se situeaza
bunul. De asemenea, se prezuma ca tertul a cunoscut existenta legii aplicabile daca
fiecare partener a indeplinit cerintele aplicabile privind publicitatea sau inregis-
trarea efectelor patrimoniale ale parteneriatului inregistrat prevazute de: legea
statului a carui lege este aplicabild tranzactiei dintre un partener si tert; legea
statului pe teritoriul caruia partenerul contractant si tertul isi au resedinta obis-
nuita ori, in situatiile in care sunt implicate bunuri imobile, legea statului situdrii
imobilului.

(74

2 Daca s-ar admite cd ,legea aplicabila” cuprinde si dispozitiile de drept international privat,
s-ar putea ajunge la un conflict negativ, adici la situatia in care fiecare dintre normele conflictuale in
prezentd se declard necompetentd in reglementarea unui raport juridic cu element de extraneitate si
trimite la sistemul de drept al celuilalt stat (retrimiterea de gradul I) sau la dreptul unui stat tert
(retrimiterea de gradul al II-lea). Cele doua tipuri de retrimitere sunt explicate in D. Gutmann, Droit
international privé, Dalloz, Paris, 1999, p. 57-60.
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Totusi, in cazul in care legea aplicabild efectelor patrimoniale ale partene-
riatului inregistrat nu poate fi invocatd de un partener impotriva unui tert
(conform art. 2 alin. 1 din Regulament, opozabilitatea efectelor patrimoniale ale
parteneriatului inregistrat fatd de tert este reglementatd de urmatoarele doua legi,
la alegere: dreptul statului a carui lege este aplicabild tranzactiei dintre un partener
si tert; legea situdrii imobilului sau legea statului de inregistrare a bunului imobil
sau a drepturilor, daca sunt implicate imobile ori drepturi inregistrate.

Rolul vointei partenerilor in materia competentei jurisdictionale

In cazurile care intra sub incidenta art. 6 din Regulament (,Stabilirea compe-
tentei in alte cazuri”), partile pot conveni ca una dintre instantele judecatoresti
expres ardtate sd fie competenta.

Alegerea poate opera intre: instantele judecatoresti ale statului membru a carui
lege este aplicabild in temeiul determindrii subiective; instantele judecatoresti din
statul legii de inregistrare a parteneriatului; instantele judecdtoresti din statul legii
de constituire a parteneriatului (art. 7). Competenta conferita instantelor judeca-
toresti, in temeiul vointei partilor, este o competenta exclusiva.

Acordul incheiat anterior declansarii procedurilor va fi scris, datat si semnat de
cdtre parteneri. Forma electronicd a conventiei de alegere a forului este asimilata
formei scrise. Daca legea forului permite, desemnarea, de comun acord, a instantei
competente poate avea loc si dupd sesizarea instantei®.

Concluzii

~When love ends, litigations starts”3!. Este momentul la care partenerii pot
initia actiuni civile, unul impotriva altuia, pentru obligarea la plata pensiei de
intretinere, dreptul de folosinta a locuintei sau drepturi succesorale32. Sunt doar
cateva fragmente care evocd rolul semnificativ al adoptdrii noului Regulament
referitor la efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate. In spatiul
european, acest act normativ este o premierd, deocamdatd fiind deschisa forma
consolidata de cooperare. Este un debut promitator al reglementarii acestei forme a
uniunilor de cuplu, pe segmentul cooperarii judiciare. Cel mai probabil, practica
aplicdrii Regulamentului (UE) 2016/1104 va pune in evidentd necesare ajustari,
care sa flexibilizeze alegerile partilor, atat sub aspectul lex causae, cat si in ceea ce
priveste jurisdictia competenta.

30 Cu privire la autonomia de vointd in dreptul european al parteneriatelor inregistrate,
C. Jugastru, Regimurile patrimoniale al cuplurilor internationale tn viziunea legiuitorului european, in
Revista Romana de Drept Privat nr. 3/2016, p. 81-126.

31 M. Asuncion Cebrian Salvat, Los efectos patrimoniales de las parejas no registradas en derecho
internacional privado espanol, in Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 10, nr. 1/2018, p. 127.

32 Op. si loc. cit.



