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IV. DIN JURISPRUDENTA ICCJ

RIL

As regards the activity conducted by the High Court of Cassation and Justice (Panel of the appeal
in the interest of the law), several decisions were published in June 2018 relating to: the Code of
criminal procedure and the Civil Code, the Code of civil procedure, the Code of fiscal procedure, the
Contentious Administrative Law no. 554/2004 and Law no. 241/2005 for the prevention and the
fight against tax evasion, as well as relating to the G.E.O. no. 195/2002 regarding the traffic
on public roads. Moreouver, it was published another decision regarding: Law no. 550/2004 on
the organization and operation of the Romanian Gendarmerie, Law no. 121/1996 on the
organization and operation of the Military Fire Brigade Corps, G.O. no. 88/2001 on the
establishment, organization and operation of the community public services for emergency
situations, Law no. 188/1999 on the Civil Servants’ Statue, Law no. 80/1995 on the status of
military personnel.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 2/2018
(M. OF. NR. 463/5.06.2018): SECHESTRUL ASIGURATOR PENAL
ASUPRA IMOBILELOR UNEI PERSOANE NU SUSPENDA
EXECUTAREA SILITA INCEPUTA DE UN CREDITOR
IPOTECAR, AL CARUI DREPT DE IPOTECA A DEVENIT
OPOZABIL TERTILOR ANTERIOR INFIINTARII MASURII
ASIGURATORII DIN PROCESUL PENAL

De Redactia ProLege
Decizia Complet Actul Articol Sumar
fccy iccy normativ
Decizia Complet RIL | Codul de Art. Existenta unui sechestru
nr. 2/2018 procedura | 249 asigurdtor penal asupra
penala
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(M. Of. Codul de | Art. imobilelor unei persoane
nr. 463 procedura | 163 fizice sau juridice nu

din 5 penald de suspendd executarea silitd
iunie la 1968 inceputd de un creditor
2018) Codul civil | Art. ipotecar, al carui drept de

2.345 | ipotecd asupra acelorasi
bunuri a devenit opozabil
tertilor anterior infiintarii
masurii asiguratorii din
procesul penal si nu
determind nulitatea actelor
de executare ulterioare
infiintarii masurii
asiguratorii din procesul
penal asupra acelorasi
bunuri.

In M. Of. nr. 463 din 5 iunie 2018, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet RIL)
nr. 2/2018 privind urmatoarea problemd de drept:

,Daci in interpretarea art. 712 si urmdtoarele din Codul de procedurd civild existenta
unor mdsuri asigurdtorii infiinfate in cadrul unui proces penal asupra bunurilor unei
persoane fizice sau juridice:

a) suspendi executarea silitd inceputd de un creditor garantat, al cirui drept de ipotecd
asupra acelorasi bunuri a devenit opozabil tertilor anterior infiintdrii mdsurii asigurditorii
din procesul penal?;

b) determind nulitatea actelor de executare ulterioare infiintdrii mdsurii asigurdtorii
din procesul penal asupra acelorasi bunuri, impiedicand astfel executarea silitd inceputd de
un creditor garantat?”.

Obiectul recursului in interesul legii

Codul de procedura penala

Art. 249 (,,Conditiile generale de luare a mdasurilor asigurditorii”)

(1) Procurorul, in cursul urmdririi penale, judecdtorul de camerd preliminard sau
instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea procurorului, in procedura de camerd
preliminard ori in cursul judecdtii, poate lua mdsuri asigurdtorii, prin ordonantd sau, dupd
caz, prin incheiere motivatd, pentru a evita ascunderea, distrugerea, instrdinarea sau
sustragerea de la urmdrire a bunurilor care pot face obiectul confiscirii speciale sau al
confiscdrii extinse ori care pot servi la garantarea executdrii pedepsei amenzii sau a cheltu-
ielilor judiciare ori a repardrii pagubei produse prin infractiune.

(2) Midsurile asiguritorii constau in indisponibilizarea unor bunuri mobile sau
imobile, prin instituirea unui sechestru asupra acestora.
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(3) Misurile asigurditorii pentru garantarea executdrii pedepsei amenzii se pot lua
numai asupra bunurilor suspectului sau inculpatului.

(4) Mdsurile asigurdtorii in vederea confiscdrii speciale sau confiscirii extinse se pot
lua asupra bunurilor suspectului sau inculpatului ori ale altor persoane in proprietatea sau
posesia cirora se afld bunurile ce urmeazi a fi confiscate.

(5) Misurile asiguritorii in vederea repardrii pagubei produse prin infractiune si
pentru garantarea executdirii cheltuielilor judiciare se pot lua asupra bunurilor suspectului
sau inculpatului si ale persoanei responsabile civilmente, pand la concurenta valorii
probabile a acestora.

(6) Mdsurile asigurditorii previzute la alin. (5) se pot lua, in cursul urmdririi penale, al
procedurii de camerd preliminard si al judecdtii, si la cererea pirtii civile. Mdsurile
asigurdatorii luate din oficiu de citre organele judiciare previzute la alin. (1) pot folosi si
partii civile.

(7) Mdsurile asigurditorii luate in conditiile alin. (1) sunt obligatorii in cazul in care
persoana vatamatd este o persoand lipsitd de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de
exercitiu restransd.

(8) Nu pot fi sechestrate bunuri care apartin unei autoritdti sau institutii publice ori
unei alte persoane de drept public si nici bunurile exceptate de lege”.

Codul civil

Art. 2.345 (,Drepturile creditorului ipotecar”)

(1) Dreptul de ipotecd se mentine asupra bunurilor grevate in orice mand ar trece.

2) Creditorul ipotecar are dreptul de a-si satisface creanta, in conditiile legii, inaintea
creditorilor chirografari, precum si inaintea creditorilor de rang inferior”.

Opinia procurorului general

Procurorul general al PICCJ a apreciat, in principal, ci problema de drept nu
este aptd a fi solutionatd pe calea unui recurs in interesul legii, intrucat instanta de
unificare nu poate ca, dand o dezlegare problemei privind concursul dintre urma-
rirea silitd pornitd de creditorul ipotecar si instituirea sechestrului asigurator in
procesul penal, prin extrapolarea premisei, care este intotdeauna cazuald, sa reali-
zeze o evaluare de principiu care sd rezolve intreaga problematica generatd de
aplicarea art. 712 si urmatoarele din Codul de procedura civild, pentru a atinge
finalitatea urmadrita prin mecanismul recursului in interesul legii.

Raportul asupra recursurilor in interesul legii

Prin raportul intocmit in cauzd, judecdtorii-raportori au constatat ca sunt
indeplinite conditiile de admisibilitate a recursului in interesul legii, iar cu referire
la dezlegarea in drept au apreciat ca existenta unui sechestru asigurdtor penal
asupra imobilelor unei persoane fizice sau juridice nu suspendd executarea silita
inceputd de un creditor ipotecar, al carui drept de ipoteca asupra acelorasi bunuri a
devenit opozabil tertilor anterior infiintarii masurii asiguratorii din procesul penal
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si nu determind nulitatea actelor de executare ulterioare infiintdrii masurii asigu-
ratorii din procesul penal asupra acelorasi bunuri.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 2/2018

Prin Decizia nr. 2/2018, ICCJ (Complet RIL) a admis recursurile in interesul
legii formulate de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bacdu, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Brasov si Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Bucuresti.

Tnalta Curte a stabilit c4 raportat la dispozitiile art. 249 din Codul de procedura
penald (art. 163 din Codul de procedura penald de la 1968) si art. 2.345 din Codul
civil, existenta unui sechestru asigurdtor penal asupra imobilelor unei persoane
fizice sau juridice nu suspenda executarea silita inceputa de un creditor ipotecar,
al carui drept de ipoteca asupra acelorasi bunuri a devenit opozabil tertilor
anterior infiintarii masurii asiguratorii din procesul penal si nu determina
nulitatea actelor de executare ulterioare infiintarii masurii asiguratorii din
procesul penal asupra acelorasi bunuri.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 7/2018

(M. OF. NR. 495/15.06.2018): COMPETENTA MATERIALA
DE SOLUTIONARE A ACTIUNILOR IN DESPAGUBIRI
FORMULATE DE ANAF IMPOTRIVA ADMINISTRATORULUI
UNEI SOCIETATI INREGISTRATE IN REGISTRUL
COMERTULUI
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De Redactia ProLege
Decizia Complet Actul normativ Articol Sumar
icqy icqy
Decizia nr. | Complet RIL | Codul de Art. 94 pct. | Competenta
7/2018 procedura 11it. k), art. | materiala de
(M. Of. nr. civila 95 pct. 1, solutionare a
495 din 15 art. 96 pct. | actiunilor in
iunie 2018) 1 despagubiri
Codul de Art. 281 formulate de
procedura ANATF, prin
fiscala directiile
Legea Art. 10 alin. | generale
contenciosului | (1) regionale ale
administrativ finantelor
nr. 554/2004 publice,
Legea nr. Art. 6 impotriva
241/2005 pentru administratorului
prevenirea si unei societdti
combaterea inregistrate in
evaziunii registrul
fiscale comertului, in

situatia in care
s-a dispus
achitarea acestuia
pentru sdvarsirea
infractiunii
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prevazute de art.
6 din Legea nr.
241/2005 pentru
prevenirea si
combaterea
evaziunii fiscale,
cu modificarile
ulterioare, revine
instantei civile

In M. Of. nr. 495 din 15 iunie 2018, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet RIL)
nr. 7/2018 cu privire la stabilirea competentei materiale procesuale de solutionare
a actiunilor in despdgubiri formulate de ANAF prin directiile regionale ale
tinantelor publice impotriva administratorului societdtii comerciale, in situatia in
care s-a dispus achitarea acestuia pentru savarsirea infractiunii, prevazuta de art. 6
din Legea nr. 241/2005, pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, in sensul
de a se determina dacd actiunile avand acest obiect sunt in competenta instantei de
contencios fiscal, in temeiul art. 96 pct. 1 si art. 95 pct. 1, Cod procedura civild,
raportat la art. 281 Cod procedura fiscald, coroborat cu art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004, sau, in competenta instantei civile, in conditiile art. 94 pct. 1 lit. k),
art. 95 pct. 1 Cod procedura civild, prin raportare la art. 1349, 1357, 1359 Cod civil.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 94 pct. 1 lit. k) Codul de procedura civila

., Judecdtoriile judeci:

(...)

k) orice alte cereri evaluabile in bani in valoare de pand la 200.000 lei inclusiv,
indiferent de calitatea pdrtilor, profesionisti sau neprofesionisti;”.

Art. 95 pct. 1 Codul de procedura civila

, I'ribunalele judeca:

1. in primd instantd, toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta altor
instante;

(...)".

Art. 96 pct. 1 Codul de procedura civila

,Curtile de apel judec:

1. in primd instantd, cererile in materie de contencios administrativ si fiscal, potrivit
legii speciale;

(...)".

Art. 281 (,Comunicarea deciziei si calea de atac”) Codul de procedura fiscala

(1) Decizia privind solutionarea contestatiei se comunicd contestatorului, persoanelor
introduse in procedura de solutionare a contestatiei, precum si organului fiscal emitent al
actului administrativ atacat.
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(2) Deciziile emise in solutionarea contestatiilor impreund cu actele administrative
fiscale la care se referd pot fi atacate de cdtre contestator sau de citre persoanele introduse in
procedura de solutionare a contestatiei, la instanta judecdtoreasci de contencios adminis-
trativ competentd, in conditiile legii.

(3) In situatia atacirii la instanta judecdtoreascd de contencios administrativ compe-
tentd potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a dispus desfiintarea, incheierea noului act
administrativ fiscal ca urmare a solutiei de desfiintare emise in procedura de solutionare a
contestatiei se face tn termen de 60 de zile tn cazul contribuabililor mari si mijlocii si in
termen de 30 zile in cazul celorlalti contribuabili, de la data aducerii la cunostinta
organului fiscal a deciziei de desfiintare.

(4) In situatia in care instanta judecitoreasci de contencios administrativ competenti
potrivit alin. (2) admite, in totalitate sau in parte, actiunea previzutd la alin. (3), organul
fiscal emitent anuleazi in mod corespunzator noul act administrativ fiscal, precum si, dupd
caz, actele administrative subsecvente, iar contestatorul este pus in situatia anterioard
emiterii deciziei de desfiintare.

(5) In situatia nesolutiondrii contestatiei in termen de 6 luni de la data depunerii
contestatiei, contestatorul se poate adresa, pentru anularea actului, instantei de contencios
administrativ competente potrivit Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completirile
ulterioare. La calculul termenului de 6 luni nu se iau in considerare perioadele previzute la
art. 77 alin. (2) si nici cele in care procedura de solutionare a contestatiei este suspendati
potrivit art. 277.

(6) Procedura de solutionare a contestatiei inceteazd la data la care organul fiscal a luat
la cunogstintd de actiunea in contencios administrativ formulatd de contribuabil/plititor.

(7) In situatia atacdrii la instanta judecitoreasci de contencios administrativ compe-
tentd potrivit alin. (2) a deciziei prin care s-a respins contestatia de citre organul fiscal fird
ca acesta sd intre in cercetarea fondului raportului juridic fiscal, dacd instanta constatd ci
solutia adoptatd de citre organul fiscal este nelegald si/sau netemeinicd, se va pronunfa si
asupra fondului raportului juridic fiscal”.

Art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

,Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritditile publice locale
si judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum
si accesorii ale acestora de pand la 1.000.000 de lei se solutioneazd in fond de tribunalele
administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau incheiate de autori-
titile publice centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite, contribufii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de 1.000.000 de lei se solutioneazi in fond
de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, dacd prin lege organicd
speciald nu se prevede altfel”.

Art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale

, Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 6 ani refinerea si
nevirsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la scadentd, a sumelor reprezentind
impozite sau contributii cu refinere la sursa”.



Din jurisprudenta icqy 125

Orientarile jurisprudentiale divergente|

Intr-o primd orientare, minoritara, pornind de la Decizia nr. 17 din 5 octombrie
2015 pronuntatd de ICCJ in solutionarea unui recurs in interesul legii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 875 din 23 noiembrie 2015, potrivit
cdreia “in cauzele penale avand ca obiect infractiunile de evaziune fiscald preva-
zute in Legea nr. 241 /2005, instanta, solutionand actiunea civild, dispune obligarea
inculpatului condamnat pentru sdvarsirea acestor infractiuni la plata sumelor
reprezentand obligatia fiscald principald datorata si la plata sumelor reprezentand
obligatiile fiscale accesorii datorate, in conditiile Codului de procedurd fiscald”, s-a
apreciat ca sumele pe care ANAF le pretinde nu reprezinta altceva decat o creanta
fiscald pentru care legea prevede o cale speciald de recuperare, organul fiscal
neavand posibilitatea de a alege o altd cale. Prin urmare, fiind vorba de un litigiu
referitor la valorificarea unei creante fiscale principale si a accesoriilor, astfel cum
aceasta este definitd de Codul de procedura fiscald, competenta revine instantei de
contencios administrativ.

Intr-o altd orientare, majoritard, s-a apreciat, din perspectiva art. 1, 2 si 8 din
Legea nr. 554/2004, cd in cauzele de acest tip litigiul nu s-a ndscut din emiterea sau
incheierea unui act administrativ sau din nesolutionarea in termenul legal ori din
refuzul nejustificat de a solutiona o cerere referitoare la un drept sau la un interes
legitim, chiar daca una dintre parti este o autoritate publica.

Opinia procurorului general

Procurorul general al PICCJ a artat, cu titlu prealabil, ca, desi nu este men-
tionat in actul de sesizare cu recurs in interesul legii, se impune a face precizarea ca
solutiile subsumate orientarii jurisprudentiale majoritare au fost, la randul lor,
divergente in ceea ce priveste problema admisibilitatii actiunilor de genul celor ce
fac obiectul analizei de fatd, constatandu-se astfel alte doud curente jurispruden-
tiale, dupd cum urmeaza:

Intr-o prima opinie s-a apreciat c3 aceste actiuni sunt inadmisibile, nefiind de
competenta instantei de judecatd statuarea asupra intinderii creantei fiscale si
instituirea obligatiei de plata in sarcina debitorului, intrucat, in materie fiscald,
acestea se realizeazad de cdtre insusi organul fiscal care are abilitarea speciald din
partea legii de a emite titlul de creantd fiscald prin decizia de impunere care apoi
poate fi contestata si verificatd de catre instanta de contencios administrativ.

Intr-o a doua opinie s-a apreciat ci actiunile sunt admisibile, intre stat si
persoana chematd in judecata neexistand un raport juridic fiscal, neindeplinirea
culpabild de catre administratorul societatii a obligatiilor ce ii reveneau si preju-
din Codul civil, astfel incat, considerandu-se a fi intrunite conditiile raspunderii
civile delictuale - existenta prejudiciului, a faptei ilicite, a raportului de cauzalitate,
a vinovatiei - actiunile au fost admise.
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Procurorul general a opinat in sensul cd actiunile in raspundere civila delic-
tuald indreptate impotriva administratorului unei societati, formulate de ANAF,
prin directiile generale regionale ale finantelor publice, derivate din cauze penale
in care s-a facut aplicarea dispozitiilor art. 25 alin. (5) din Codul de procedura
penald, sunt inadmisibile, iar constatarea inadmisibilitdtii acestor actiuni revine
instantei civile - judecdtoria sau tribunalul, dupa criteriul valoric.

Raportul asupra recursului in interesul legii

Punctele de vedere ale judecdtorilor-raportori asupra problemei de drept au
fost diferite, drept care in cauza au fost intocmite doud rapoarte.

Solutia propusd prin unul dintre rapoarte a fost de admitere a recursului in
interesul legii si pronuntdrii unei decizii in sensul cd, in interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor art. 94 pct. 1 lit. k), art. 95 pct. 1 si art. 96 pct. 1 din Codul de
procedura civild, precum si art. 281 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificdrile si completarile ulterioare, respectiv art. 10
alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, competenta materiald de solutionare a actiunilor in
despdgubiri formulate de ANAF, prin directiile generale regionale ale finantelor
publice, impotriva administratorului unei societati inregistrate in registrul comer-
tului, in situatia in care s-a dispus achitarea acestuia pentru savarsirea infractiunii
prevazute de art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, cu modificarile ulterioare, revine instantei civile.

Prin celdlalt raport intocmit in cauza s-a propus ca, in interpretarea si aplicarea
unitard a acelorasi dispozitii legale, solutia asupra recursului in interesul legii sa fie
in sensul cd aceste cereri sunt de competenta instantelor de contencios adminis-
trativ si fiscal.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 7/2018

Prin Decizia nr. 7/2018, ICCJ a admis recursul in interesul legii promovat de
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Alba Iulia.

Inalta Curte a stabilit faptul c4, in interpretarea si aplicarea unitara a dispo-
zitiilor art. 94 pct. 1 lit. k), art. 95 pct. 1 si art. 96 pct. 1 din Codul de procedura
civild, precum si art. 281 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv art. 10 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulte-
rioare, competenta materiald de solutionare a actiunilor in despagubiri
formulate de ANAF, prin directiile generale regionale ale finantelor publice,
impotriva administratorului unei societati inregistrate in registrul comertului, in
situatia in care s-a dispus achitarea acestuia pentru savarsirea infractiunii
prevazute de art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, cu modificarile ulterioare, revine instantei civile.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 8/2018
(M. OF. NR. 501/19.06.2018): ART. 96 ALIN. (1)
DIN O.U.G. NR. 195/2002 PRIVIND CIRCULATIA
PE DRUMURILE PUBLICE - NULITATEA RELATIVA
PARTIALA A PROCESULUI-VERBAL DE CONSTATARE
SI SANCTIONARE A CONTRAVENTIEI

-

De Redactia ProLege
Decizia | Complet Actul Articol Sumar
iccy iccy normativ
Decizia | Complet | O.U.G.nr. art. 96 In interpretarea si aplicarea
nr. RIL 195/2002 alin. (1) dispozitiilor art. 96 alin. (1)
8/2018 privind din O.U.G. nr. 195/2002
circulatia pe neconsemnarea, in
drumurile cuprinsul procesului-verbal
publice (rep. de constatare si sanctionare
M. Of. nr. 670 a contraventiei, a sanctiunii
din 3 august complementare a
2006; cu suspendarii dreptului de a
modif. ult.) conduce, a intervalului de

timp in care acesta este
suspendat si a temeiului
juridic este sanctionatd cu
nulitatea relativa partiald a
procesului-verbal,
conditionatd de producerea
unei vatdmari care nu poate
fi inldturata decat prin
anularea masurii privind
retinerea permisului de
conducere.
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In M. Of. nr. 501 din 19 iunie 2018, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet RIL)
nr. 8/2018 cu privire la urmaétoarea problema de drept:

- dacd incalcarea dispozitiei legale prevazute de art. 96 alin. (1) din O.U.G.
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (rep. M. Of. nr. 670 din 03
august 2006; cu modif. ult.) - prin neconsemnarea in procesul-verbal (I) a
sanctiunii complementare a suspendadrii dreptului de a conduce, (II) a intervalului
de timp (continutul concret al sanctiunii complementare) in care este suspendat
dreptul de a conduce si (Ill) a temeiului juridic - este sanctionata cu nulitatea
partiald a procesului-verbal si atrage anularea inclusiv a mentiunilor privind ma-
sura retinerii permisului de conducere, nulitate ce nu poate fi inldturatd, sau este
suficientd numai consemnarea masurii tehnico- administrative a retinerii permi-
sului de conducere pentru valabilitatea procesului-verbal, inclusiv cu privire la
masura complementara de suspendare, durata si temei juridic;

- dacd incalcarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002, prin
raportare la interesul ocrotit, poate fi invocata de instantd, este sanctionatd cu
nulitatea absolutd sau relativa si este o nulitate procedurald, ce poate sau nu poate
fi inlaturatd, sau este o nulitate materiald”.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 96 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002

(1) Sanctiunile contraventionale complementare au ca scop inldturarea unei stiri de
pericol si preintdmpinarea savdrsirii altor fapte interzise de lege si se aplicd prin acelagi
proces-verbal prin care se aplicd si sanctiunea principald a amenzii sau avertismentului.

(2) Sanctiunile contraventionale complementare sunt urmdtoarele:

a) aplicarea punctelor de penalizare;

b) suspendarea exercitdarii dreptului de a conduce, pe timp limitat;

c) confiscarea bunurilor destinate sdvdrsirii contraventiilor prevdzute in prezenta
ordonantd de urgentd ori folosite in acest scop;

d) imobilizarea vehiculului;

e) radierea din oficiu a tnmatriculdrii sau Tnregistrarii vehiculului, in cazurile previ-
zute la art. 17 alin. (4);

f) «abrogat»”.

isprudential - entelor de

Intr-o orientare, s-a considerat ci neconsemnarea, in cuprinsul
procesului-verbal de constatare a contraventiei, a sanctiunii complementare a
suspenddrii dreptului de a conduce, a intervalului de timp pentru care este
suspendat dreptul de a conduce (continutul concret al sanctiunii complementare)
si a temeiului juridic ar putea atrage nulitatea relativa partiald a procesului-verbal,
respectiv a madsurii retinerii permisului de conducere, care este doar o madsura
tehnico-administrativa.
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Intr-o altd orientare, s-a apreciat ca incilcarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) din
O.U.G. nr. 195/2002, prin raportare la interesul ocrotit, poate fi invocatd si de
instanta din oficiu, fiind sanctionata cu nulitatea absoluta.

Punctul de vedere al procurorului general al PICCJ

Prin Adresa nr. 2.610/C/4.773/111-5/2017 din 10 ianuarie 2018, procurorul
general al Parchetului de pe langa ICCJ si-a exprimat punctul de vedere cu privire
la problemele de drept ce fac obiectul sesizdrii, potrivit cdruia, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 96 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002, art. 180 si 181 din
Regulamentul de aplicare a O.U.G. nr. 195/2002, prin raportare la dispozitiile
art. 17 din O.G. nr. 2/2001, lipsa mentiunii privind aplicarea sanctiunii comple-
mentare a suspendadrii exercitarii dreptului de a conduce atrage nulitatea partiald a
procesului- verbal de constatare a contraventiilor prevazute de art. 100 alin. (3),
art. 101 alin. (3) si art. 102 alin. (3) din O.U.G. nr. 195/2002, nulitate care este
conditionatd de dovedirea vatamarii si nu poate fi invocata din oficiu de instanta.

urisprudenta Curtii Constitutionale

Instanta de contencios constitutional s-a pronuntat asupra constitutionalitatii
dispozitiilor art. 96 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002, stabilind cd acestea sunt
conforme cu prevederile Legii fundamentale. In acest sens sunt mai multe decizii,
dintre care mentiondm, cu titlu de exemplu, D.C.C. nr. 84/2012 (M. Of. nr. 168 din
14 martie 2012), D.C.C. nr. 796/2008 (M. Of. nr. 571 din 29 iulie 2008) D.C.C.
nr. 210/2007 (M. Of. nr. 267 din 20 aprilie 2007) si D.C.C. nr. 44/2005 (M. Of.
nr. 163 din 23 februarie 2005).

urisprudenta ICC]J|

Prin Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. XXII/2007, ICCJ - Sectiile unite a statuat
cd ,Nerespectarea cerintelor inscrise in art. 16 alin. (7) din actul normativ
mentionat (O.G. nr. 2/2001 - n.r.) atrage nulitatea relativa a procesului-verbal de
constatare a contraventiei”.

Raportul asupra recursului in interesul legii

Raportul analizeaza sesizarea formulata de Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Ploiesti, apreciind cd s-a facut dovada existentei unei jurisprudente neunitare
in privinta problemelor de drept ce constituie obiectul recursului in interesul legii,
conform dispozitiilor art. 515 din Codul de procedura civild, respectiv cd autorul
sesizdrii este legitimat procesual, potrivit prevederilor art. 514 din acelasi cod.

In ceea ce priveste fondul problemelor de drept supuse dezbaterii, prin raport
se apreciazd cd, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale supuse analizei,
neconsemnarea, in cuprinsul procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, a sanctiunii complementare a suspendadrii dreptului de a conduce, a
intervalului de timp in care acesta este suspendat si a temeiului juridic, este
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sanctionatd cu nulitatea relativa partiald a procesului-verbal, conditionatd de
producerea unei vatamari care nu poate fi inldturata altfel.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 8/2018

Prin Decizia nr. 8/2018, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Ploiesti.

ICCJ a stabilit faptul c in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 96 alin. (1)
din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, neconsemnarea, in cuprinsul procesului-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, a sanctiunii complementare a
suspendarii dreptului de a conduce, a intervalului de timp in care acesta este
suspendat si a temeiului juridic este sanctionata cu nulitatea relativa partiala a
procesului-verbal, conditionata de producerea unei vatamari care nu poate
fi inldturata decat prin anularea masurii privind retinerea permisului de
conducere.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 10/2018
(M. OF. NR. 536/28.06.2018): LITIGIILE AVAND CA OBIECT
DREPTURILE BANESTI SOLICITATE DE JANDARMI
SI POMPIERI, PERSONAL MILITAR AVAND STATUTUL
DE CADRE MILITARE, SUNT DE COMPETENTA
INSTANTELOR DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

De Redactia ProLege
Decizia Completul Dispozitia legala Sumar
Decizianr. | ICCJ Art. 23 alin. (3) si art. 27 Litigiile avand ca
10/2018 (Complet alin. (1) din Legea nr. obiect drepturile
(M. Of.nr. | RIL) 550/2004 privind banesti solicitate de
536 din 28 organizarea si jandarmii din
iunie 2018) functionarea Jandarmeriei | cadrul

Romaéane

Art. 20 din Legea nr.
121/1996 privind
organizarea si
functionarea Corpului
Pompierilor Militari

Art. 15 alin. (2) si (3), art.
16, art. 17 si art. 18 din
O.G. nr. 88/2001 privind
infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor
publice comunitare
pentru situatii de urgenta

Art. 2 alin. (2) teza intai,
art. 5 alin. (1) lit. f) si g) si
art. 109 din Legea nr.
188/1999 privind Statutul
functionarilor publici

Art. 1 si art. 4-6 din Legea

inspectoratului de
jandarmi judetean
si pompierii din
cadrul
Inspectoratului
General pentru
Situatii de Urgenta,
personal militar
avand statutul de
cadre militare
(ofiteri, maistri
militari si
subofiteri) care isi
desfasoara
activitatea in baza
unor raporturi de
serviciu, specifice
functionarilor
publici cu statut
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nr. 80/1995 privind special sunt de
statutul cadrelor militare | competenta
instantelor de
contencios
administrativ.

fn M. Of. nr. 536 din 28 iunie 2018, ICCJ (Complet RIL) s-a pronuntat cu privire
la interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 23 alin. (3) si art. 27 alin. (1)
din Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 20 din Legea nr. 121/1996 privind
organizarea si functionarea Corpului Pompierilor Militari, cu modificdrile
ulterioare, art. 15 alin. (2) si (3), art. 16, art. 17 si art. 18 din O.G. nr. 88/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru
situatii de urgentd, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 363/2002,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, raportat la art. 2 alin. (2) teza intai, art. 5
alin. (1) lit. f) si g) si art. 109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare si art. 1, art. 4-6 din
Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 23 alin. (3) si art. 27 alin. (1) din Legea nr. 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Roméania

,Art. 23

(...)

(3) Cadrelor militare din Jandarmeria Romand li se aplicd dispozitiile Legii nr. 80/1995
privind Statutul cadrelor militare, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(...)

Art. 27

(1) In realizarea atributiilor ce 1i revin, potrivit legii, personalul militar al Jandarmeriei
Romane este investit cu exercitiul autoritatii publice”.

Art. 20 din Legea nr. 121/1996 privind organizarea si functionarea Corpului
Pompierilor Militari

(1) Personalul Corpului Pompierilor Militari se compune din militari si salariati
civili. Prevederile Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, precum si cele ale
requlamentelor militare generale se aplica si pompierilor militari, in mdsura in care, prin
prezenta lege, nu se dispune altfel.

(2) Militarii in termen din unitditile de pompieri au drepturile si indatoririle previzute
in dispozitiile legale pentru militarii in termen ai fortelor armate ale Romaniei” .
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Art. 15 alin. (2) si (3), art. 16, art. 17 si art. 18 din O.G. nr. 88/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru
situatii de urgenta

LArt. 15

(..)

(2) In cadrul serviciilor de urgentd, al Inspectoratului General si al unititilor
subordonate acestuia functioneazd structuri specializate, itncadrate cu ofiteri, maistri
militari, subofiteri, militari angajati pe baza de contract, militari in termen, cu termen
redus si personal civil.

(3) Ofiterilor, maistrilor militari si subofiterilor previzuti la alin. (2) li se aplicd
prevederile Legii nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Art. 16

Personalul serviciilor de urgentd profesioniste, al Inspectoratului General, al unitdtilor
si institutiilor subordonate acestuia se compune din:

a) ofiteri, maistri militari si subofiteri de protectie civild, pompieri si specialisti;

b) functionari publici calificati in specialititile necesare indeplinirii atributiilor
specifice;

c) personal contractual operativ de executie, atestat in meseriile de protectie civild,
pompieri si alte specialititi;

d) personal contractual auxiliar.

Art. 17

Selectionarea, pregitirea, incadrarea, numirea, evaluarea, promovarea, recompensaread,
sanctionarea, transferul si incetarea raporturilor de muncd ale personalului serviciilor de
urgentd profesioniste se realizeazd potrivit reglementdrilor legale specifice fiecdrei categorii
de personal.

Art. 18

Personalul serviciilor de urgentd profesioniste si al Inspectoratului General cu atributii
de indrumare, control si constatare a respectdrii legii privind protectia civild si apdrarea
impotriva incendiilor, precum si de interventie, desemnat potrivit legii, este investit, pe
timpul indeplinirii serviciului, cu exercitiul autoritatii publice”.

Art. 2 alin. (2) teza intdi, art. 5 alin. (1) lit. f) si g) si art. 109 din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici

LArt. 2

(...)

(2) Functionarul public este persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie publicd.
Persoana care a fost eliberatd din functia publicd si se afld in corpul de rezervd al functio-
narilor publici isi pdstreazd calitatea de functionar public.

(...)

Art. 5 alin. (1)

(...)

) politia si alte structuri ale Ministerului Internelor si Reformei Administrative;
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g) alte servicii publice stabilite prin lege;

(...)

Art. 109

Cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului public sunt de com-
petenta sectiei de contencios administrativ si fiscal a tribunalului, cu exceptia situatiilor
pentru care este stabilitd expres prin lege competenta altor instante”.

Art. 1 si art. 4-6 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare

JArt 1

Prin cadre militare, in sensul prezentei legi, se intelege cetitenii romdni cdrora li s-a
acordat grad de ofiter, maistru militar sau subofiter, in raport cu pregdtirea lor militard si
de specialitate, in conditiile previzute de lege.

Cadrele militare sunt in serviciul natiunii.

(...)

Art. 4

Cadrele militare se pot afla in una dintre urmdtoarele situatii:

a) in activitate, cind ocupd o functie militard. Calitatea de cadru militar in activitate se
mentine si pe timpul cdt acestea sunt eliberate din functii pentru a urma diferite forme de
pregatire in interesul serviciului, precum si atunci cand sunt puse la dispozitie: in vederea
incadrdrii sau trecerii in rezervd ori in retragere; pentru cazurile de boald stabilite prin
hotdirdre a Guvernului; pe timpul cat sunt in captivitate.

Pot fi ofiteri, maistri militari sau subofiteri in activitate persoanele care au cetdtenie
romand si domiciliul in tard;

b) in rezervd, cand nu ocupd o functie militard, dar intrunesc conditiile previzute de
lege pentru a fi chemate si indeplineascd serviciul militar ca rezervisti concentrati sau
mobilizati, iar la nevoie, in calitate de cadre militare in activitate;

c) in retragere, cand, potrivit legii, nu mai pot fi chemate pentru indeplinirea servi-
ciului militar.

Art.5

Ofiterii, maistrii militari si subofiterii in activitate sunt militari profesionisti. Profesia
de ofiter, maistru militar sau subofiter este o activitate menitd sd asigure functionarea,
perfectionarea si conducerea organismului militar in timp de pace si de rizboi.

Accesul in profesie, precum si evolufia ulterioard pe treptele ierarhiei militare au la
baza principiile si normele cuprinse in prezenta lege. In aplicarea acestora, pentru cadrele
militare ale Ministerului Apirarii Nationale se elaboreaza Ghidul carierei militare, aprobat
prin hotdrdre a Guvernului.

Art. 6

In exercitarea atributiilor ce le revin potrivit legii si prevederilor requlamentelor mili-
tare, ofiterii, maistrii militari si subofiterii sunt investiti cu exercitiul autoritdtii publice,
bucurdndu-se de protectie potrivit legii penale.

Cadrele militare previzute la art. 2 alin. 2 paragraful C lit. ¢) si alin. 21 paragraful B
lit. ¢) au rangul de demnitari ai statului romdn in exercitarea functiilor previzute cu grad
de general/similar, fird a beneficia de drepturi suplimentare conferite de aceastd calitate”.
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Art. 16, art. 54, art. 118 din Constitutia Romaniei

,Art. 16 («Egalitatea in drepturi»)

(3) Functiile si demnititile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii,
de persoanele care au cetitenia romand si domiciliul in tard. Statul romdn garanteazd
egalitatea de sanse intre femei si biarbati pentru ocuparea acestor functii si demnitdti.

Art. 54 («Fidelitatea fatd de tari»)

(2) Cetitenii carora le sunt incredintate functii publice, precum si militarii, raspund de
indeplinirea cu credintd a obligatiilor ce le revin si, in acest scop, vor depune jurdmantul
cerut de lege.

Art. 118 («Fortele armate»)

,(2) Structura sistemului national de apdrare, pregatirea populatiei, a economiei si a
teritoriului pentru apdrare, precum si statutul cadrelor militare, se stabilesc prin lege
organicd”.

urisprudenta Curtii Constitutionale

Prin D.C.C. nr. 34/2016 (M. Of. nr. 286 din 15 aprilie 2016) s-a stabilit faptul ca,
potrivit art. 85 alin. (1) si (2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, care reprezintd cadrul general pentru functionarii publici (militarii fiind o
categorie speciald de functionari publici): ,(1) Repararea pagubelor aduse auto-
ritatii sau institutiei publice in situatiile prevadzute la art. 84 lit. a) si b) se dispune
prin emiterea de cdtre conducatorul autoritatii sau institutiei publice a unui ordin
sau a unei dispozitii de imputare, in termen de 30 de zile de la constatarea pagubei,
sau, dupa caz, prin asumarea unui angajament de platd, iar in situatia prevazutd la
lit. ) a aceluiasi articol, pe baza hotdrarii judecatoresti definitive si irevocabile. (2)
Impotriva ordinului sau dispozitiei de imputare functionarul public in cauzi se
poate adresa instantei de contencios administrativ”. Din interpretarea coroborata a
dispozitiilor legale mentionate rezultd ca decizia de imputare este un act admi-
nistrativ, din moment ce impotriva actului atacat justitiabilul se poate adresa
instantei de contencios administrativ.

Opinia procurorului general

Procurorul general al PICCJ a sustinut c3, in interpretarea art. 23 alin. (3) din
Legea nr. 550/2004, art. 20 din Legea nr. 121/1996, art. 15 alin. (2) si (3), art. 16 si
art. 17 din O.G. nr. 88/2001, raportat la art. 2 alin. (2) teza intai si art. 109 din Legea
nr. 188/1999 si art. 1, art. 4-6 din Legea nr. 80/1995, sunt de competenta instantelor
de contencios administrativ litigiile avand ca obiect drepturile banesti solicitate de
jandarmii din cadrul inspectoratului de jandarmi judetean si pompierii din cadrul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, personal militar avand statutul
de cadre militare (ofiteri, maistri militari si subofiteri) care nu au incheiate con-
tracte individuale de muncg, ci isi desfdsoard activitatea in baza unor raporturi de
serviciu, specifice functionarilor publici cu statut special.
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Ceea ce particularizeazd in mod fundamental raporturile de serviciu ale
functionarilor publici fata de raporturile de munca ale salariatilor rezida in faptul
cd functionarii publici sunt purtdtori ai puterii publice, pe care o exercita in limitele
functiei lor. Salariatii, chiar incadrati la o autoritate sau institutie publica, nu
dispun de astfel de atributii de putere, ei putand fi priviti in raport cu atributiile pe
care le exercitd, doar ca simpli prepusi ai angajatorului lor.

In scopul stabilirii competentei materiale procesuale a instantelor de conten-
cios administrativ ori a instantelor specializate in solutionarea litigiilor si conflic-
telor de munca in privinta cauzelor privind executarea raporturilor juridice de
muncd lato sensu ale anumitor categorii socioprofesionale, pentru a determina
apartenenta la categoria functionarului public si, deci, existenta unor raporturi de
serviciu specifice functiei publice, instanta supremd, in jurisprudenta sa de
unificare, a realizat o analizd complexd, pentru a califica raporturile juridice de
munca aflate in discutie.

Astfel, in categoria mai larga, a personalului militar, sunt inclusi nu numai
cadrele militare - ,militari profesionisti” (ofiterii, maistrii militari si subofiterii),
categorie prevazuta de art. 5 din Legea nr. 80/1995, ci si soldatii si gradatii
profesionisti care constituie un corp distinct de personal militar, dar ale cdror
raporturi juridice de munca se desfdsoara in baza unui contract individual de
munca.

Raportul asupra recursului in interesul legii

Prin raportul intocmit in cauzd, judecdtorii-raportori au constatat cd sunt
indeplinite conditiile de admisibilitate a recursului in interesul legii, iar cu referire
la dezlegarea in drept au apreciat ca sunt de competenta instantelor de contencios
administrativ litigiile avand ca obiect drepturile banesti solicitate de jandarmii din
cadrul inspectoratului de jandarmi judetean si pompierii din cadrul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, personal militar avand statutul
de cadre militare (ofiteri, maistri militari si subofiteri) care isi desfdsoara activitatea
in baza unor raporturi de serviciu, specifice functionarilor publici cu statut special.

Decizia ICC] (Complet RIL) nr. 10/2018

Prin Decizia nr. 10/2018, ICCJ (Complet RIL) a admis, recursul in interesul
legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov.

Inalta Curte a stabilit faptul ci in interpretarea si aplicarea unitard a dispo-
zitiilor art. 23 alin. (3) si art. 27 alin. (1) din Legea nr. 550/2004 privind organizarea
si functionarea Jandarmeriei Roméne, cu modificdrile si completarile ulterioare,
art. 20 din Legea nr. 121/1996 privind organizarea si functionarea Corpului
Pompierilor Militari, cu modificdrile ulterioare, art. 15 alin. (2) si (3), art. 16, art. 17
si art. 18 din O.G. nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta, aprobata cu modificari si
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completari prin Legea nr. 363/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
raportat la art. 2 alin. (2) teza intai, art. 5 alin. (1) lit. f) si g) si art. 109 din Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si art. 1, art. 4-6 din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sunt de competenta
instantelor de contencios administrativ litigiile avind ca obiect drepturile
banesti solicitate de jandarmii din cadrul inspectoratului de jandarmi judetean
si pompierii din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
personal militar avand statutul de cadre militare (ofiteri, maistri militari si
subofiteri) care isi desfasoard activitatea in baza unor raporturi de serviciu,
specifice functionarilor publici cu statut special.
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In June 2018, as well, as regards the activity of the High Court of Cassation and Justice (the
Panel for the settlement of certain matters of law), several decisions were published in the Official
Journal in relation to: the Code of civil procedure, Criminal Code, as well as the Fiscal Code.
Furthermore, certain decisions were published regarding: Law no. 8/2006 on setting the indemnity
for retired persons, part of the public pension system, members of the creators” unions which are duly
incorporated and ascertained as public utility entities, Law no. 165/2013 regarding the measures
for the completion of the process of restitution, in kind or by equivalent, of the immovable
properties taken over in an abusive manner during the communist regime in Romania, as
well as the Heroes and Martyrs Protection Law.

DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/C) NR. 10/2018
(M. OF. NR. 464/5.06.2018): IN CATEGORIA PENSIONARILOR
SISTEMULUI PUBLIC DE PENSII (IN ACCEPTIUNEA LEGII
NR. 8/2006) NU INTRA SI PENSIONARII SISTEMULUI
PENSIILOR MILITARE DE STAT

W

De Redactia ProLege
Decizia ICCJ Complet iICCJ Actul normativ Sumar
Decizia ICCJ nr. | Complet DCD/C | Art.1 alin. (1) din Dispozitiile art. 1
10/2018 Legea nr. alin. (1) din Legea
(M. Of. nr. 464 8/2006 (rep. M. Of. | nr. 8/2006 privind
din 5 iunie 2018) nr. 767 din 30 instituirea
septembrie 2016) | indemnizatiei

pentru pensionarii
sistemului public
de pensii, membri
ai uniunilor de
creatori legal
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constituite si
recunoscute ca
persoane juridice
de utilitate publicd,
republicatd, se
interpreteaza in
sensul ca in
categoria
pensionarilor
sistemului public
de pensii (in
acceptiunea acestei
prevederi legale)
nu intra si
pensionarii
sistemului
pensiilor militare
de stat (Legea nr.
223/2015 privind
pensiile militare de
stat, cu
modificdrile si
completarile
ulterioare).

In M. Of. nr. 464 din 5 iunie 2018, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet DCD/C)
nr. 10/2018 privind urmatoarea chestiune de drept: ,Modalitatea de interpretare a
dispozitiilor art. 1 alin. (1) din Legea nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei
pentru pensionarii sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de creatori
legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate publicd,
republicatd, in sensul dacd in categoria pensionarilor sistemului public de pensii
(in acceptiunea acestei prevederi legale) intrd si pensionarii sistemului pensiilor
militare de stat (Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare) sau nu”.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 1 din Legea nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii
sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de creatori legal constituite si
recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica (rep. M. Of. nr. 767 din 30
septembrie 2016):
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(1) Prezenta lege reglementeazd dreptul la o indemnizatie lunard in beneficiul
pensionarilor sistemului public de pensii, care sunt membri ai uniunilor de creatori legal
constituite, recunoscute ca persoane juridice de utilitate publicd (...)".

urisprudenta instantelor nationale in materie

La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele de judecatd, in
majoritate, au comunicat hotarari si/sau puncte de vedere referitoare la chestiunea
de drept supusa dezlegarii, din analiza carora se desprind urmatoarele orientdari
jurisprudentiale si de opinie:

A) Intr-o orientare, majoritard, s-a considerat ¢ dispozitiile art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 8/2006 nu sunt apte, prin ele insele, sd conducd la acordarea dreptului
prevazut de acest act normativ pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat.
Doar ulterior, prin modificarile aduse Legii nr. 8/2006 (Legea nr. 83/2016 pentru
completarea Legii nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii
sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de creatori legal constituite si
recunoscute ca persoane juridice de utilitate publicd, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr. 341 din 4 mai 2016), acest drept a fost recunoscut si in
favoarea pensionarilor beneficiari ai unor pensii militare de stat, conform art. 91,
devenit ulterior art. 10.

B) Intr-o alti orientare s-a apreciat ci dispozitiile art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 8/2006 se aplicad si pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat, ince-
pand de la data intrdrii in vigoare a legii.

Raportul asupra chestiunii de drept

Prin raportul intocmit in cauzd, conform art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civild, au fost propuse doua variante de solutie - una de inadmisibilitate
a sesizdrii si alta, in subsidiar, pe fondul problemei supuse dezbaterii, potrivit
careia dispozitiile legale ce fac obiectul sesizarii se interpreteaza in sensul ca in
categoria pensionarilor sistemului public de pensii (in acceptiunea acestei pre-
vederi legale) nu intrd si pensionarii sistemului pensiilor militare de stat, regle-
mentat de Legea nr. 223 /2015.

Decizia ICC] (Complet DCD/C) nr. 10/2018

Prin Decizia nr. 10/2018, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea privind
pronuntarea unei hotarari prealabile, formulatd de Curtea de Apel Pitesti - Sectia I
civila in Dosarul nr. 984/109/2016.

fnalta Curte a stabilit faptul cd dispozitiileart. 1 alin. (1) din Legea
nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru pensionarii sistemului public de
pensii, membri ai uniunilor de creatori legal constituite si recunoscute ca persoane
juridice de utilitate publicd, republicatd, se interpreteaza in sensul ca in categoria
pensionarilor sistemului public de pensii (in acceptiunea acestei prevederi legale)
nu intrd si pensionarii sistemului pensiilor militare de stat (Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare).
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/C) NR. 25/2018
(M. OF. NR. 468/6.06.2018): TERMENELE PREV. DE ART. 33
ALIN. (1) SI ART. 35 ALIN. (2) L. NR. 165/2013 SE APLICA
PERSOANELOR CARE AU OPTAT PENTRU RETURNAREA
DOSARELOR CATRE ENTITATILE INVESTITE
CU SOLUTIONAREA NOTIFICARII
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In M. Of. nr. 468 din 6 iunie 2018, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet DCD/C)
nr. 25/2018 cu privire la aplicarea corespunzitoare a termenelor prevazute de
art. 33 alin. (1) si art. 35 alin. (2) din Legea nr. 165/2013 (M. Of. nr. 278 din 17 mai
2013; cu modif. ult.), in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. II din Legea
nr. 368/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind madsu-
rile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania.

Art. II din Legea nr. 368/2013 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regi-
mului comunist in Romania

(1) Persoanele indreptdtite la despagubiri tn temeiul Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate tn mod abuziv in perioada 6 martie 1945- 22
decembrie 1989, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pot opta pentru
returnarea dosarelor inregistrate la Secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despdgubirilor citre entititile investite cu solutionarea notificirii, in vederea restituirii, in
naturd sau prin compensare cu alte bunuri, a imobilelor, in termen de 60 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(2) De prevederile alin. (1) beneficiazd si persoanele indreptitite la despagubiri in
temeiul legilor funciare, inclusiv cele care au optat potrivit art. 42 din Legea nr. 165/2013
privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist tn Romania, dupd
expirarea termenului legal”.

Art. 33 alin. (1) si art. 35 alin. (2) din Legea nr. 165/2013 privind madsurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imo-
bilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania

,Art. 33

(1) Entititile tnvestite de lege au obligatia de a solutiona cererile formulate potrivit
Legii nr. 10/2001, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, inregistrate si
nesolutionate pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi si de a emite decizie de
admitere sau de respingere a acestora, dupd cum urmeaza:

a) in termen de 12 luni, entitdtile investite de lege care mai au de solutionat un numdr
de pand la 2.500 de cereri;

b) in termen de 24 de luni, entititile investite de lege care mai au de solutionat un
numdr cuprins intre 2.500 si 5.000 de cereri;

c) in termen de 36 de luni, entitatile investite de lege care mai au de solutionat un
numdr de peste 5.000 de cereri

(...)
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Art. 35

(..

(2) In cazul in care entitatea investitd de lege nu emite decizia in termenele previzute
la art. 33 si 34, persoana care se considerd indreptdtitd se poate adresa instantei judecd-
toregti previzute la alin. (1) in termen de 6 luni de la expirarea termenelor previzute de
lege pentru solutionarea cererilor” .

Instanta care a facut sesizarea considera cd problema de drept care se impune a
fi interpretatd se referd la sintagma ,cereri inregistrate si nesolutionate pana la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi”, prevazuta de art. 33 alin. (1) din Legea
nr. 165/2013, respectiv daca in aceasta notiune se include si notificarea care a fost
solutionatd in procedura Legii nr. 10/2001 prin emiterea unei dispozitii de cdtre
unitatea detindtoare si care, la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 165/2013, era
inregistrata la Secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despdgubirilor in
vederea stabilirii masurilor compensatorii si cu privire la care persoana considerata
indreptdtitd a optat pentru returnarea dosarului de notificare cdtre prima entitate
investita in vederea restituirii in natura sau prin compensare cu alte bunuri.

Definind intelesul unor expresii si termeni utilizati in cuprinsul Legii
nr. 165/2013, art. 3 arata ca prin ,cereri” se desemneaza ,notificdrile formulate in
temeiul Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare (...), aflate in curs de solutionare la entitatile investite de
lege sau, dupd caz, la Comisia Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor”. Apoi,
prin sintagma , persoana indreptatitd” se intelege ,persoana cdreia i-a fost recu-
noscut dreptul la restituire in naturd sau, dupd caz, la masuri reparatorii”, iar
,entitatea investita de lege” este fie ,unitatea detindtoare, in intelesul H.G.
nr. 250/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitard a Legii
nr. 10/2001”, fie , Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor, infiintata
potrivit prezentei legi”.

In viziunea titularului sesizarii, dificultatea interpretirii rezida in faptul c4, la
data adoptarii Legii nr. 165/2013, legiuitorul nu a avut in vedere si situatia
reinvestirii , entitatilor investite de lege”cu solutionarea unei notificdri formulate in
temeiul Legii nr. 10/2001, notificare ce primise anterior o solutie, necontestata, si
care recunoscuse intr-o primd etapa administrativa calitatea notificatorului de
persoand indreptdtitd sa beneficieze de madsurile reparatorii prevazute de Legea
nr. 10/2001.

In opinia instantei de trimitere, termenele prevazute de art. 33 si art. 35 alin. (2)
din Legea nr. 165/2013 se aplica si pentru situatia prevazutd de art. II alin. (1) din
Legea nr. 368/2013, norma care a permis persoanelor indreptatite sa solicite retur-
narea dosarelor inregistrate la Secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despdgubirilor cdtre unitdtile detindtoare, chiar dacd aceasta este reglementata
printr-un act normativ ulterior.
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La nivelul instantelor nationale, s-a evidentiat existenta unor opinii divergente
asupra chestiunii de drept analizate.

Astfel, intr-o opinie s-a apreciat cd in cazul persoanelor care au optat pentru
returnarea dosarelor inregistrate la Secretariatul Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despdgubirilor cdtre entitdtile investite cu solutionarea notificdrii, in
vederea restituirii, in naturd sau prin compensare cu alte bunuri, a imobilelor, nu
se aplica termenele prevazute de art. 33 si art. 35 din Legea nr. 165/2013, intrucat
aceste dispozitii se referd la cereri inregistrate si nesolutionate.

Intr-o altid viziune, s-a considerat ci termenele introduse de legiuitor la
capitolul IV din Legea nr. 165/2013 in vederea urgentarii solutionarii cererilor de
retrocedare (art. 33 si art. 35 din lege) se aplica si in ipoteza vizatd, ardtandu-se ca
alegerea notificatorului de a relua procedura administrativa nu poate pur si simplu
sd conducd la prorogarea unor termene de decddere expres prevazute de legiuitor
in urma pronuntdrii de cdtre Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
Hotararii-pilot din 12 octombrie 2010, pronuntata in Cauza Maria Atanasiu si altii
impotriva Romaniei, cu atdt mai mult cu cat, la momentul optiunii, aceste termene
erau deja implinite.

Punctele de vedere au fost divergente si cu privire la aspectul subsidiar invocat
prin sesizare, retinandu-se, intr-o orientare, ca instanta investita cu solutionarea pe
fond a cererii formulate conform art. II din Legea nr. 368/2013, constatand ca
cererea nu poate fi solutionatd prin restituirea in naturd sau prin acordarea de
bunuri in compensare, va respinge cererea, apreciind cd dispozitia initiala aflata la
dosarul returnat continud sa produca efecte, neputandu-se realiza o reevaluare a
respectiv a compensarii cu alte bunuri, in timp ce, intr-o altd opinie, s-a considerat
cd se va reanaliza notificarea si se vor dispune masurile reparatorii potrivit art. 1
alin. (2) teza a doua din Legea nr. 165/2013 (mdsuri compensatorii prin puncte).

Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
prin Adresa nr. 49/C/81/111-5/2018 din 22 februarie 2018, a comunicat cd, la
nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent, practica
judiciard, in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in problema
de drept care formeaza obiectul prezentei sesizari.

La nivelul ICCJ, din perspectiva deciziilor obligatorii, menite si asigure unifi-
carea practicii judiciare, nu au fost identificate decizii relevante in problema de
drept analizata.

La nivelul CCR, au fost identificate mai multe decizii relevante in cauza,
constatandu-se ca dispozitiile art. 33 si 35 din Legea nr. 165/2013 au facut obiectul
unui numar foarte mare de dosare aflate pe rolul Curtii Constitutionale. Astfel, pot
prezenta relevanta pentru chestiunea de drept analizata in cauza Decizia nr. 88 din
27 februarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 281 din
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16 aprilie 2014; Decizia nr. 137 din 14 martie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 401 din 29 mai 2014; Decizia nr. 712 din 6 decembrie 2016,
publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 191 din 17 martie 2017;
Decizia nr. 225 din 19 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 382 din 19 mai 2016; Decizia nr. 110 din 3 martie 2016, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 350 din 6 mai 2016; Decizia nr. 551 din
16 iulie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 628 din 18
august 2015.

Relevante sunt si deciziile mentionate in cuprinsul incheierii de sesizare,
respectiv Decizia nr. 600 din 20 septembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 973 din 5 decembrie 2016, si Decizia nr. 786 din
15 decembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 115 din
10 februarie 2017.

Prin raportul intocmit in cauzd, s-a apreciat cd sunt indeplinite cumulativ
conditiile de admisibilitate pentru pronuntarea unei hotarari prealabile, potrivit
dispozitiilor art. 519 din Codul de procedurd civild, iar asupra rezolvarii de
principiu a chestiunii de drept sesizate s-a apreciat cd, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. II din Legea nr. 368/2013, in cazul persoanelor indreptdtite la
despédgubiri in temeiul Legii nr. 10/2001, care au optat pentru returnarea dosarelor
inregistrate la Secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor
cdtre entitdtile investite cu solutionarea notificdrii, in vederea restituirii, in natura
sau prin compensare cu alte bunuri, a imobilelor, in termen de 60 de zile de la
intrarea in vigoare a legii, se aplicd in mod corespunzator termenele prevazute de
art. 33 alin. (1) si art. 35 alin. (2) din Legea nr. 165/2013.

Astfel, termenele prevazute de art. 33 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 curg de
la data inregistrarii dosarelor returnate la entitdtile investite cu solutionarea
notificdrii, iar dacd cererea formulatd conform art. II din Legea nr. 368/2013 nu
poate fi solutionatd prin restituirea in naturd sau prin compensare cu alte bunuri,
dispozitia/decizia initiald aflatd in dosarul returnat de Secretariatul Comisiei
Centrale pentru Stabilirea Despdgubirilor continud sa producd efecte, fiind
incidentd procedura mdsurilor compensatorii sub forma de puncte prevdzuta de
capitolul III al Legii nr. 165/2013.

Prin Decizia nr. 25/2018 ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Constanta - Sectia I civild a dispus, prin Incheierea din data de 9
februarie 2017, in Dosarul nr. 6.725/118/2015, privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

Inalta Curte a stabilit faptul c4, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. IT
din Legea nr. 368/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013
privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
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echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
in Romadnia, in cazul persoanelor indreptitite la despagubiri in temeiul Legii
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care au optat pentru returnarea dosarelor inregistrate la
Secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor citre entitatile
investite cu solutionarea notificdrii, in vederea restituirii, in natura sau prin
compensare cu alte bunuri, a imobilelor, in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a legii, se aplica in mod corespunzator termenele prevazute de art. 33
alin. (1) si art. 35 alin. (2) din Legea nr. 165/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Termenele prevazute de art. 33 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, cu modifi-
carile si completarile ulterioare, curg de la data inregistrdrii dosarelor returnate
la entitatile investite cu solutionarea notificarii.

Daca cererea formulata conform art. II din Legea nr. 368/2013 nu poate fi
solutionata prin restituirea in natura sau prin compensare cu alte bunuri,
dispozitia/decizia initiala aflata in dosarul returnat de Secretariatul Comisiei
Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor continua sd produca efecte, fiind
incidenta procedura masurilor compensatorii sub forma de puncte prevazuta de
capitolul III al Legii nr. 165/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 23/2018

(M. OF. NR. 490/14.06.2018): ART. 4 ALIN. (2) LIT. C)
ULTIMA TEZA DIN LEGEA EROILOR-MARTIRL
ACORDAREA INDEMNIZATIEI LUNARE REPARATORII
COPILULUI EROULUI-MARTIR DUPA VARSTA DE 26 DE ANI
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In M. Of. nr. 490 din 14 iunie 2018, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 23/2018 privind dispozitiile art. 4 alin. (2) lit. ¢) ultima teza din
Legea recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la victoria
Revolutiei romdne din decembrie 1989, precum si fata de persoanele care si-au
jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de
la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, astfel cum a fost modificata si
completata prin O.U.G. nr. 95/2014.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 4 alin. (2) lit. ¢) din Legea eroilor-martiri

,,(2) Persoanele care au obtinut titlurile previzute la alin. (1) au dreptul la o indem-
nizatie lunard reparatorie, calculatd pe baza coeficientilor de multiplicare ce vor fi aplicati
asupra salariului mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de
stat si aprobat prin legea bugetului asigurdrilor sociale de stat, aferent anului pentru care se
face plata, astfel:

(...)

c) fiecare dintre copiii celui decedat, pand la majorat sau pand la terminarea studiilor,
fard a depdsi vdrsta de 26 de ani, indiferent in intretinerea cui se afldi — un coeficient
de 1,10.”.

Art. II alin. (1) O.G. nr. 1/2015 pentru modificarea si completarea Legii
eroilor-martiri.

(1) In anul 2015 copiii eroilor-martiri, indiferent de vdrstd, dacd nu sunt incadrati in
nicio formd de invitdmant ori nu realizeazd venituri din motive neimputabile lor
beneficiazi de o indemnizatie lunard reparatorie in cuantum de 2020 lei”.

urisprudenta Curtii Constitutionale

In urma verificarilor efectuate, se constatd ca instanta de contencios constitu-
tional s-a pronuntat asupra constitutionalitatii dispozitiilor art. 4 alin. (2) lit. c) din
Legea nr. 341/2004, insa in forma anterioara modificdrilor aduse prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 95/2014.

Astfel, prin Decizia nr. 807 din 21 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 606 din 21 august 2011, s-a retinut cd, referitor la modul de
acordare a indemnizatiilor reparatorii prin prevederile Legii nr. 341/2004, Curtea
s-a pronuntat, cu valoare de principiu, prin Decizia nr. 1.087 din 14 octombrie 2008,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 786 din 25 noiembrie 2008,
statudnd ca legiuitorul are deplina competentd de a stabili conditiile si criteriile de
acordare a acestora, in temeiul art. 61 alin. (1) din Legea fundamentala.

Curtea observa cd evenimentul care a determinat acordarea indemniza;iei,
decesul eroului-martir, este acelasi pentru toate categoriile de urmasi, insa situatia
fiecdrei categorii in parte este diferitd de a celorlalte.
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Acordarea indemnizatiei diferd insda in functie de situatia categoriilor de
urmasi ai eroului-martir, respectiv de relatiile juridice in care acesta se afla, inainte
de deces, cu fiecare categorie in parte.

Asa fiind, Curtea a constatat cd, potrivit jurisprudentei sale, in deplin acord si
cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, principiul egalitdtii in fata
legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de
scopul urmadrit, nu sunt diferite.

Or, in ceea ce priveste acordarea indemnizatiei, legiuitorul a prevazut solutii
diferite, deoarece situatiile urmasilor sunt diferite, astfel incat a fost respinsa critica
referitoare la incdlcarea prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutie referitoare la
egalitatea cetdtenilor in fata legii si a autoritdtilor publice, fard privilegii si fara
discriminari.

Curtea a observat cd textul de lege criticat nu instituie o discriminare intre
copiii eroului-martir si sotul acestuia, pe criteriul varstei, astfel incat si critica refe-
ritoare la incdlcarea prevederilor art. 14 privind interzicerea discrimindrii din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
precum si celor ale art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventie, referitoare la interzi-
cerea generald a discriminadrii, a fost respinsa

Raportul asupra chestiunii de drept

Prin raportul intocmit, conform art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila,
judecatorii-raportori au apreciat ca dispozitiile art. 4 alin. (2) lit. ¢) ultima teza din
Legea nr. 341/2004, astfel cum a fost modificatd si completatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 95/2014, nu impun nicio conditie pentru acordarea
indemnizatiei lunare reparatorii copilului eroului-martir dupa varsta de 26 de ani.

Decizia iICCJ (Complet DCD) nr. 23/2018§

Prin Decizia nr. 23/2018, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de munca
si asigurdri sociale in dosarul nr. 2307/93/2016.

Inalta Curte a stabilit faptul ca ,dispozitiile art. 4 alin. (2) lit. ¢) ultima
teza din Legea recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit
la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fata de persoanele
care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, astfel cum a fost
modificatd si completatd prin O.U.G. nr. 95/2014, nu impun nicio conditie
pentru acordarea indemnizatiei lunare reparatorii copilului eroului-martir
dupa varsta de 26 de ani”.

4. Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 28/2018 (M. Of. nr. 506/20.06.2018):
Art. 147”3 (,Rambursdrile de taxd cdtre persoanele impozabile inregistrate in
scopuri de TVA, conform art. 153”) vechiul Cod fiscal [coresp. art. 303 noul
Cod fiscal]
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Decizia Complet Dispozitii legale Sumar
Decizia nr. iCCJ (Complet Art. 14773 din Daca s-a constatat,
28/2018 DCD/C) Legea nr. 571/2003 | prin hotarare
(M. Of. nr. 506 privind Codul definitiva, ca o
din 20 iunie fiscal [coresp. art. | creanta fiscald nu
2018) 303 noul Cod poate fi
fiscal] valorificata in
procedura
insolventei

reglementata de
Legea nr. 85/2006,
ca urmare a
depunerii tardive
a acesteia, aceeasi
creanta nu mai
poate fi
valorificata de
organul fiscal in
procedura
solutionarii cererii
de rambursare a
T.V.A., formulata
de debitoarea
aflata in
procedura
insolventei

In M. Of. nr. 506 din 20 iunie 2018, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 28/2018 cu privire la interpretarea prevederilor art. 14773
(»Rambursdrile de taxd cdtre persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA,
conform art. 153”) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 14773 (,Rambursdrile de taxa catre persoanele impozabile inregistrate
in scopuri de TV A, conform art. 153”) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
,(1) In situatia in care taxa aferentd achizitiilor efectuate de o persoand impozabili
inregistratd in scopuri de TVA, conform art. 153, care este deductibild intr-o perioadd
fiscald, este mai mare decdt taxa colectatd pentru operatiuni taxabile, rezultd un excedent in

perioada de raportare, denumit in continuare sumd negativd a taxei.
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(2) Dupi determinarea taxei de platd sau a sumei negative a taxei pentru operatiunile
din perioada fiscald de raportare, persoanele impozabile trebuie si efectueze regularizirile
previzute tn prezentul articol, prin decontul de taxd previzut la art. 1562.

(3) Suma negativd a taxei, cumulatd, se determind prin addugarea la suma negativi a
taxei, rezultatd in perioada fiscald de raportare, a soldului sumei negative a taxei, reportat
din decontul perioadei fiscale precedente, dacd nu s-a solicitat a fi rambursat, si a dife-
rentelor negative de TVA stabilite de organele de inspectie fiscald prin decizii comunicate
pani la data depunerii decontului.

(4) Taxa de platd cumulatd se determind in perioada fiscald de raportare prin
adaugarea la taxa de plati din perioada fiscald de raportare a sumelor neachitate la bugetul
de stat, pand la data depunerii decontului de taxd previzut la art. 1562, din soldul taxei de
platd al perioadei fiscale anterioare, si a sumelor neachitate la bugetul de stat pand la data
depunerii decontului din diferentele de TVA de plati stabilite de organele de inspectie
fiscald prin decizii comunicate pand la data depunerii decontului.

(471) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) si (4), diferentele negative de TVA
stabilite de organele de inspectie sau sumele neachitate la bugetul de stat pand la data
depunerii decontului, din diferentele de TVA de platd stabilite de organele de inspectie
fiscald, prin decizii a ciror executare a fost suspendati de instantele de judecatd, potrivit
legii, nu se adaugd la suma negativd sau la taxa de platd cumulatd, dupd caz, rezultate in
perioadele in care este suspendatd executarea deciziei. Aceste sume se cuprind in decontul
perioadei fiscale in care a incetat suspendarea executdrii deciziei, in vederea determindrii
sumei negative a taxei, cumulatd, sau, dupdi caz, a taxei de platd, cumulatd.

(5) Prin decontul de taxd previzut la art. 1562, persoanele impozabile trebuie si deter-
mine diferentele dintre sumele previzute la alin. (3) si (4), care reprezintd reqularizirile de
taxd, si stabilirea soldului taxei de platd sau a soldului sumei negative a taxei. Dacd taxa de
platid cumulatd este mai mare decdt suma negativd a taxei cumulatd, rezultd un sold de taxd
de platd in perioada fiscald de raportare. Dacd suma negativd a taxei cumulatd este mai
mare decdt taxa de platd cumulatd, rezultd un sold al sumei negative a taxei in perioada
fiscald de raportare.

(6) Persoanele impozabile, inregistrate conform art. 153, pot solicita rambursarea
soldului sumei negative a taxei din perioada fiscald de raportare, prin bifarea casetei cores-
punzitoare din decontul de taxd din perioada fiscald de raportare, decontul fiind si cerere de
rambursare, sau pot reporta soldul sumei negative in decontul perioadei fiscale urmdtoare.
Daci persoana impozabild solicitd rambursarea soldului sumei negative, acesta nu se
reporteazi in perioada fiscald urmiditoare. Nu poate fi solicitatd rambursarea soldului sumei
negative a taxei din perioada fiscald de raportare, mai mic de 5.000 lei inclusiv, acesta fiind
reportat obligatoriu tn decontul perioadei fiscale urmitoare.

(7) In cazul persoanelor impozabile care sunt absorbite de altid persoand impozabild,
soldul sumei negative a taxei pe valoarea adiugatd pentru care nu s-a solicitat rambursarea
este preluat in decontul de taxd al persoanei care a preluat activitatea.

(8) In situatia in care doud sau mai multe persoane impozabile fuzioneazd, persoana
impozabili care preia activitatea celorlalte preia si soldul taxei de platd catre bugetul de stat,
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precum si soldul sumei negative a taxei, pentru care nu s-a solicitat rambursarea din
deconturile persoanelor care s-au lichidat cu ocazia fuziunii.

(9) Rambursarea soldului sumei negative a taxei se efectueazi de organele fiscale, in
conditiile si potrivit procedurilor stabilite prin normele in vigoare.

(10) Pentru operatiuni scutite de taxd cu drept de deducere, previzute la art. 143
alin. (1) lit. b), j), k), 1) si o), persoanele care nu sunt inregistrate in scopuri de TVA,
conform art. 153, pot beneficia de rambursarea taxei, potrivit procedurii prevazute prin
ordin al ministrului finantelor publice”.

N.n. In noul Cod fiscal corespondent este art. 303 (,Rambursdrile de tax3 citre
persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA, conform art. 316”).

urisprudenta instantelor nationale in materie

Curtile de apel au apreciat in majoritate cd organul fiscal nu poate valorifica in
procedura solutiondrii cererii de rambursare a T.V.A., creanta neinscrisa in termen
la masa credald, deoarece in acest mod s-ar ajunge la nerespectarea prevederilor
art. 76 din Legea nr. 85/2006.

Totodata, s-a ardtat ca prevederile art. 1473 din Codul fiscal nu se pot inter-
preta in sensul cd, desi s-a constatat, prin hotdrare definitiva, cd o creanta fiscald nu
poate fi valorificatd in procedura insolventei, ca urmare a depunerii tardive a
acesteia, aceeasi creantd poate fi valorificatd de organul fiscal in procedura solu-
tiondrii cererii de rambursare a T.V.A. formulata de debitoarea aflatd in procedura
insolventei.

urisprudenta Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate a dispo-
zitiilor art. 1473 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in acest sens fiind:
Decizia nr. 124 din 3 februarie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 151 din 11 martie 2009; Decizia nr. 245 din 19 februarie 2009, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 166 din 17 martie 2009, Decizia
nr. 941 din 6 iulie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 544
din 4 august 2010, Decizia nr. 1.194 din 20 septembrie 2011, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 29 din 13 ianuarie 2011, si Decizia nr. 165 din
28 februarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 274 din
25 aprilie 2012.

Prin raportul intocmit in cauzd, conform art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civild, s-a ardtat cd sesizarea nu intruneste conditiile de admisibilitate
prevazute de art. 519 din Codul de procedura civild, iar pe fond, in ipoteza in care
se va considera admisibild sesizarea, s-a invederat ca prevederile art. 1473 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal se interpreteaza in sensul cd dacad s-a
constatat, prin hotarare definitivd, ca o creanta fiscala nu poate fi valorificata in
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procedura insolventei reglementata de Legea nr. 85/2006, ca urmare a depunerii
tardive a acesteia, aceeasi creantd nu mai poate fi valorificatd de organul fiscal in
procedura solutiondrii cererii de rambursare a T.V.A., formulatd de debitoarea
aflata in procedura insolventei.

Decizia ICC] (Complet DCD/C) nr. 28/2018

Prin Decizia nr. 28/2018, ICC]J (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Cluj - Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal in dosarul
nr. 1620/84/2015.

Inalta Curte a constatat ci prevederile art. 14743 din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal [art. 303 (,Rambursdrile de taxa catre persoanele impozabile
inregistrate in scopuri de TVA, conform art. 316”) noul Cod fiscal] se interpreteaza
in sensul cd daca s-a constatat, prin hotarare definitiva, ca o creanta fiscala nu
poate fi valorificatd in procedura insolventei reglementata de Legea nr. 85/2006,
ca urmare a depunerii tardive a acesteia, aceeasi creanta nu mai poate fi
valorificata de organul fiscal in procedura solutiondrii cererii de rambursare a
T.V.A., formulata de debitoarea aflata in procedura insolventei.

N.n.Legea nr. 85/2006 a fost abrogatd de Legea nr. 85/2014 privind proce-
durile de prevenire a insolventei si de insolventa.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 19/2018

(M. OF. NR. 510/21.06.2018): REPREZENTAREA

CONVENTIONALA A PERSOANEI JURIDICE

De Redactia ProLege
Decizia Complet Actul Articol Sumar
icq icq normativ

Decizia Complet Codul de Art. 664 In interpretarea si
nr.19/2018 | DCD/C procedura alin. (2) aplicarea art. 664
(M. Of. nr. civila alin. (2) din Codul
510 din 21 Art. 84 de procedura
iunie 2018) alin. (1) civila, reprezentarea

conventionald a
persoanei juridice
nu se poate face
prin mandatar
persoana juridica,
nici prin consilierul
juridic sau avocatul
acesteia din urma,
potrivit art. 84 alin.
(1) din Codul de
procedura civila

In M. Of. nr. 510 din 21 iunie 2018, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 19/2018, cu privire la urmatoarea chestiunea de drept: ,daca dispo-
zitiile cartii I, titlul II, sectiunea a 4-a, art. 80-89 din Codul de procedura civila se
aplica si in faza de executare silitd si daca dispozitiile Deciziei nr. 9/2016 se refera

si la faza de executare silita”.



Din jurisprudenta icqy 155

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Codul de procedura civila

Art. 84 (,Reprezentarea conventionald a persoanelor juridice”)alin. (1):
Persoanele juridice pot fi reprezentate conventional in fata instantelor de judecatd numai
prin consilier juridic sau avocat, in conditiile legii” .

Art. 664 (,Cererea de executare silitd”) alin. (2) - ,, Cererea de executare silita se
depune, personal sau prin reprezentant legal ori conventional, la biroul executorului
judecdtoresc competent ori se transmite acestuia prin postd, curier, telefax, postd electronicd
sau prin alte mijloace ce asigurd transmiterea textului si confirmarea primirii cererii de
executare cu toate documentele justificative” .

Intr-o opinie, s-a ardtat ca dispozitiile art. 80-89 din Codul de procedura civila,
precum si prevederile Deciziei nr. 9/2016 se aplicd si in faza executdrii silite,
deoarece aceasta este integratd procesului civil, fiind supusd, din punct de vedere
procedural, acelorasi reguli incidente fazei judecatii. S-a mai avut in vedere si
faptul ca Decizia nr. 9/2016 a fost pronuntata tot in legdtura cu o problema aparuta
cu privire la procedura de executare silita.

Intr-o altd opinie, s-a invederat ci dispozitiile art. 80-89 din Codul de
procedura civila si prevederile Deciziei nr. 9/2016 nu se aplica si in faza executdrii
silite, intrucat atat art. 84 din Codul de procedurd, cat si Decizia nr. 9/2016 folosesc
sintagma ,in fata instantelor de judecata”, or cererea de executare silitd se depune
in fata executorului judecdtoresc, care are calitate procesuald activd de a solicita
instantei de executare incuviintarea executarii silite. Aplicabilitatea a fost insa
sustinuta in cazul actiunilor promovate in fata instantelor de judecatd in legatura
cu faza executdrii silite.

urisprudenta Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 246/2017 (M. Of. nr. 602 din 26 iulie
2017) a respins exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 84 alin. (1) din
Codul de proceduri civila.

Raportul asupra chestiunii de drept

Prin raportul intocmit in cauzd, conform art. 520 alin. (8) din Codul de
procedurad civild, s-a apreciat cd sesizarea intruneste conditiile de admisibilitate
prevazute de art. 519 din Codul de procedurad civild, in urma reformuldrii ches-
tiunii de drept, sustindandu-se, pe fond, cd, in interpretarea si aplicarea art. 664
alin. (2) din Codul de procedurd civila, reprezentarea conventionala a persoanei
juridice nu se poate face prin mandatar persoana juridica, nici prin consilierul
juridic sau avocatul acesteia din urma, potrivit art. 84 alin. (1) din Codul de
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procedura civila, astfel cum acesta a fost interpretat prin Decizia nr. 9/2016 pro-
nuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 19/2018

Prin Decizia nr. 19/2018, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Tribunalul Sibiu - Sectia I civild in Dosarul nr. 8.860/306/2015.

Inalta Curte a stabilit faptul ci in interpretarea si aplicarea art. 664 alin. (2)
din Codul de procedura civila, reprezentarea conventionala a persoanei juridice
nu se poate face prin mandatar persoana juridica, nici prin consilierul juridic
sau avocatul acesteia din urma, potrivit art. 84 alin. (1) din Codul de procedura
civild, astfel cum acesta a fost interpretat prin Decizia ICCJ (Complet DCD/C)
nr. 9/2016.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/P) NR. 8/2018
(M. OF. NR. 539/28.06.2018): ART. 196
(,VATAMAREA CORPORALA DIN CULPA”) ALIN. (1) NCP

<

De Redactia ProLege
Decizia ICCJ Complet ICCJ Actul normativ Sumar
Decizia ICCJ (Complet Art. 196 alin. (1) Existenta infrac-
nr. 8/2018(M. Of. | DCD/P) NCP tiunii de vatamare
nr. 539 din 28 corporala din
iunie 2018) culpd nu este

conditionata de o
anumita limita a
imbibatiei
alcoolice

In M. Of. nr. 539 din 28 iunie 2018, s-a publicat Decizia iCC] (Complet
DCD/P) nr. 8/2018 cu privire la urmatoarea chestiune de drept: ,dacd pentru intru-
nirea tipicitdtii infractiunii previzute de art. 196 alin. (1) din Codul penal, privind vitd-
marea corporald din culpd, sintagma din teza I a acestui text incriminator, respectiv ,(...)
sub influenta bauturilor alcoolice (...)”, trebuie interpretatd ca referindu-se la un anumit
grad de imbibatie de alcool pur in singe, eventual cel indicat de legiuitor la art. 336 alin. (1)
din Codul penal, sau, indiferent de gradul de imbibatie alcoolicd in singe, este atrasd
raspunderea penald a oricdrei persoane care sivdrseste o vatamare corporald din culpd sub
aceastd modalitate normativd, dacd a consumat alcool depistabil prin mijloace tehnice sau
medico-legale previzute de legislatie.”

Obiectul chestiunii de drept

Art. 196 (, Vatamarea corporala din culpa”) alin. (1) Cod penal

,,(1) Fapta previzutd in art. 193 alin. (2) [Fapta prin care se produc leziuni traumatice
sau este afectatd sindtatea unei persoane, a cdrei gravitate este evaluatd prin zile de ingrijiri
medicale de cel mult 90 de zile, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu
amendd] savdrsitd din culpd de citre o persoand aflatd sub influenta bauturilor alcoolice ori
a unei substante psihoactive sau in desfasurarea unei activititi ce constituie prin ea insasi
infractiune se pedepseste cu tnchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda”.
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Opiniile instantelor judecatoresti

Examinand punctele de vedere exprimate de curtile de apel si instantele
arondate, s-au conturat doud opinii:

Intr-o primi opinie s-a sustinut cd pentru intrunirea tipicitdtii infractiunii
prevazute de art. 196 alin. (1) din Codul penal privind vatdmarea corporald din
culpd, sintagma din teza I a acestui text incriminator, respectiv ,sub influenta
bauturilor alcoolice”, trebuie interpretatd in sensul cd, indiferent de gradul de
imbibatie alcoolicd in sdnge, este atrasa raspunderea penald a oricdrei persoane
care savarseste o vdtdmare corporald din culpd sub aceastd modalitate normativa,
dacd a consumat alcool depistabil prin mijloace tehnice sau medico-legale preva-
zute de lege.

In cea de a doua opinie s-a sustinut ci pentru intrunirea tipicitatii infractiunii
prevazute de art. 196 alin. (1) din Codul penal privind vatdmarea corporald din
culpd, sintagma din teza I a acestui text incriminator, respectiv ,sub influenta
bauturilor alcoolice”, trebuie interpretatd ca referindu-se la un anumit grad de
imbibatie de alcool pur in sange, eventual cel indicat de legiuitor la art. 336 alin. (1)
din Codul penal.

Opinia Parchetului de pe langi ICC]]

Parchetul de pe langi ICC]J a sustinut c3, in interpretarea dispozitiilor art. 196
alin. (1) teza I din Codul penal, sintagma ,sub influenta bauturilor alcoolice”
trebuie interpretatd in sensul cd, indiferent de gradul de imbibatie alcoolica in
sange, este atrasa rdspunderea penald a oricdrei persoane care sdavarseste o vata-
mare corporald din culpd in aceastd modalitate normativd, dacd a consumat alcool
depistabil prin orice mijloc de proba.

Opinia judecatorului-raporto

Opinia judecitorului-raportor a fost in sensul admiterii sesizarii Curtii de
Apel Bacdu - Sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie in Dosarul
nr. 4.920/270/2016, prin care se solicitd pronuntarea unei hotdrari prealabile
pentru dezlegarea de principiu a urmatoarei chestiuni de drept: ,daca pentru
intrunirea tipicitatii infractiunii prevazute de art. 196 alin. (1) din Codul penal,
privind vdtamarea corporald din culpd, sintagma din teza I a acestui text incri-
minator, respectiv «(...) sub influenta bauturilor alcoolice (...)», trebuie interpretata
ca referindu-se la un anumit grad de imbibatie de alcool pur in sange, eventual cel
indicat de legiuitor la art. 336 alin. (1) din Codul penal, sau, indiferent de gradul de
imbibatie alcoolicd in sdnge, este atrasa raspunderea penald a oricdrei persoane
care savarseste o vdtdmare corporald din culpd sub aceastd modalitate normativa,
dacd a consumat alcool depistabil prin mijloace tehnice sau medico-legale preva-
zute de legislatie” si statudrii cd, in interpretarea dispozitiilor art. 196 alin. (1) teza I
din Codul penal, care incrimineaza fapta prevazutd in art. 193 alin. (2) din Codul
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penal savarsitd din culpa de catre o persoand aflata sub influenta bauturilor
alcoolice, existenta infractiunii de vatdmare corporala din culpa nu este condi-
tionatd de o anumita limitd a imbibatiei alcoolice.

Decizia iICCJ (Complet DCD/P) nr. 8/2018

Prin Decizia nr. 8/2018, {CCJ (Complet DCD/P) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Bacau.

Tnalta Curte a stabilit faptul c4, in interpretarea dispozitiilor art. 196 alin. (1)
teza I din Codul penal, care incrimineaza fapta prevazutd in art. 193 alin. (2) din
Codul penal savarsita din culpa de catre o persoana aflata sub influenta bauturilor
alcoolice, existenta infractiunii de vatamare corporald din culpa nu este condi-
tionata de o anumita limita a imbibatiei alcoolice.



