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Abstract

The Romanian Financial Supervisory Authority provides a database of the mandatory
civil liability insurances (RCA) concluded on the territory of Romania, database named
CEDAM. In this database, the existence of an RCA policy at a specific date for a vehicle
may be verified, the insurance company that issued the policy may be viewed and the
damages associated to the valid policies starting from 2008 may be identified. Since the
CEDAM database implies the processing of personal data such as the name, address,
national identification number, series and number of the ID card of the owner or usual
driver of the vehicle and the number of the insurance policy and the registration number of
the wvehicle, the purpose of this short study is to present the current national legal
framework of personal data processing in the case of the Romanian mandatory civil liability
insurances for motor vehicles.

Keywords: personal data, insurance against civil liability in respect of the use of
motor vehicles, mandatory civil liability insurances, CEDAM database, Romanian Motor
Insurers” Bureau, Romanian Financial Supervisory Authority.

Prin Legea nr. 172/2004! s-a prevazut crearea de cdtre Comisia de Supraveghere
a Asigurarilor? si Ministerul Administratiei si Internelor a unei baze unice de date la

*O parte a acestui material a fost prezentatd in cadrul Conferintei Europene a Serviciilor Financiare
(European Conference on Financial Services - ECFS 2017), organizatd in perioada 19 - 20 octombrie 2017 la
Brasov, la initiativa Institutului de Studii Financiare, a Universitatii ,Petru Maior” si a Societatii
Romaéne de Cercetare pentru Afaceri Publice si Private din Targu-Mures.

1 A se vedea art. II alin. (1) din Legea nr. 172 din 14 mai 2004 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 136/1995 privind asigurarile si reasigurarile in Romania, publicatd in M. Of. nr. 473 din data
de 26 mai 2004.
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nivel national, care sd cuprinda informatii privind incheierea asiguririlor obligatorii
de rdspundere civild pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, atat pe
teritoriul RomaAniei, cat si in afara teritoriului acesteia.

Scopul instituirii acestei baze de date a fost acela de a se putea identifica atat
autovehiculele care nu aveau incheiatd asigurarea de raspundere civild pentru
pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule, cat si asiguritorul la care
fusese contractatd asigurarea obligatorie pentru autovehiculele implicate in
accidente, precum si stocarea altor informatii necesare reglementarii si controlului
acestei asigurari.

In 13 iunie 2005, prin Hotirarea Consiliului Comisiei de Supraveghere a
Asiguradrilor, s-au adoptat Normele privind aplicarea legii in domeniul asigurdrilor
obligatorii de riaspundere civild pentru pagube produse prin accidente de autovehicule gi
autorizarea asigurditorilor pentru practicarea asigurdrii obligatorii de ridspundere civild
pentru pagube produse prin accidente de autovehiculed. Potrivit acestor norme Centrul
de Informare (CEDAM) din cadrul Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor era
desemnat administrator al bazei de date create conform dispozitiilor art. II din Legea
nr. 172/2004.

Potrivit art. 13 din Partea a II-a a Normelor, Centrul de Informare urma sa aiba
urmdtoarele atributii: a) stocarea anumitor informatii: numerele de inmatriculare a
autovehiculelor pe teritoriul Romaniei, inclusiv datele tehnice ale acestora, datele
personale ale proprietarilor sau conducdtorilor auto; numerele documentelor de
asigurare RCA, inclusiv data de expirare a acoperirii asigurdrii; denumirea si
sediul asigurdtorilor RCA emitenti de documente de asigurare RCA; denumirea si
sediul reprezentantilor de despagubiri numiti de asiguratorii RCA; denumirea si
sediul organismului de compensare; b) administrarea si diseminarea informatiilor
mai sus mentionate, precum si asistarea persoanelor indreptatite si garantarea
obtinerii de cdtre acestea a informatiilor solicitate.

Persoana pdgubita era indreptatita, pentru o perioadd de 7 ani dupd producerea
accidentului, sa obtind din partea CEDAM urmatoarele informatii: ) denumirea si
sediul asigurdtorului RCA; b) numadrul documentului de asigurare RCA; c)
denumirea si sediul reprezentantului de despagubiri in statul de resedinta al
persoanei pagubite.

Nomele mai prevedeau si faptul ca procesarea datelor personale enumerate in art.
13 urma a se realiza in conformitate cu prevederile legale in vigoare privind
protectia datelor personale iar accesarea bazei de date urma a se realiza conform

2 Toate atributiile si prerogativele acesteia au fost ulterior preluate de Autoritatea de
Supraveghere Financiara ca urmare a O.G. nr. 93 din 18 decembrie 2012 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard, publicatd in M. Of. nr. 874 din data de 21
decembrie 2012.

3 Puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Comisiei de Supraveghere a Asiguririlor nr. 3116 din 29
iunie 2005, publicat in M. Of. nr. 615 din data de 15 iulie 2005.
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regulamentului elaborat de Comisia de Supraveghere a Asigurarilor. Aceste norme
au fost abrogate prin art. 1 alin. (4) din Ordinul presedintelui Comisiei de Supraveghere
a Asigurdrilor nr. 113133 din 28 noiembrie 2006* ordin emis pentru punerea in
aplicare a Normelor privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru
prejudicii produse prin accidente de autovehicule.

In ceea ce priveste datele din baza CEDAM, potrivit art. 25 din Normele emise
la 28 noiembrie 2006, asigurdtorii emitenti de polite de asigurare RCA pentru
autovehiculele inmatriculate sau inregistrate in Romania aveau obligatia de a
transmite citre baza de date CEDAM informatii complete privind politele de
asigurare RCA incheiate direct sau prin intermediari, respectiv toate informatiile
privind incheierea asigurarii obligatorii RCA si data de incetare a valabilitatii sau
de reziliere a documentelor de asigurare, precum si informatii cu privire la
producerea unor evenimente pe parcursul deruldrii contractului de asigurare.

In prezent este in vigoare Norma nr. 20 din 27 iulie 2017 privind asiguririle auto
din Romania®, emisa dupd adoptarea Legii nr. 132 din 31 mai 2017°.

Art. 5 alin. (7) al Legii privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie prevede ca
»la incheierea contractului RCA si pe parcursul deruldrii acestuia asiguratul are
obligatia si permitd asiquratorului RCA accesul in baza de date cu asigurdrile obligatorii de
raspundere civild auto incheiate pe teritoriul Romdniei, la evidenta accidentelor si a
cererilor de despagubire anterioare [...]".

In lumina art. 5 alin. (7) din Legea nr. 132/2017, accesul asiguratorului la baza
de date CEDAM (baza de date privind evidenta contractelor RCA) nu opereaza ex
lege, ci asigurdtorul trebuie sa obtind acordul persoanei care doreste incheierea
contractului RCA iar aceasta din urma are obligatia legald de a-1 da.

In masura in care interogarea bazei de date CEDAM in privinta istoricului de
daune se realizeaza prin intermediul site-ului Autoritatii de Supraveghere
Financiard’?, care impune introducerea CNP-ului proprietarului sau utilizatorului
vehiculului, considerdam cd devin incidente si prevederile Deciziei nr. 132/2011

4 Ordinul nr. 113133 din 28 noiembrie 2006 pentru punerea in aplicare a Normelor privind
asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru prejudicii produse prin accidente de autovehicule,
publicat in M. Of. nr. 977 din data de 6 decembrie 2006. Aceste norme prevad la art. 22 alin. (1) ca
finantarea dezvoltdrii si intretinerii bazei de date CEDAM se realizeaza prin prelevarea unei cote
procentuale de 1,38% din volumul primelor de asigurare brute incasate lunar pentru asigurarea
obligatorie RCA. Ulterior, cota procentuald a fost modificata (ex. 1.25 % in 2007, 1.10% in 2008, 1.00%
din 2009).

5 Emisd de Autoritatea de Supraveghere Financiard si publicatd in M. Of. nr. 624 din data de 1
august 2017.

6 Legea nr. 132 din 31 mai 2017 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, publicata in M. Of. 431 din data de
12 iunie 2017.

7 A se vedea https://asfromania.ro/consumatori/baza-de-date-cedam/interogare-istoric-dau
nalitate, accesat la data de 7.10.2017.
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emisd de presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor
cu Caracter Personal®.

Astfel, potrivit art. 3 alin. (2) din Decizia nr. 132/2011, consimtdmantul trebuie
dat in mod expres, intr-o forma care si permitd dovedirea acestuia de cdtre operator.
in timp ce pentru prelucrarea datelor cu caracter personal consimtamantul poate fi
acordat, in principiu, fie explicit, fie implicit, persoana vizatd actionand intr-un
mod care nu lasa loc de indoiald asupra faptului ca este de acord cu prelucrarea
datelor sale?, in cazul datelor cu caracter personal avand o functie de identificare
de aplicabilitate generald precum CNP-ul, prelucrarea pe baza de consimtamant
necesitd ca persoana vizata sa-si fi dat in mod expres consimtamantul iar forma
trebuie sd permitd dovedirea acestuia de catre operator?0.

in plus, asiguratorul, potrivit art. 3 alin. (3) din Decizia nr. 132/2011, in calitate
de operator de date cu caracter personal, anterior obtinerii consimtamantului, are
obligatia de a informa persoana vizatd, in concordanta cu prevederile art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 677/2001'1, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Cazurile in care
informarea se dovedeste imposibild sau ar implica un efort disproportionat fata de
interesul legitim care ar putea fi lezat, prevazute de art. 12 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 677/2001, cu modificdrile si completarile ulterioare, trebuie temeinic justificate
si documentate de citre operator, in speta asiguratorul.

Prin urmare, accesarea de catre asiguratorul RCA a bazei de date cu asigurarile
obligatorii de raspundere civild auto incheiate pe teritoriul Romaniei, a evidentei
accidentelor si a cererilor de despdgubire anterioare, in masura in care implica
prelucrarea unui identificator cu aplicabilitate generald precum codul numeric
personal, nu va putea fi realizatd decat in temeiul consimtdmantului persoanei
vizate, asiguratul.

Astfel, in timp ce, in reguld generald, poate constitui temei al prelucrdrii altor date
cu caracter personal, consimtamantul, relatia contractuald, obligatiile legale ale
operatorului, interesele vitale ale persoanei vizate, interesul public si exercitarea
autoritatii oficiale, precum si interesele legitime urmarite de operator sau de un

8 Decizia nr. 132 din 20 decembrie 2011 privind conditiile prelucrarii codului numeric personal si a
altor date cu caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate generald, publicatd in
M. Of. numdrul 929 din data de 28 decembrie 2011, disponibild la http://www.datapro
tection.ro/servlet/ ViewDocument?id=761. Potrivit art. 3 alin. (5) din Legea nr. 102 din 3 mai 2005, in
exercitarea atributiilor sale presedintele Autoritdtii nationale de supraveghere emite decizii si
instructiuni obligatorii pentru toate institutiile si unitétile la a caror activitate se refera.

9 A se vedea European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on European data
protection law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014, p. 67.

10 Evident inscrisul nu este unica formd care permite dovedirea consimtdmantului de catre
operator, astfel ca acordul persoanei vizate ar putea fi inregistrat si pe un alt suport, precum este cazul
inregistrarilor audio-video care de asemenea ar permite probarea obtinerii acestuia.

1 Legea nr. 677 din 21 noiembrie 2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, publicatd in M. Of. nr. 790 din data de 12
decembrie 2001.
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tert, numai consimtimantul poate legitima consultarea'? de citre asigurdtor a informatiilor
din baza de date CEDAM.

Trebuie sa subliniem faptul cd sintagma ,la incheierea contractului RCA” din
art. 5 alin. (7) din Legea nr. 132/2017 trebuie interpretatd in sensul cd acopera
inclusiv etapa verificarilor premergitoare incheierii contractului de asiqurare obligatorie
de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule si de tramvaie, astfel ca acordul persoanei vizate ar trebui sd constea
intr-un inscris separat de contractul de asigurare incheiat dupd consultarea bazei
de date CEDAM.

Chiar si in ipoteza in care accesul asigurdtorului la baza de date CEDAM nu ar
presupune prelucrarea CNP-ului asiguratului, art. 5 alin. (7) din Legea
nr. 132/2017 oricum impune obligativitatea obfinerii acordului acestuia din urma
pentru accesarea bazei de date cu asigurdrile obligatorii de rdspundere civild auto
incheiate pe teritoriul Roméaniei, a evidentei accidentelor si a cererilor de
despédgubire anterioare.

Dupad adoptarea Legii privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie,
Autoritatea de Supraveghere Financiard a emis Norma nr. 20 din 27 iulie 2017
privind asigurdirile auto din Romdnia.

In ceea ce priveste baza de date cu asigurarile obligatorii de raspundere civila
auto incheiate pe teritoriul Romaniei (baza de date CEDAM), potrivit art. 7 alin. (1)
din noile norme, asiguradtorii RCA transmit prin sistem informatic cdtre baza de
date informatii complete si corecte referitoare la contractele RCA incheiate pentru
vehiculele inmatriculate sau inregistrate si pentru cele care urmeaza a fi
inmatriculate sau inregistrate in Romaénia, inclusiv: a) valabilitatea contractului
RCA; b) data denuntarii, rezilierii, suspendarii contractului RCA, dupa caz;
c¢) daunele inregistrate ca urmare a evenimentelor produse pe parcursul deruldrii
contractului RCA; d) informatii referitoare la tipul daunei, inclusiv componenta de
vatdmari ale integritatii corporale sau ale sanatatii ori privind decesul; e) numele,
prenumele, CNP, seria si numadrul CI/BI ale conducadtorilor auto declarati;
f) numele, prenumele, CNP, seria si numarul CI/BI ale conducdtorului auto
responsabil de producerea accidentului si atributul suplimentar daca este una
dintre persoanele declarate in contractul RCA; g) informatii privind decontarea
directa, in situatia in care contractul RCA a fost emis cu agrearea de catre parti a
modalitdtii de decontare directd si daca dauna este instrumentatd prin aceasta

12 Prin prelucrare, potrivit at. 3 lit. b) din Legea nr. 677/2001, se intelege , orice operatiune sau set
de operatiuni care se efectueaza asupra datelor cu caracter personal, prin mijloace automate sau
neautomate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, adaptarea ori modificarea,
extragerea, consultarea (s.n.), utilizarea, dezvéluirea cétre terti prin transmitere, diseminare sau in orice
alt mod, aldturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea”.
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modalitate; /1) informatii privind rascumpararea in conformitate cu prevederile art.
2 pct. 23 din Legea nr. 132/2017; i) clasa bonus-malus.

Din art. 7 alin. (1) lit. e) si f) al noilor norme rezultd ca asigurdtorii RCA
prelucreazd si transmit catre baza de date CEDAM date cu caracter personal
precum numele, prenumele, CNP-ul, seria si numdrul CI/BI ale conducatorilor
auto declarati si ale conducdtorului auto responsabil de producerea accidentului.
Dintre datele cu caracter personal prelucrate de asiguratorii RCA fac parte si date
cu caracter personal avand functie de identificare (CNP, seria si numarul CI/BI)
care sunt supuse regimului special prevazut de art. 8 din Legea nr. 677/2001 (legea
de transpunere a Directivei 95/46/ CE®3) si Decizia ANSPDCP nr. 132/2011.

Precizam cd, potrivit art. 47 alin. (2) din noile norme, prevederile art. 7 alin. (1)
lit. d)-h), deci inclusiv lit. e) si f) privind datele cu caracter personal, se aplicad de la
data la care baza de date cu asigurdrile obligatorii de raspundere civild auto incheiate
pe teritoriul Romaéniei devine functionald in cadrul Biroului Asigurditorilor de
Autovehicule din Romania (BAAR) pentru indeplinirea de cétre acesta a atributiilor
de dezvoltare si gestionare, astfel cd pand in acel moment considerdm cad vor
continua a fi aplicabile prevederile identice din Norma nr. 39 din 25 noiembrie 2016
privind asigurdrile auto din Roméanial4.

Gestionarea bazei de date CEDAM de cdtre BARR face parte dintr-un proiect
de anvergura pentru retehnologizarea si modernizarea sistemelor informatice in
vederea imbunatatirea functiondrii bazei de date CEDAM, unul dintre obiective
fiind crearea unei noi baze de date care sa cuprinda informatii despre politele RCA
si istoricul de daunalitate pe vehicul sau sofer, prin interconectarea cu sistemele
altor institutii precum Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor!5, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere, etc.

De aceea, prin proiectul noii legi RCA, devenitd Legea nr. 132/2017,
Autoritatea de Supraveghere Financiard a propus ca baza de date CEDAM s4 fie
gestionata in cadrul unui Birou National al Asigurdtorilor de Autovehicule (rezultat

13 Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 281/31, Editie special,
cap. 13/vol. 17.

14 Publicatd in M. Of. nr. 986 din data de 8 decembrie 2016.

15 Directia regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor din Ministerul
Administratiei si Internelor constituie si administreaza baza de date nationald integratd privind vehiculele
rutiere Tnmatriculate, care se actualizeazd pe baza datelor furnizate in sistem informatizat de cétre
Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor, Registrul Auto Roman si Oficiul National al Registrului
Comertului, acestea din urmd avand obligatia de a transmite datele in termen de 20 de zile de la
incheierea asigurdrii RCA, de la efectuarea ITP respective, precum si de la radierea operatorilor
economici sau a altor persoane juridice. Transmiterea datelor se face cu titlu gratuit. A se vedea art. 1
alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 189 din 21 decembrie 2005 pentru stabilirea unor masuri privind vehiculele
rutiere inmatriculate, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 432/2006 si publicatd in M. Of. nr. 1179
din data de 28 decembrie 2005.
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din comasarea Biroului Asigurdtorilor de Autovehicule din Roménia - BAAR cu
Fondul de Protectie a Victimelor Strazii - FPVS), realizandu-se astfel atat o
centralizare si o unificare a bazelor de date ce cuprind informatii si statistici
relevante privind asigurdrile auto din Romania, cat si o reducere a contributiile
obligatorii pentru functionarea bazei de date?®.

Crearea noului Birou National al Asigurdtorilor de Autovehicule a fost initial
prevazuta de art. 31 alin. (1) din O.U.G. nr. 54/2016'7, act normativ ce a fost
ulterior abrogat si inlocuit prin Legea nr. 132/2017.

Legea privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie transpune
prevederile Directivei 2009/103/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
septembrie 2009 privind asigurarea de raspundere civild auto si controlul obligatiei
de asigurare a acestei raspunderi’s.

Directiva 2009/103/CE prevede in cadrul considerentului 46 cd: ,Anumite
date comunicate, cum ar fi numele si adresa proprietarului sau conducdtorului
obisnuit al vehiculului si numdrul politei de asiqurare sau numdirul de tnmatriculare al
vehiculului, sunt date cu caracter personal in sensul Directivei 95/46/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date. Prelucrarea acestor date, necesard pentru aducerea la indeplinire a
prezentei directive, ar trebui de acum inainte sa fie in conformitate cu dispozitiile
de drept intern adoptate in aplicarea Directivei 95/46/CE [Legea nr. 677/2001 -
n.n.]. Numele si adresa conducatorului obisnuit nu trebuie sa fie comunicate decét
in cazul in care legislatiile interne prevad acest lucru”.

Potrivit art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132/2017, BAAR se constituie ca asociatie
profesionald, independentd si autonomd a tuturor societitilor de asigurare, indiferent de
forma de organizare si de statul in care isi au sediul social, care, in baza legii, au
dreptul sd practice in Romania asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru
prejudicii produse tertelor persoane prin accidente de vehicule.

Printre atributiile BAAR se numard cea de centru de informare si cea de a
asigura dezvoltarea si administrarea bazei de date privind evidenta contractelor RCA
(baza de date CEDAM) in ceea ce priveste colectarea, administrarea, procesarea,
prelucrarea, managementul calitatii si publicarea datelor referitoare la politele de
asigurare obligatorie de raspundere civild auto, precum si la comportamentul de

16 A se vedea https:/ /asfromania.ro/informatii-publice/ media/arhiva/5025-masurile-adoptate-
de-asf-pentru-normalizarea-pietei-rca, accesat la data de 2.01.2018.

17 O.U.G. nr. 54 din 14 septembrie 2016 privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto
pentru prejudicii produse tertelor persoane prin accidente de vehicule si de tramvaie, publicatad in
M. Of. nr. 723 din data de 19 septembrie 2016.

18 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 263 din 7 octombrie 2009.
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daunalitate si de risc al proprietarilor si utilizatorilor de vehicule aferente politelor
RCA.

Precum am precizat cu altd ocazie, cei trei piloni ai prelucrdrii datelor cu
caracter personal sunt reprezentati de principiile referitoare la calitatea datelor,
criteriile (temeiurile juridice) privind legitimitatea prelucririi datelor si obligatia de
informare'®.

Lasand la o parte obligatia de informare?, in ceea ce priveste calitatea datelor cu
caracter personal destinate a face obiectul prelucrarii precizam cd, potrivit art. 6 din
Directiva 95/46/CE, acestea trebuie sd fie prelucrate in mod corect si legal
(principiul prelucrdrii legale); colectate in scopuri determinate, explicite si legitime si
sd nu mai fie prelucrate ulterior intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri
(principiul limitdrii si specificitatii scopului); adecvate, pertinente si neexcesive in ceea
ce priveste scopurile pentru care sunt colectate si prelucrate ulterior (principul
pertinentei datelor); exacte si, dacd este necesar, actualizate (principiul exactititii
datelor); precum si pdstrate intr-o formd care permite identificarea persoanelor
vizate o perioadd nu mai lunga decat este necesar in vederea atingerii scopurilor
pentru care au fost colectate sau pentru care vor fi prelucrate ulterior (principiul
limitdarii duratei de pdstrare a datelor)?!. Subliniem cd aceste caracteristici ale datelor
cu caracter personal in cadrul prelucrdrii trebuie insumate cumulativ de orice
prelucrare a datelor cu caracter personal.

Potrivit principiul limitdrii duratei de pastrare a datelor, datele cu caracter
personal trebuie pastrate intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate
o perioadd nu mai lungd decdt este necesar in vederea atingerii scopurilor pentru care au
fost colectate sau pentru care vor fi prelucrate ulterior. Scopul instituirii bazei de
date CEDAM a fost acela de a se putea identifica atat autovehiculele care nu aveau
incheiatd asigurarea de raspundere civild pentru pagube produse tertilor prin
accidente de autovehicule, cat si asiquritorul la care fusese contractatd asigurarea
obligatorie pentru autovehiculele implicate in accidente, precum si stocarea altor
informatii necesare reglementdrii si controlului acestei asigurari?2.

Nu am putut identifica vreun act normativ care sd prevadad in mod expres o
limitare in timp a perioadei prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul bazei
de date CEDAM iar site-ul Autoritdtii de Supraveghere Financiard mentioneaza
doar faptul ca ,in aceastd baza de date poate fi verificata existenta unei polite RCA
la o anumitd datd pentru un vehicul, poate fi vizualizatd societatea de asigurare

19 S.-D. Schiopu, Pilonii prelucririi datelor cu caracter personal, in ,Revista Universul Juridic”
nr.6/217, p. 97.

20 Pentru detalii a se vedea Idem, p. 99-101.

21 A se vedea si European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on European data
protection law, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014, p. 61-73.

22 A se vedea art. II alin. (2) din Legea nr. 172 din 14 mai 2004 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 136/1995 privind asigurarile si reasigurarile in Romania, publicatd in M. Of. nr. 473 din data
de 26 mai 2004.
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care a emis polita si pot fi identificate prejudiciile asociate politelor valabile
incepand cu anul 2008”23

Unica referire la factorul timp intr-un act normativ este aceea potrivit cdreia
persoana pagubitd era indreptdtitd, pentru o perioadd de 7 ani dupd producerea
accidentului, sa obtina din partea CEDAM urmatoarele informatii: 2) denumirea si
sediul asigurdtorului RCA; b) numdrul documentului de asiqurare RCAZ;
c) denumirea si sediul reprezentantului de despagubiri in statul de resedinta al
persoanei pagubite?. Aceastd limitare in timp a posibilitatii pentru persoana
pagubitda de a obtine informatii incluzdnd date cu caracter personal precum
numadrul politei de asigurare a fost insa suprimatd ca urmare a abrogarii Normei
din 29 iunie 2005.

La momentul actual, potrivit art. 34 din Legea nr. 132/2017, persoanele
prejudiciate pot obtine date privind: a) numele si adresa asigurdtorului RCA
pentru vehiculul condus de vinovatul de producerea accidentului; b) numele si
adresa reprezentantului de despdgubiri al asigurdtorului RCA, emitent al
contractului RCA pentru vehiculul condus de cétre conducatorul auto vinovat de
producerea accidentului, in statul de resedinta al persoanei prejudiciate;
c) numarul contractului RCA; d) numele si adresa organismului autorizat sa
primeascd si sd solutioneze cererile de despagubire in statul de resedintd al
persoanei prejudiciate, pentru vehiculul condus de cdtre conducdtorul auto
vinovat de producerea accidentului sau pentru cazul in care persoana proprietara
a vehiculului respectiv beneficiazd de derogare de la obligativitatea incheierii
contractului RCA.

De asemenea, la solicitarea persoanelor prejudiciate care prezintd un interes legitim
(proba interesului legitim este in sarcina celui care face solicitarea) pot fi furnizate
numele si adresa proprietarului, ale conducdtorului obisnuit sau ale utilizatorului
vehiculului condus de cdtre conducatorul auto vinovat de producerea
accidentului. Aceste date se pot solicita de persoana prejudiciatd in mod direct sau
prin intermediul centrului de informare din statul sdu de resedinta.

In scopul indeplinirii atributiilor prevazute in calitate de centru de informare
cu privire la solicitdrile persoanelor prejudiciate care prezintd un interes legitim,
BAAR are drept de acces pentru consultarea evidentelor cu vehicule inmatriculate

2 A se vedea https://asfromania.ro/consumatori/baza-de-date-cedam/cedam, accesat la data
de 2.01.2018.

24 Numarul politei de asigurare constituie date cu caracter personal potrivit considerentului 46 al
Directivei 2009/103/ CE.

25 A se vedea Partea a II-a art. 13 lit. A) din Normele privind aplicarea legii in domeniul
asigurdrilor obligatorii de rdspundere civild pentru pagube produse prin accidente de autovehicule si
autorizarea asigurdtorilor pentru practicarea asigurdrii obligatorii de rdspundere civild pentru pagube
produse prin accidente de autovehicule, puse in aplicare prin Ordinul Pregedintelui Comisiei de
Supraveghere a Asiguririlor nr. 3116 din 29 iunie 2005 si publicate in M. Of. cu numadrul 615 din data de
15 iulie 2005.
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sau inregistrate in Romania administrate de autoritatile publice, in conditii stabilite
prin protocol incheiat intre Autoritatii de Supraveghere Financiard, Directia Regim
Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si BAAR?S.

Legea nr. 132/2017, in cadrul art. 34 alin. (1) lit. b) teza finald si alin. (5),
subliniaza faptul cad furnizarea acestor date se face in conformitate cu prevederile
legislatiei privind prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, adica cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 677/2001, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. De asemenea, art. 34 alin. (6) precizeazd cd BAAR nu poate
prelucra datele cu caracter personal, la care are acces ca urmare a consultarii
evidentelor cu vehicule inmatriculate sau inregistrate in Romania, in alt scop decat
cel pentru care prezenta lege stabileste dreptul de acces.

In acest context se naste intrebarea care ar trebui s fie termenul in care pot fi
furnizate persoanelor prejudiciate informatii cuprinzand date cu caracter personal
(numadrul contractului RCA, numele si adresa proprietarului, ale conducdtorului
obignuit sau ale utilizatorului vehiculului condus de citre conducédtorul auto
vinovat de producerea accidentului) avand in vedere faptul ca perioadd de 7 ani
dupd producerea accidentului a fost suprimatd ca urmare a abrogarii Normei din 29
iunie 2005. In ceea ce ne priveste considerdm ci termenul in care aceste informatii
pot fi furnizate persoanelor prejudiciate trebuie corelat cu termenul de prescriptie
al actiunii in despagubiri formulata fie impotriva asigurdtorului de raspundere
civild, fie impotriva conducatorului auto vinovat de producerea accidentului.

Astfel, dezviluirea citre tertii persoane prejudiciate a datelor cu caracter
personal continute de baza de date CEDAM, dupad implinirea termenului de
prescriptie extinctivd, ar constitui o incdlcare a principiului limitdrii duratei de
pastrare de datelor, respectiv datele cu caracter personal nu trebuie pdstrate intr-o
forma care permite identificarea persoanelor vizate o perioadd mai lungd decat
este necesar in vederea atingerii scopurilor pentru care au fost colectate sau pentru
care vor fi prelucrate ulterior (in principiu, datele trebuie sterse dupa atingerea
acestor scopuri), scopul prelucrarii in cadrul bazei de date CEDAM fiind acela de a
permite, in vederea repararea pagubei, identificarea asigurdtorilor la care a fost
contractatd asigurarea obligatorie pentru autovehiculele implicate in accidente, in
mdasura in care a fost incheiatd o asigurare RCA, respectiv identificarea
conducatorilor auto vinovati de producerea accidentelor in situatia in care nu
existd o politd de asigurare RCA.

2 Prin acest protocol urmeazé a se stabili inclusiv masurile de naturd organizatorica si tehnica
pentru asigurarea securititii prelucririlor de date cu caracter personal efectuate, in conditiile legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal, precum si mdsuri necesare pentru asigurarea
controlului accesului la sisteme, a controlului utilizatorilor, a controlului accesului la date, a stabilirii
profilurilor utilizatorilor in raport cu sarcinile relevante in conditiile prezentei legi, a mecanismelor
necesare exercitdrii drepturilor de cédtre persoana vizatd, a mecanismelor necesare pentru verificarea
legalitatii prelucrarilor, precum si a securitatii prelucrérilor de date cu caracter personal.
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Precizdm cd in materia asigurdrilor obligatorii de rdspundere civild auto
termenul de prescriptie al actiunii in despagubiri este cel general de 3 ani prevazut
de art. 2517 C. civ., nu cel special de 2 ani prevazut de art. 2519 alin. (1) C. civ.,
actiunea directa a tertei persoane pagubite impotriva asigurdtorului urmand a fi
exercitatd in termenul general de prescriptie de 3 ani intrucat are ca temei juridic
faptul ilicit, nu raportul de asigurare?”.

Cum intervalul de timp dintre fapta generatoare a dreptului la despagubiri si
momentul implinirii termenului de prescriptie variaza de la caz la caz datorita
unor factori precum data de la care prescriptia incepe sd curgd, suspendarea
cursului prescriptiei etc., pentru baza de date CEDAM ar trebui stabilitd o perioada
determinatd de pdstrare a datelor care sd acopere nevoia de informare a tertilor
persoane prejudiciate, la expirarea duratei de pastrare a datelor acestea urmand a
fi sterse.
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