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CU CARACTER PERSONAL: CODUL NUMERIC PERSONAL
SAU ORICE ALT IDENTIFICATOR CU APLICABILITATE GENERALA
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Abstract

According to article 8 of Directive 95/46/EC, member states determine the conditions under which certain
special categories of data - national identification number or any other identifier of general application - may be
processed. The Romanian legislator decided that, in principle, the processing of the personal identification number
or of other personal data with a general identification function may be carried out only if the data subject has given
an express and unequivocal consent or the processing is expressly stated by a legal provision. For a better
understanding of this particular data processing, we have chosen to present a recent judicial decision which
reversed the lower court's ruling and decided, among others, that a convention concluded between a public
transportation company placed under the authority of the City Council and a County Pension House does not
constitute a ,legal provision” in the sense of the Romanian Law no. 677/2001 on the Protection of Individuals with
Regard to the Processing of Personal Data and the Free Movement of Such Data.
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Reglementare

Ca regula, orice prelucrare a datelor cu caracter personal trebuie sa fie conforma cu prin-
cipiile referitoare la calitatea datelor, enuntate la art. 6 din Directiva 95/46/CE, si sa respecte unul
dintre criteriile privind legitimitatea prelucrdrii datelor, enumerate la art. 7 din aceeasi directiva?.
De asemenea, potrivit art. 8 alin. (7) privind prelucrarea unor categorii speciale de date, statele
membre sunt cele care stabilesc conditiile in care poate fi prelucrat un numar de identificare
sau orice alt identificator cu aplicabilitate generald care poate face obiectul prelucrarii.

1 Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, publicatad in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 281/31, Editie speciald, cap. 13/vol. 17.

2 A se vedea CJUE, hotdirdrea din 1 octombrie 2015, cauza C-201/14 - Bara si altii, ECLI:EU:C:2015:638, publicata
in Repertoriul electronic (Repertoriul general), si jurisprudenta citata la punctul 30.
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Legea de transpunere® a Directivei 95/46/CE prevede la art. 8 ca prelucrarea codului
numeric personal sau a altor date cu caracter personal avand o functie de identificare de apli-
cabilitate generald poate fi efectuatd numai daca persoana vizatd si-a dat in mod expres
consimtamantul sau prelucrarea este prevazutd in mod expres de o dispozitie legald. Astfel, in
timp ce, in reguld generald, poate constitui temei al prelucririi altor date cu caracter personal
consimtdmantul, relatia contractuala, obligatiile legale ale operatorului, interesele vitale ale
persoanei vizate, interesul public si exercitarea autoritatii oficiale, precum si interesele legitime
urmdrite de operator sau de un tert, numai consimtimantul sau prevederea legald expresd pot
legitima prelucrarea datelor cu caracter personal avind functie de identificare.

Ca si exceptie, potrivit art. 8 alin. (2) din lege, aceste date pot fi prelucrate si in alte cazuri,
cu avizul Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
(ANSPDCP) si numai cu conditia instituirii unor garantii adecvate pentru respectarea dreptu-
rilor persoanelor vizate.

Intrucat din practicd a rezultat colectarea si prelucrarea fard o justificare temeinici a
codului numeric personal si a altor date cu caracter personal avand o functie de identificare de
aplicabilitate generald, ANSPDCP a emis o decizie* in vederea clarificdrii modalitdtii de
prelucrare a acestor date, precum si a copiilor documentelor ce le contin.

Astfel, prin date cu caracter personal avind o functie de identificare de aplicabilitate generald
trebuie sa intelegem acele numere prin care se identificd o persoana fizicd in anumite sisteme
de evidentd si care au aplicabilitate generald, cum ar fi: codul numeric personal, seria si
numadrul actului de identitate, numadrul pasaportului, al permisului de conducere, numarul de
asigurare sociald sau de sanatate [art. 1 alin. (2) din decizie]. De asemenea, consimfamantul
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal avand functie de identificare trebuie dat in
mod expres, intr-o formd care sd permita dovedirea acestuia de cdtre operator [art. 3 alin. (2)
din decizie].

Potrivit art. 6 din decizie, ,colectarea si prelucrarea datelor prevazute la art. 1, inclusiv
dezvdluirea acestora, prin efectuarea si retinerea de copii de pe cartea de identitate sau de pe docu-
mente care le confin (s.n.), sunt interzise”, cu exceptia situatiei in care fie persoana vizata si-a dat
in mod expres consimtamantul, fie prelucrarea este prevazuta in mod expres de o dispozitie
legald, fie in alte cazuri, cu avizul Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor
cu Caracter Personal si numai cu conditia instituirii unor garantii adecvate pentru respectarea
drepturilor persoanelor vizate. In cea din urma situatie, operatorul trebuie si respecte

3 Legea nr. 677 din 21 noiembrie 2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, publicatd in M. Of. nr. 790 din data de 12 decembrie 2001, act normativ
denumit in continuare, brevitatis causa, ,legea”.

4 Decizia nr. 132 din 20 decembrie 2011 privind conditiile prelucrérii codului numeric personal si a altor date cu
caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate generald, publicata in M. Of. numarul 929 din data
de 28 decembrie 2011, disponibila la http:/ /www.dataprotection.ro/servlet/ ViewDocument?id=761. Potrivit art. 3
alin. (5) din Legea nr. 102 din 3 mai 2005, in exercitarea atributiilor sale presedintele Autoritatii nationale de supra-
veghere emite decizii si instructiuni obligatorii pentru toate institutiile si unitatile la a caror activitate se refera.
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principiul caracterului adecvat, pertinent si neexcesiv, precum si masurile de confidentialitate
si de securitate a prelucrdrilor prin instituirea unor garantii adecvate®.

Pentru a ilustra temeiurile legitimitatii prelucrdrii datelor cu caracter personal avand
functie de identificare - consimtamantul si dispozitia legald expresd — am ales a prezenta conti-
nutul unei sentinte a Tribunalului Brasov (fond) si al deciziei corelative a Curtii de Apel Brasov

(apel).

Situatia de fapt

In speta®, Regia Autonoma de Transport Brasov (RATBv), in calitate de prestator al
serviciului de transport public local de caldtori, a eliberat legitimatii de calatorie cu titlu
gratuit, aceste legitimatii fiind acordate unor categorii speciale de cdldtori’, desemnate prin
reglementari legale emise de autoritdtile centrale si de cele locale. RATBv se afld sub auto-
ritatea Consiliului Local Brasov® si a incheiat cu Municipiul Brasov in anul 2006 Contractul
privind serviciile de transport public local de caldtori. Pentru a recupera aceste cheltuieli de
transport, RATBv a incheiat cu Casa Judeteana de Pensii Brasov o conventie in cuprinsul céreia
se mentiona obligativitatea inscrierii CNP-ului pe formularul legitimatiei (pe care ulterior com-
pletdrii o inmana beneficiarului) pentru a putea obtine de la aceastd autoritate contravaloarea
serviciului prestat.

Prin urmare RATBv, in calitate de operator de date cu caracter personal, a colectat, inclusiv
prin retinerea de copii de pe actele de identitate, si ulterior a inregistrat si a stocat in sistemele
proprii de evidenta datele personale ale solicitantilor de abonamente, persoane fizice, printre
care se numara si codul numeric personal, datele colectate® regasindu-se in evidentele regiei,
stocate pe suport electronic si de hartie.

RATBv a depus la ANSPDCP in data de 14 noiembrie 2013 o notificare - avand ca scop
comercializarea abonamentelor de cdlatorie si a legitimatiilor cu tarif redus/ gratuit; justificarea
diferentei de tarif redus-gratuit - in urma careia i s-a atras atentia de citre ANSPDCP, printr-o
adresd din 26 noiembrie 2013, ca datele cu caracter special nu pot fi prelucrate decat in condi-
tiile art. 8 din lege.

5 Pentru detalii a se vedea art. 5 din Decizia nr. 132 din 20 decembrie 2011. De asemenea, potrivit art. 9, decizia nu
aduce atingere dispozitiilor legale in vigoare care reglementeaza expres colectarea si prelucrarea codului numeric
personal sau a altor date cu caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate generala.

¢ Situatia de fapt a fost reconstituita pe baza informatiilor continute in sentinta civild nr. 2837 din 15 decembrie
2014 a Tribunalului Brasov (fond) si in decizia nr. 35 din 6 octombrie 2016 a Curtii de Apel Brasov (apel).

7 Pensionari, donatori onorifici de sange, revolutionari, veterani/vaduve de rdzboi, persoane deportate si
persecutate politic, s.a.m.d.

8 A se vedea Anexa 1 din H.G. nr. 597 din 28 septembrie 1992 privind trecerea sub autoritatea consiliilor locale
sau, dupd caz, judetene, a regiilor autonome si societatilor comerciale cu capital integral de stat, care presteaza
servicii publice de interes local sau judetean, publicata in M. Of. nr. 289 din 18 noiembrie 1992.

9 Categoriile de date prelucrate in acest scop au inclus numele si prenumele, data si locul nasterii, codul
numeric personal, seria si numarul actului de identitate.
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Sanctionarea contraventionala

Ulterior, in urma realizdrii unei investigatii - cum in cadrul acesteia nu au fost prezentate
dovezi ale obtinerii consimtdmantului persoanelor care au accesat acest serviciu gratuit -
ANSPDCP a constatat in data de 12 februarie 2014 savarsirea faptei de prelucrare nelegald a
datelor cu caracter personal, in sensul cd RATBv a nesocotit dispozitiile art. 8 din Legea
nr. 677/2001 si art. 6 din Decizia nr. 132/2011, fapta ce constituie contraventie prevazuta de
art. 32 din Legea nr. 677/20010. Mai exact, ANSPDCP a constatat cd RATBv trece CNP-ul pe
legitimatiile de calatorie fird a avea un temei legal in acest sens, fird consimtamantul expres si
neechivoc al persoanei vizate si fird a avea a avea eventual avizul ANSPDCP pentru o astfel de
prelucrare.

Plingerea contraventionala

Instanta de fond

Prin plangerea inregistrata pe rolul Tribunalului Brasov, RATBv a solicitat, in contradic-
toriu cu ANSPDCP, anularea procesului-verbal de contraventie incheiat emis de intimata.

Printre altele, RATBv a sustinut cd nu realizeaza operatiuni de prelucrare a datelor,
invocand definitia din DEX a prelucrdrii'!, asertiune fata de care ANSPDCP a aratat ca prin
prelucrare a datelor cu caracter personal, potrivit art. 3 lit. b) din lege, se intelege , orice operatiune
sau set de operatiuni care se efectueaza asupra datelor cu caracter personal, prin mijloace
automate sau neautomate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, adaptarea
ori modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea citre terti prin transmitere,
diseminare sau in orice alt mod, aldturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau distru-
gerea”, definitia din DEX a prelucrarii neputand prevala asupra celei date de legea speciala in
materie. Astfel, operatiunea de , trecere a CNP-ului pe legitimatie” se inscrie in definitia legala
a prelucrarii datelor - chiar daca nu este precizatd expres de legiuitor in sfera actiunilor care
pot constitui contraventie, intrucat enumerarea nu este una limitativd, ci una exemplificativa -
circumscriindu-se prin urmare sferei operatiunilor enumerate de lege.

Pe baza probei cu inscrisuri administratd in cauza, Tribunalul Brasov a admis plangerea
formulatd de RATBv!2 Pentru a hotdri astfel, instanta de fond a retinut, in esentd, urmatoarele:

10 Art. 32 - Prelucrarea nelegald a datelor cu caracter personal: ,Prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre un
operator sau de o persoand imputernicitd de acesta, cu fncilcarea prevederilor art. 4-10 sau cu nesocotirea drepturilor
previzute la art. 12-15 sau la art. 17 (s.n.), constituie contraventie, dacd nu este savarsita in astfel de conditii incat sa
constituie infractiune, si se sanctioneaza cu amenda de la 1000 lei la 25000 lei”.

11 Precizdm c&, potrivit DEX 1998, prin prelucrare se intelege , actiunea de a prelucra si rezultatul ei” iar primul
sens al cuvantului ,a prelucra” face referire la ,a modifica forma, dimensiunile, constitutia sau aspectul unui
material”, in acceptiunea sa obisnuitd prelucrarea evocand in mintea cititorului numai operatiuni precum , modi-
ficarea” datelor cu caracter personal.

12 A se vedea Tribunalul Brasov, sectia a II-a contencios administrativ si fiscal, sentinta civild nr. 2837 din
15 decembrie 2014 (nepublicatd). Sentinta ne-a fost comunicatd de Tribunalul Brasov care a anonimizat numele jude-
cdtorului si al grefierului, in ciuda Hotirdrii nr. 308 din 5 martie 2009 a Plenului CSM, p. 3, disponibild la
www.csm1909.ro/csm/linkuri/14_04_2009__22802_ro.pdf, potrivit cdreia asocierea hotdrarii cu judecatorul care a
pronuntat-o indicd modul in care acestia isi exercit atributiile de serviciu, nefiind vorba de date cu privire la viata
intimd, familiald si privata a acestora.
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a) RATBv colecteaza (inclusiv prin retinerea de copii de pe actele de identitate) si ulterior
inregistreaza si stocheaza in sistemele proprii de evidenta datele personale ale solicitantilor de
abonamente persoane fizice; are calitatea de operator de date cu caracter personal, depunand la
ANSPDCEP o notificare in acest sens,

b) insa nu poate fi contravenientd, potrivit dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 677/2001, de
vreme ce pentru a-si recupera cheltuielile cu abonamentele gratuite a incheiat cu Casa
Judeteana de Pensii Brasov o conventie in cuprinsul careia se mentioneaza obligativitatea
inscrierii CNP-ului pe formularul legitimatiei, pentru a se putea obtine de la aceasta autoritate
contravaloarea serviciilor de transport public de cdldtori pe care regia le-a prestat in beneficiul
acestor persoane; mai mult, RATBV se afld in subordinea Consiliului Local Brasov,
incheindu-se in anul 2006 Contractul privind serviciile de transport public local de caldtori;
astfel, in lipsa datelor cu caracter personal a persoanelor beneficiare a abonamentelor gratuite,
RATBv nu si-ar putea indeplini obligatiile rezultate din contractul mentionat;

c) prin cererea facutd de o persoand pentru a accesa un serviciu gratuit, practic existd
consimtamantul acesteia pentru prelucrarea si stocarea datelor personale ale acesteia.

Instanta de control judiciar

Impotriva sentintei civile pronuntatd de Tribunalul Bragsov, ANSPDCP a declarat apel,
criticdind-o pentru nelegalitate si netemeinicie, a solicitat admiterea apelului, modificarea in tot
a hotdrarii instante de fond si respingerea actiunii.

Potrivit ANSPDCP instanta de fond a retinut in mod gresit cd acea conventie incheiata cu
Casa Judeteana de Pensii Brasov reprezintd o dispozitie legald expresd in sensul art. 8 alin. (1) din
lege, constituind astfel temei al prelucrdrii datelor cu caracter personal avand functie de
identificare (codul numeric personal sau orice alt identificator cu aplicabilitate generald). De
asemenea, cum RATBv a prestabilit datele si categoriile de date solicitate persoanelor fizice si a
obligat pe acestea la furnizarea datelor sub conditia neemiterii de abonamente si legitimatii de
cdldtorie, nu s-ar putea retine existenta unui consimtamant valabil acordat iar in cadrul investi-
gatiei desfdsurata la sediul RATBv nici nu au fost prezentate dovezi ale obtinerii consim-
tdmantului.

RATBv a formulat intAmpinare si a solicitat respingerea apelului, ardtand ca ANSPDCP
interpreteaza mult prea restrictiv prevederile art. 8 din lege iar sanctiunea aplicata este inadec-
vatd, lipsita de pertinenta si excesiva.

In continuare vom prezenta apérarile formulate de RATBv, precum si argumentele in
considerarea cdrora Curtea de Apel Brasov a admis apelul de declarat de ANSPDCP, schim-
band in tot hotdrarea tribunalului, si, rejudecand, a respins ca nefondata plangerea formulata
de RATBv:

a) fatd de numdrul foarte mare al persoanelor fizice care beneficiazd de transport gratuit ar fi
imposibild obtinerea unui consimfdmant expres al fiecrei persoane pentru prelucrarea CNP-ului,
RATBw ardtind si costurile materiale ale unei asemenea operatiuni;

13 Curtea de Apel Brasov, sectia de contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 35 din 6 octombrie 2016 [dosarul
nr. 5356/62/2014], disponibila pe http:/ /www.rolii.ro.
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Atat in fata instantei de fond, cat si in apel, RATBv a invocat considerente de ordin eco-
nomic pentru a justifica imposibilitatea de a obtine consimtamantul expres al fiecarei persoane
pentru prelucrarea CNP-ului. Initial a precizat ca regia furnizeaza acestor categorii de per-
soane serviciul de transport public de caldtori, fard a primi de la aceste persoane contrava-
loarea serviciului prestat, dar realizand aceleasi categorii de cheltuieli de transport ca si pentru
transportul unui caldtor care isi achitd din fonduri proprii contravaloarea acestei caldtorii.
Ulterior, in ceea ce priveste consimtdmantul expres al persoanelor fizice beneficiare ale
transportului gratuit, a solicitat sa se constate ca lund de luna un numar mare de persoane ar
trebui sa dea o declaratie - care sa fie arhivatd de regie - in care sa isi dea expres acest acord de
prelucrare a CNP-ului. Tinand cont si de faptul ca identitatea persoanelor variaza de la luna la
lund, la nivelul unui an RATBv ar avea de arhivat declaratii insuméand 2093 topuri de hartie a
cate 500 foi fiecare. Prin urmare, avand in vedere valoarea unui top de hartie, desi nu exista
niciun temei legal care sa impuna regiei obligatia de a suporta din fonduri proprii cheltuielile
de transport ale acestor persoane, regia ar trebui sa suporte anual costuri suplimentare pentru
a pune in practicd cerinta ANSPDCP.

In replics, ANSPDCP a precizat ci nu pot fi primite motivele privind costurile considerate
ca fiind excesive pentru efectuarea dovezii privind obtinerea consimtaméantului. La fel, Curtea
a considerat cd apararea este lipsitd de eficientd juridica intrucat ,,nu existd exceptii previzute de
lege sau prevederi legale care sid permitd prelucrarea acestor date cu caracter personal fard consimfdi-
mantul expres al persoanei fizice” (sic!). In realitate consimtdmantul persoanei vizate nu constituie
unicul temei juridic care poate legitima prelucrarea CNP-ului sau a orice alt identificator cu
aplicabilitate generald, prelucrarea, chiar in lipsa consimtamantului persoanei vizate, putand fi
prevdzuta in mod expres de o dispozitie legald sau putand avea loc cu avizul ANSPDCP, insa
nu a existat un astfel de aviz care sa permitd aceastd prelucrare in conditiile art. 8 alin. (2) din
lege. Mai trebuie sd precizam cd, potrivit art. 5 alin. (1) lit. f) din Decizia nr. 132/2011, chiar si
in cazul existentei avizului ANSPDCP, dezviluirea catre alti destinatari'> este interzisa, cu
exceptia situatiei in care existd consimtamantul persoanei vizate sau o prevedere legald
expresd.

b) prin cererea facutd de o persoand pentru a accesa un serviciu gratuit, practic existd consim-
tamantul acesteia pentru prelucrarea si stocarea datelor personale ale acesteia;

Potrivit art. 3 alin. (2) din Decizia nr. 132/2011, consimtamantul trebuie dat in mod expres,
intr-o formd care si permiti dovedirea acestuia de citre operator, insa nici in cadrul investigatiei
desfasurate la sediul RATByv, nici ulterior, nu au fost prezentate dovezi ale obtinerii consimta-
mantului persanelor vizate. De aceea, contrar opiniei primei instante care a retinut ca prin

14 Art. 8 alin. (2) din lege: ,Autoritatea de supraveghere poate stabili si alte cazuri in care se poate efectua
prelucrarea datelor prevazute la alin. (1) [codul numeric personal sau alte date cu caracter personal avand o functie
de identificare de aplicabilitate generald - n.n.], numai cu conditia instituirii unor garantii adecvate pentru
respectarea drepturilor persoanelor vizate”.

15 Din continutul sentintei civile nr. 2837 din 15 decembrie 2014 a Tribunalului Brasov (fond) si al deciziei nr. 35 din
6 octombrie 2016 a Curtii de Apel Brasov (apel) nu reiese in mod clar dacdi RATBv a dezvaluit sau nu unor terti,
precum Casa Judeteand de Pensii Brasov, datele cu caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate
generala.
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cererea facutd de o persoana pentru a accesa un serviciu gratuit practic exista consimtdmantul
acesteia pentru prelucrarea si stocarea datelor personale ale acesteia, Curtea a apreciat ca
aceastd sustinere rdmane gratuita atat timp cat nu exista si nu au fost administrate dovezi din
care sd rezulte expres consimtamantul persoanei fizice ca datele sale cu caracter personal sa fie
prelucrate intr-un anumit scop de regie.

Prin urmare, desi in principiu pentru prelucrarea datelor cu caracter personal consimta-
mantul poate fi acordat fie explicit, fie implicit, persoana vizata actionand intr-un mod care nu
lasd loc de indoiald asupra faptului ca este de acord cu prelucrarea datelor salel¢, in cazul
datelor cu caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate generala, prelu-
crarea pe baza de consimtdmant necesitd ca persoana vizata sa-si fi dat in mod expres consim-
tdmantul iar forma trebuie sa permitd dovedirea acestuia de cdtre operator, ceea ce nu s-a
intamplat in speta.

c) persoana fizicd nu este prejudiciatd de inscrierea CNP-ului pe legitimatia de cildtorie;

Curtea a considerat insd cd RATBv a actionat pe o duratd intinsd in timp in sensul
prelucrarii unor date cu caracter personal, respectiv CNP-ul persoanei fizice, cu incdlcarea
legii, respectiv a art. 8 din lege si art. 6 din Decizia nr. 132/2011. Rezultatul acestei actiuni
continuate a regiei l-a constituit urmarea imediata, socialmente periculoasa creatd de fiecare
actiune de prelucrare a acestor date cu caracter personal in parte iar legea nu cere producerea
unui rezultat material, fiind suficientd crearea stirii de pericol care aduce atingere valorii sociale
ocrotite de lege.

d) in lipsa mentiondrii CNP-ului nu pot fi identificate persoanele fizice care beneficiazd de
transport gratuit iar pentru a-si recupera cheltuielile cu abonamentele gratuite, a incheiat cu Casa
Judeteand de Pensii Brasov o conventie in cuprinsul cdreia se mentioneazd obligativitatea inscrierii CNP
pe formularul legitimatiei, pentru a se putea obtine de la aceastd autoritate contravaloarea serviciilor de
transport public de cildtori pe care regia le-a prestat in beneficiul acestor persoane,

Curtea a considerat insa cd aceastd conventie incheiata de parti - RATBv si Casa Judeteana
de Pensii Brasov - nu este opozabild decat partilor contractante, iar pentru terti - persoanele
vizate - nu are valoare juridicd. In plus, prin hotdrarea pronuntata de CJUE in cauza C-201/14,
Bara si altii'’, in legdtura cu interpretarea unor prevederi din Directiva 95/46/CE privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, s-a decis ca persoanele ale cdror date cu caracter personal fac obiectul
transmiterii si prelucrdrii intre doud autoritdti ale administratiei publice a unui stat membru
trebuie sa fie informate in prealabil cu privire la acest aspect!s.

Prin urmare, precum a aratat si ANSPDCP, instanta de fond a refinut in mod gresit ci acea
conventie incheiatd cu Casa Judeteand de Pensii Bragov reprezinti o dispozitie legald expresd in sensul
art. 8 alin. (1) din lege, constituind astfel temei juridic privind legitimitatea prelucrarii datelor

16 A se vedea European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on European data protection law,
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014, p. 67.

17 A se vedea CJUE, hotirirea din 1 octombrie 2015, cauza C-201/14 - Bara si altii, ECLI:EU:C:2015:638, publicata
in Repertoriul electronic (Repertoriul general).

18 ANSPDCP nu a sanctionat insd RATBv pentru nesocotirea dreptului persoanei vizate de a fi informata
potrivit art. 32 raportat la art. 12 din lege.
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cu caracter personal avand functie de identificare, acestea putand fi prelucrate numai in trei
situatii: fie cu consimtdmdntul expres si neechivoc al persoanei vizate, fie atunci cand
prelucrarea este prevazuta in mod expres de o dispozitie legald, fie cu avizul ANSPDCP pentru o
astfel de prelucrare, ceea ce de asemenea nu s-a intamplat in speta.

e) in lipsa datelor cu caracter personal a persoanelor beneficiare a abonamentelor gratuite, RATBv
nu si-ar putea indeplini obligatiile rezultate din Contractul privind serviciile de transport public local de
calatori;

Aceasta apdrare formulata de RATBv a fost preluatd din considerentele sentintei date de
instanta de fond. Curtea a considerat insa faptul ca RATBv se afld in subordinea Consiliului
Local Brasov si a incheiat cu Municipiul Brasov, in anul 2006, Contractul privind serviciile de
transport public local de caldtori, o forma de apdrare lipsiti de relevantd juridicd fata de cerintele
exprese ale Legii nr 677/2001 de vreme ce nici o conventie nu poate infringe legea.

Contractul privind serviciile de transport public local de calatori ar fi putut constitui temei
juridic privind legitimitatea prelucrdrii datelor numai in cazul datelor nesensibile!® si doar
dacd prelucrarea ar fi fost necesara in vederea executarii unui contract sau antecontract la care
persoana vizatd este parte ori in vederea ludrii unor madsuri, la cererea acesteia, inaintea
incheierii unui contract sau antecontract, adica atunci cand persoana vizatd este sau urmeazad a
fi parte in respectivul contract, ceea ce nu a fost cazul in spetd, contractul fiind incheiat intre
RATBv si Municipiul Brasov.

f) fapta retinutd in sarcina sa nu constituie contraventie intrucit legiuitorul nu o precizeazi in
mod expres in sfera actiunilor ce constituie contraventie;

Curtea a considerat insa ca sustinerea RATBv este inldturatd intrucat legiuitorul a regle-
mentat contraventia, de genul celei retinute in procesul-verbal, in dispozitiile art. 32 din Legea
nr. 677/2001 care prevede cd prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre un operator sau
de o persoand imputernicitd de acesta, cu incdlcarea prevederilor art. 4-10 sau cu nesocotirea
drepturilor previzute la art. 12-15 sau la art. 17, constituie contraventie. In spets, precum am
vazut, operatiunea de ,trecere a CNP-ului pe legitimatie” se inscrie in definitia legald a
prelucrarii datelor, chiar daca nu este precizata expres de legiuitor in sfera actiunilor care pot
constitui contraventie, intrucat enumerarea nu este una limitativd, ci una exemplificativa.
RATBv nu numai cd a prelucrat date cu caracter personal avand o functie de identificare de
aplicabilitate generald, insa le-a prelucrat in lipsa consimtamantului expres al persoanelor
vizate sau al avizului ANSPDCP iar prelucrarea nu era prevdzutd in mod expres de nici o
dispozitie legala.

g) nu existd vinovdtie a RATBv in forma cerutd de lege;

Potrivit art. 22 alin (1) din lege privind notificarea cdtre autoritatea de supraveghere,
»operatorul este obligat sa notifice autoritdtii de supraveghere, personal sau prin reprezentant,
inainte de efectuarea oricarei prelucrdri ori a oricarui ansamblu de prelucrdri avand acelasi

19 Spre deosebire de cazul prelucrdrii datelor nesensibile, o relatie contractuald cu persoana vizatd nu este
considerati ca fiind un temei juridic general pentru prelucrarea legitiméa a datelor sensibile, European Union Agency
for Fundamental Rights, Handbook on European data protection law, Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2014, p. 67.
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scop sau scopuri corelate”. RATBv a notificat ANSPDCP despre intentia sa de prelucrare
statisticd si pentru gestiunea economico-financiara si administrativa a eliberarii legitimatiilor
de calatorie pentru diferite categorii de persoane. ANSPDCP a comunicat RATBv printr-o
adresd ca datele cu caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate generala
pot fi prelucrate numai in conditiile prevazute de art. 8 din lege20.

Cum nu s-a administrat in cauzd vreo altd dovada cd RATBv s-a conformat acestei soli-
citdri, respectiv prelucrarea in conditiile prevazute de art. 8 din lege, toate inscrisurile
administrate ca probd in cauza dovedind ca RATBv a colectat, a inregistrat si a stocat in
evidente proprii date cu caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate
generald - in spetd aceste date fiind codul numeric personal - fard a exista consimtamantul
expres, neechivoc, al fiecdrei persoane atat pentru realizarea acestei operatiuni, cat si pentru
dezvaluirea datelor sale catre terti, desi cunostea dispozitiile legale care reglementeaza moda-
litatea de prelucrare a CNP-ului atat cu ocazia depunerii notificarii la ANSPDCP cét si cu
ocazia raspunsului continut de adresa mentionata?!, Curtea a considerat ca forma de vinovitie cu
care a actionat RATBv rezultd din materialitatea faptelor. Probele dovedind ca din proprie
initiativa, cunoscand continutul valorii ocrotite de lege, RATBv a procedat la nerespectarea
legii, valoarea sociald ocrotitd de lege fiind cea prevazutd la art. 1 din lege, respectiv dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, in special a dreptului la viata intima,
familiala si privatd, cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.

In anul anterior, si Regiei Autonome de Transport Bucuresti (RATB) i s-a aplicat de citre
ANSPDCP o amenda contraventionald pentru efectuarea de copii ale actelor de identitate ale
elevilor si studentilor care au solicitat eliberarea abonamentelor cu tarif redus, RATB scanind si
retinand copii ale actelor de identitate si ale altor documente ce confineau CNP-ul solicitantilor (ex.
certificat de nastere, pasaport, carte de rezidentd), cu incalcarea dispozitiilor art. 8 din lege,
informatie de care, desi disponibila in spatiul public?2, RATBv nu a tinut seama?.

20 Potrivit ANSPDCP, RATBv nu a solicitat anterior efectudrii investigatiei niciun punct de vedere, opinie sau
aviz Autoritatii de Supraveghere privind legitimitatea prelucrarii datelor cu caracter personal - a CNP si copiei cartii
de identitate - fiind vadita astfel lipsa de preocupare a regiei pentru respectarea legii si orientarea interesului numai
spre recuperarea cheltuielilor cu abonamentele gratuite, chiar cu pretul nerespectdrii drepturilor persoanelor vizate.

21 Chiar si in lipsa adresei ANSPDCP, potrivit principiului nemo consetur legem ignorare ce instituie o prezumtie
a cunoasterii legii, RATBv avea obligatia de a cunoaste legea aplicabild prelucrarii codului numeric personal sau a
altor date cu caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate generala.

2 A se vedea http://www.securityportal.ro/stiri/business-si-tehnologie/4479-date-cu-caracter-personal-
anspdcp-a-amendat-ratb si Comunicatul de presi al ANSPDCP din data de 6 august 2013, disponibil la
http:/ /www.dataprotection.ro/index.jsp?page=stire_06062013&lang=ro.

2 in plus, prin Decizia nr. 68 din 31 iulie 2013 (nepublicats), ANSPDCP a dispus ca operatorul RATB s ince-
teze retinerea de copii ale respectivelor documente si sa stearga baza de date deja constituitd in termen de 10 zile de
la data emiterii acesteia. RATB a oprit efectuarea de copii ale actelor de identitate ale persoanelor beneficiare de
reduceri la biletele de transport public, pand la primirea avizului necesar emis ANSPDCP potrivit art. 8 alin (2) din
lege si art. 2 lit. ¢) din Decizia nr. 132/2011.
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Prelucrarea datelor cu caracter personal avand functie de identificare in Regulamentul
(UE) 2016/679

Regulamentul general privind protectia datelor?* ce va se aplica de la data de 25 mai 2018
prevede la art. 87 ca statele membre vor putea detalia in continuare conditiile specifice de prelucrare a
unui numdr de identificare national sau a oricrui alt identificator cu aplicabilitate generald. In acest
caz, numdrul de identificare national sau orice alt identificator cu aplicabilitate generald va
putea fi folosit numai in temeiul unor garantii corespunzatoare pentru drepturile si libertatile
persoanei vizate in temeiul prezentului regulament.

Prin urmare, in cazul prelucrdrii numerelor prin care se identificd o persoand fizica in
anumite sisteme de evidentd si care au aplicabilitate generald, cum ar fi: codul numeric
personal, seria si numadrul actului de identitate, numdarul pasaportului, al permisului de
conducere, numdrul de asigurare sociald sau de sandtate, etc. vor continua a fi incidente si
dupa 25 mai 2018 prevederile art. 8 din lege si cele ale Deciziei ANSPDCP nr. 132 din 20
decembrie 2011 privind conditiile prelucrarii codului numeric personal si a altor date cu
caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate generald. Asadar, ca temei
juridic pentru prelucrarea datelor cu caracter personal avand functie de identificare vor
continua a exista numai trei optiuni: consimtdmantul expres al persoanei vizate, dispozitia
legald expresd si avizul ANSPDCP, niciun alt temei neputdnd legitima prelucrarea codului
numeric personal sau a oricdrui alt identificator cu aplicabilitate generala.
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