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Abstract

This article deals with the corporate governance of the public enterprises in Romania and the
principles of this type of management are compulsory, according to the law, only in this segment of
the national economy (with two exceptions, namely referring to crediting and insurance entities); the
implementation of the principles of the corporate governance in the domestic private companies in the
capital market is the subject matter of transactional companies (capital market law), whereas the
corporate governance of the companies not listed on the stock exchange shall be at the free will of their
shareholders. Obviusly, we will mainly focus on the legal matters and not on matters related to
economics.

Therefore, we will deal hereunder with a certain category of companies, namely those companies
organized as public enterprises or the so-called , state-owned companies”. The basic idea underlying
our approach to such companies - and which will be elaborated on in this article - is grounded on the
fact that they are under a particular, special regulation, derogatory from the common law; in other
words, in terms of state-owned companies, besides or in addition to what we know from Law no
31/1990, which is the general legal framework for all companies acting as legal entities with judicial
personality in Romania, there is another legislation. However, in fact, although we have a requlating
framework specially passed by law makers in this matter, things are not so different. Or, they are
different, but only in terms of a certain level of company life, namely the level referring to the
managing bodies of such companies (appointing, evaluating, dismissing, paying of the members etc.),
where actual derogatory rules are implemented in order to protect the shareholders; otherwise, the
provisions of Law no. 31/1990 shall be applied to state-owned companies as well.

Keywords: corporate governance of the public enterprises, corporate governance, public
enterprises, state-owned company.

3.14. Directorii societatii. In cazul societdtilor administrate potrivit sistemului
unitar, consiliul de administratie deleaga conducerea societdtii unuia sau mai
multor directori, numindu-l pe unul dintre ei director general. Asadar, spre
deosebire de legea societatilor!, in cadrul societatilor intreprinderi publice, dele-

1 Potrivit art. 143 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, consiliul de administratie poate delega condu-
cerea societdtii unuia sau mai multor directori, numind pe unul dintre ei director general.



32 GABRIEL TITA-NICOLESCU

garea conducerii este obligatorie; in practicd, delegarea se face fie cdtre o singurd
persoana (care va dobandi si calitatea de director general), fie, in cazul societatilor
mari, catre mai multe persoane, care vor avea, fiecare, calitatea de director.
Reamintim insd faptul ca directorii desemnati in cadrul sistemului unitar de
administrare se deosebesc de membri directoratului din cadrul sistemului dualist
de administrare.

Trebuie insad precizat faptul ca legea speciala instituie o interdictie expresa cu
privire la cumulul calitatilor de presedinte CA / director general, in sensul ca
presedintele consiliului de administratie al societatii nu poate fi numit si director
general. Aceasta este o altd derogare importanta de la dispozitiile Legii nr. 31/1990,
unde cele doud functii pot fi cumulate de aceeasi persoand (art. 143 alin. 3 din
Legea societatilor).

Directorii pot fi numiti din afara consiliului de administratie sau dintre
administratori, in acest ultim caz, ei devenind administratori executivi; prin urmare,
ceilalti membri ai consiliului de administratie (cei care nu au calitatea de directori),
vor fi administratori neexecutivi.

Directorii, indiferent daca sunt selectati din cadrul consiliului de administratie
sau din afara acestuia, sunt numiti de consiliul de administratie, la recomandarea
comitetului de nominalizare, in urma unei proceduri de selectie pentru pozitia
respectivd, ce se va desfdsura, in mod firesc, dupa numirea membrilor consiliului
de administratie. Procedura de selectie, evaluare si desemnare este aceeasi cu cea
instituitd de legea guvernantei corporative pentru membrii consiliului de admi-
nistratie, procedurd despre care am vorbit deja in episodul anterior. Unul dintre
criteriile de selectie va fi insa experienta relevanta in consultanta in management
sau in activitatea de conducere a unor intreprinderi publice ori chiar din cadrul
unor societati din sectorul privat.

Anuntul privind selectia directorilor se publica prin grija presedintelui
consiliului de administratie, cu cel putin 30 de zile inainte de data-limita pentru
depunerea candidaturilor, in cel putin doud ziare economice si/sau financiare de
larga raspandire si pe pagina de internet a intreprinderii publice ; anuntul va
cuprinde si conditiile care trebuie sa fie intrunite de candidati si criteriile de
evaluare a acestora. Numirea directorilor se va face prin selectarea candidatilor din
lista scurta.

In caz de vacants a unuia sau mai multor posturi de directori, consiliul de
administratie va declansa o noud procedura de selectie in termen de 30 de zile de la
vacantare, urmand ca procedura sa se finalizeze in termen de cel mult 150 zile de la
declangarea acesteia. In cazul in care au fost delegate atributii de conducere citre
directori, iar postul/posturile de director raméane/rdman vacant/vacante, consiliul
de administratie poate desemna un director provizoriu pana la finalizarea proce-
durii de selectie. Durata mandatului este de 4 luni, cu posibilitatea prelungirii
acestuia, pentru motive temeinice, pand la maximum 6 luni.
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Ca si in cazul membrilor consiliului de administratie, lista directorilor si
CV-urile acestora vor fi publicate, prin grija presedintelui consiliului de admi-
nistratie, pe pagina de internet a intreprinderii publice, pe intreaga duratd a man-
datului acestora.

Legea guvernantei corporative mai prevede si faptul ca directorul financiar al
societdtii intreprindere publicd va fi selectat intotdeauna conform procedurii
speciale, chiar si in cazul in care acestuia nu ii sunt delegate atributii de conducere
de cdtre consiliul de administratie.

Toate precizarile in prima parte a articolului referitoare aprobarea componentei
de administrare a planului de administrare (intocmita de catre membrii consiliului
de administratie) se vor aplica mutatis mutandis si in cazul directorilor, cu preci-
zarea cd acestia vor intocmi componenta de management.

Evaluarea activitatii directorilor se face anual de catre consiliul de administratie
si vizeaza atat executia contractului de mandat, cat si a componentei de mana-
gement a planului de administrare. Raportul de evaluare se publicd pe pagina de
internet a autoritdtii publice tutelare, la data de 31 mai a anului urmator celui
pentru care se efectueaza evaluarea.

Directorii pot fi revocati de cdtre consiliul de administratie, in conditiile stabilite
prin contractul de mandat, cu precizarea cd, in cazul in care revocarea survine fara
justd cauzd, directorul este indreptatit la plata unor daune-interese, potrivit
contractului de mandat. De asemenea, ca si in cazul administratorilor, in situatia in
care, din motive imputabile, directorii nu isi indeplinesc indicatorii de performanta
stabiliti prin contractele de mandat, consiliul de administratie ii va putea revoca
din functie (in opinia noastrd, fard posibilitatea de a cere plata de daune-interese).
In acest ultim caz, consiliul de administratie va demara si finaliza o noud
procedura de ocupare a posturilor de director, cu respectarea termenelor despre
care am fdacut vorbire la vacantarea membrilor consiliului de administratie.
Directorii revocati nu mai pot candida timp de 5 ani de la data rdmanerii definitive
a hotdrarii pentru functii similare.

3.15. Sistemul dualist de administrare. Sistemul dualist de administrare, asa
cum este reglementat acesta de Legea nr. 31/1990, presupune existenta, in cadrul
societdtii, a doud organe colegiale de conducere, respectiv, consiliul de suprave-
ghere si directoratul. Desigur, si in acest caz, organul suprem de deliberare si
decizie este adunarea generald a actionarilor, ca in cazul oricdrei alte societati pe
actiuni.

In cazul societdtilor intreprinderi publice administrate potrivit sistemului
dualist, consiliul de supraveghere trebuie sd aibd un numar impar de membri,
cuprins intre 5 si 9. Directoratul va avea un numdr, de asemenea, impar de
membri, cuprins intre 3 si 7.
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Potrivit regulii generale, membrii consiliului de supraveghere sunt desemnati
de catre adunarea generald ordinara a actionarilor iar membrii directoratului sunt
desemnati de catre consiliul de supraveghere.

Toatd procedura expusd in prima parte a articolului (in cadrul sistemului
unitar) cu privire la selectia, evaluarea si propunerea candidatilor, precum si la
desemnarea membrilor consiliului de administratie si la aprobarea contractelor de
mandat ale acestora de cdtre adunarea generala a actionarilor se aplica, in mod
corespunzator, si in cazul membrilor consiliului de supraveghere din sistemul
dualist. De asemenea, in cazul membrilor directoratului din cadrul sistemului
dualist, vor fi aplicabile, in mod corespunzator, toate procedurile de selectie la care
am facut referire cu ocazia alegerii directorilor in cadrul sistemului unitar; in acest
caz insa, procedura de selectie a membrilor directoratului va fi efectuata de catre
consiliul de supraveghere.

Vor fi aplicabile si dispozitiile legale referitoare la planul de administrare, cu
precizarea cd, desi vom avea aceleasi doud componente, acestea vor fi propuse de
cdtre consiliul de supraveghere (pentru componenta de administrare), respectiv, de
cdtre directorat (pentru componenta de management). Planul de administrare in
sine va urma aceleasi proceduri de aprobare de cdtre adunarea generala a actio-
narilor, urmand a fi parcurse aceleasi runde de negociere.

Evaluarea membrilor directoratului va fi identica cu procedura de evaluare a
activitatii directorilor din sistemul unitar, cu precizarea ca aceastd evaluare va fi
facuta de cdtre consiliul de supraveghere, iar nu de catre consiliul de administratie
(care nu existd in sistemul dualist).

3.16. Alegerea membrilor organelor de conducere prin metoda votului cumu-
lativ. Dupa cum ne reamintim, Legea nr. 31/1990 privind societdtile nu prevede
procedura de alegere a membrilor consiliului de administratie prin metoda votului
cumulativ, insd aceasta este reglementatd de Legea nr. 297/2004 privind piata de
capital, ceea ce inseamna cd este aplicabild societatilor tranzactionate. Potrivit art. 235
din legea pietei de capital, membrii consiliului de administratie al societatilor admise
la tranzactionare pe o piata reglementata pot fi alesi prin metoda votului cumulativ;
asadar, utilizarea votului cumulativ este facultativa in cazul acestor societéti. Totusi,
prin exceptie, la cererea unui actionar semnificativ (actionar care detine cel putin 10
% din capitalul social), alegerea pe baza acestei metode va fi obligatorie, urmand ca
administrarea societatii se fie asigurata de un consiliu de administratie format din cel
putin 5 membri. Subliniem insd, pentru evitarea oricaror confuzii, cd aceste precizari
sunt aplicabile strict in cazul societdtilor tranzactionate pe o piata de capital; le-am
readus insa in discutie, tocmai pentru o abordare mai facild a conceptului in cadrul
guvernantei corporative.

Asadar, revenind la problematica prezentului articol, sa vedem care sunt
dispozitiile legale aplicabile in materia votului cumulativ in cazul societatilor
intreprinderi publice.
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Aspectele in discutie sunt reglementate de dispozitiile art. 32 din legea
guvernantei corporative, text de lege care stabileste procedura votului cumulativ in
cazul tuturor societatilor intreprinderi publice, fie cd acestea sunt administrate in
sistem unitar (caz in care votul cumulativ va fi folosit pentru alegerea membrilor
consiliului de administratie), fie in sistem dualist (cAdnd votul cumulativ va fi folosit
pentru alegerea membrilor consiliului de supraveghere). De asemenea, trebuie
precizat si faptul ca aceste dispozitii reprezinta norma juridica general incidentad in
cazul tuturor societdtilor intreprinderi publice, insd numai daca o astfel de
societate nu este tranzactionatd; in acest ultim caz, adicd atunci cind avem de-a
face cu o societate intreprindere publicad ale cdrei actiuni sunt tranzactionate pe o
piata de capital, se vor aplica cu prioritate prevederile legii pietei de capital, iar nu
cele ale legii guvernantei corporative. Mai mult, in completare, unei societati
intreprinderi publice tranzactionate i se vor aplica si toate celelalte reglementari
speciale adoptate de ASF (si CNVM) in materia pietei de capital. Cu alte cuvinte,
asa cum spuneam si cu altd ocazie, societdtile tranzactionate beneficiaza intot-
deauna de o reglementare legald speciald, care este derogatorie de la orice alte acte
normative, inclusiv de la prevederile Legii nr. 31/1990 si iatd, in cazul nostru, de la
cele ale O.U.G. nr. 109/2011; desigur, legislatia pietei de capital aplicabild unor
astfel de societdti reprezinta norma juridicd speciald, urmand ca legea societatilor
sau legea guvernantei corporative, sd reprezinte norma juridicd generald (generalia
specialibus derogant).

Potrivit legii guvernantei corporative, adunarea generala a actionarilor avand
pe ordinea de zi alegerea membrilor consiliului de administratie sau ai consiliului
de supraveghere prin aplicarea metodei votului cumulativ se va convoca de cétre
consiliul de administratie sau de cdtre directorat, la cererea actionarilor repre-
zentand, individual sau impreuna, cel putin 5% din capitalul social subscris si
vdrsat. O primd observajcie este cea legatd de cel care are initiativa convocdrii,
in sensul cd, spre deosebire de prevederile Legii nr. 31/1990 si chiar ale Legii
nr. 297/2004 (unde convocarea poate fi facuta si la initiativa consiliului de
administratie, urmand ca, desigur, adunarea generala sa aprobe sau nu, in cadrul
sedintei, utilizarea votului cumulativ), in cazul societatilor intreprinderi publice,
initiativa o poate avea doar un actionar sau un grup de actionari care detin cel
putin 5 % din capitalul social. A doua discutie o vom face cu privire la procent,
urmand a observa cd, in fapt, nu avem o derogare propriu-zisd in materia
guvernantei corporative, dat fiind cd, oricum, legea societdtilor confera dreptul
actionarului (sau actionarilor) care detin 5 % din capitalul social de cere convocarea
adundrii generale si de a propune ordinea de zi (art. 119 alin. 1 Legea nr. 31/1990).
Trebuie reamintit aici cd, in caz de refuz, convocarea adundrii generale a
actionarilor va fi facuta de instantd, care, potrivit regulilor generale (cuprinse in
legea societdtilor) va stabili ordinea de zi (in cazul nostru, alegerea membrilor
organelor de conducere prin metoda votului cumulativ), precum si persoana care
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va prezida sedinta (de reguld, aceasta persoani este cea care a cerut convocarea). In
fine, trebuie spus ca, in cadrul sedintei adunarii generale, urmeaza sa se aprobe sa
nu, cu majoritatea prevazutd de lege, aplicarea votului cumulativ, astfel cd, in fapt,
dacd nu se va aproba, acest vot nu se va aplica.

Lucrurile stau cu totul altfel insd, atunci cind cererea de convocare a adundrii
generale vine din partea unui actionar care detine mai mult de 10% din capitalul
social al societatii intreprindere publicd, caz in care aplicarea metodei votului
cumulativ este obligatorie. Practic, in acest caz, adunarea generald convocata in
acest scop nu va mai putea pune in discutie modul de alegere a membrilor
organelor de conducere (cum se va intampla in prima situatie, cand cererea este
facuta de actionarii care detin cel putin 5 % din capitalul social), urmand ca,
obligatoriu, acesta sd fie ales prin metoda votului cumulativ, iar nu prin metoda
»clasica”. A se observa aici si faptul cd, spre deosebire de prima ipotezd, este
necesar ca un singur actionar (iar nu unul sau mai multi, impreund) sa detina mai
mult (iar nu cel putin) de 10% din capitalul social.

In toate situa;iile insd, indiferent de cine cere convocarea (actionarii sau
consiliul de administratie ori, dupa caz, directoratul) legea acorda dreptul oricarui
actionar, indiferent de cota de participare, de a propune, in scris, consiliului de
administratie sau directoratului, aplicarea metodei votului cumulativ. Aceasta
propunere poate fi facutd doar intr-un termen de 15 zile de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, a convocatorului adundrii generale a
actionarilor ce are pe ordinea de zi alegerea membrilor consiliului de administratie
sau ai consiliului de supraveghere. Avem in vedere, asadar, in acest caz, ipoteza in
care adunarea generald este convocatd pentru alegerea membrilor organelor de
conducere, insd in convocator nu se precizeaza faptul cad acesti membri vor fi alesi
prin metoda votului cumulativ.

In concret, prin metoda votului cumulativ, fiecare actionar are dreptul de a-si
atribui voturile cumulate uneia sau mai multor persoane propuse pentru a fi alese
ca membri in consiliul de administratie sau in consiliul de supraveghere. Voturile
cumulate se obtin in urma inmultirii voturilor detinute de cdtre orice actionar,
potrivit participdrii la capitalul social, cu numdrul membrilor ce urmeaza sa
formeze consiliul de administratie sau, dupad caz, consiliul de supraveghere.
Actionarii pot acorda toate voturile cumulate unui singur candidat sau mai multor
candidati prin mentionarea, pe buletinul de vot, in dreptul fiecdrui candidat, a
numadrului de voturi acordate. Persoanele care au obtinut cele mai multe voturi
cumulate in cadrul adundrii generale a actionarilor vor forma consiliul de
administratie sau consiliul de supraveghere. In situatia in care doud sau mai multe
persoane propuse obtin acelasi numar de voturi cumulate, este declaratd aleasa
persoana care a fost votatd de un numar mai mare de actionari, iar in caz de balotaj
si ca urmare a acestui criteriu (adicd in situatia in care doud sau mai multe
persoane propuse obtin acelasi numdr de voturi cumulate, exprimate de acelasi



Guvernanta corporativa a intreprinderilor publice (II) 37

numadr de actionari), adunarea generald a actionarilor va decide noi criterii de
departajare.

Asadar, cu privire la derularea efectiva a procedurii votului cumulativ, nu
avem prea multe deosebiri fatd de , dreptul comun”, al pietei de capital. Deosebiri
avem insa cu privire la membrii in functie.

Astfel, in situatia aplicarii metodei votului cumulativ, membrii consiliului de
administratie sau ai consiliului de supraveghere in functie la data adunarii generale
vor fi inscrisi pe lista candidatilor pentru alegerea membrilor consiliului de
administratie sau ai consiliului de supraveghere aldturi de candidatii propusi de
cdtre actionari, urmand ca toti candidatii inscrisi in lista de candidaturi sa fie
supusi votului actionarilor in cadrul adundrii generale a actionarilor. Daca mem-
brii in functie sunt reconfirmati prin votul cumulativ, durata mandatului acestora
va continua, asa cum a fost stabilit prin hotdrdrea adundrii generale anterioare,
prin care au fost numiti. Daca membrii in functie nu sunt reconfirmati prin votul
cumulativ, acestia sunt considerati revocati din functie prin insdsi hotdrarea
adundrii generale (revocare care nu va fi insd considerata fard justa cauzd, astfel ca
societatea nu va fi putea fi obligatd la plata de daune-interese).

3.17. Remuneratia membrilor organelor de conducere. Consideratii prea-
labile. Legea instituie anumite criterii speciale privind stabilirea cuantumului
remuneratiei membrilor consiliului de administratie (sau, dupa caz, a membrilor
consiliului de supraveghere) si a directorilor (sau, dupéd caz, a membrilor directo-
ratului), avand in vedere faptul cd vorbim despre intreprinderi publice, in care
transparenta si eficienta utilizdrii banului public trebuie s primeze. In scopul
asigurarii acestei transparente, remuneratia si beneficiile oferite administratorilor si
directorilor in cadrul sistemului unitar, respectiv membrilor consiliului de supra-
veghere si membrilor directoratului, in cazul sistemului dualist, vor fi consemnate
in situatiile financiare anuale si in raportul anual al comitetului de nominalizare si
remunerare, consiliului de administratie sau consiliului de supraveghere si vor fi
facute publice pe pagina de internet a societdtii, prin grija presedintelui consiliului
de administratie sau al consiliului de supraveghere.

3.18. Remuneratia membrilor consiliului de administratie si ai consiliului de
supraveghere. In primul rand, retinem céd, intocmai ca in cazul oricdror societati pe
actiuni, remuneratia membrilor consiliului de administratie si ai consiliului de
supraveghere este stabilitdi de adunarea generald a actionarilor, mai exact de
adunarea generald ordinara (art. 111 alin. 2 lit. ¢) din Legea nr. 31/900), astfel c4,
sub aspectul competentei, nu avem derogdri de la dreptul comun (societdtile
private).

Deroggdrile importante le regasim insd in ceea ce priveste stabilirea concretd a
cuantumului indemnizatiei de conducere, dat fiind céd, in cazul societatilor private,
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indemnizatiile administratorilor nu sunt supuse niciunei limitari, niciunei
interdictii si, in general, niciunui criteriu legal de stabilire a cuantumului acestora
(aceste chestiuni fiind lisate la libertatea deplini a asociatilor / actionarilor). In
schimb, in cazul societdtilor intreprinderi publice, remuneratia este stabilita dintr-o
sumd fixd lunard (indemnizatie fixd), precum si dintr-o suma variabila
(indemnizatie variabila sau componenta variabild). Remuneratia fixd este stabilita in
functie de salariul mediu brut lunar si este mai mare in cazul membrilor executivi
ai organelor de conducere (maximum de sase ori salariul mediu brut lunar) decat
in cazul celor neexecutivi (maximum de doud ori). Componenta variabili se stabi-
leste pe baza unor indicatori de performanta financiari si nefinanciari negociati si
aprobati de adunarea generald a actionarilor, acesti indicatori fiind diferiti, de
asemenea, in cazul administratorilor executivi si a celor neexecutivi, cu precizarea
cd, in cazul membrilor neexecutivi, cuantumul componentei variabile nu poate
depdsi maximum 12 indemnizatii fixe lunare; in cazul administratorilor executivi,
legea nu impune o astfel de limitare a componentei variabile.

3.19. Remuneratia directorilor si a membrilor directoratului. In cazul direc-
torilor, nu avem, de asemenea, derogdri, in ceea ce priveste competenta stabilirii
indemnizatiei acestora, astfel cd, potrivit Legii societdtilor, aceastd chestiune cade
in sarcina consiliului de administratie (art. 142 alin. 2 lit. ¢) din Legea nr. 31/1990).
in schimb, spre deosebire de societdtile private, si cuantumul indemnizatiei
directorilor societdtilor intreprinderi publice, este supus criteriilor impuse de legea
guvernantei corporative. Un prim criteriu este cel referitor la indemnizatia fixd
lunard, care se va stabili in limitele prevazute pentru administratorii executivi
(despre care am vorbit la paragraful anterior). Al doilea criteriu are in vedere
componenta variabild, care poate consta intr-o cotd de participare la profitul net al
societdtii, acordarea de actiuni, stock-options sau o schema echivalentd, o schema
de pensii sau o alts forma de remunerare pe baza indicatorilor de performanta. In
fine (insd la fel de important), al treilea criteriu are in vedere ambele componente
(fixa si variabild) si limiteazi remuneratia directorilor la nivelul remuneratiei stabilit
pentru membrii executivi ai consiliului de administratie, iar, pentru evitarea
oricaror confuzii, legea stipuleaza expres si faptul cd aceasta este unica forma de
remuneratie pentru directorii care indeplinesc si calitatea de administratori.

In fine, in cazul membrilor directoratului din cadrul sistemului dualist de
administrare, remuneratia acestora va stabilitdi de consiliul de supraveghere,
conform acelorasi criterii si limitdri prevazute de lege in cazul directorilor din
sistemul unitar, despre care am vorbit mai sus.

3.20. Auditul statutar si auditul intern. Situatiile financiare ale intreprinderilor
publice sunt supuse auditului financiar, atat cel statutar, cat si intern. Dupa cum
stim, Legea nr. 31/1990 impune auditul financiar al societdtilor doar in cazul



Guvernanta corporativa a intreprinderilor publice (II) 39

societdtilor pe actiuni administrate in sistem dualist; in schimb, societdtile intre-
prinderile publice vor fi obligate in toate cazurile la auditarea situatiilor financiare,
indiferent de sistemul de administrare.

Auditul statutar se efectueazad de cdtre auditori statutari, persoane fizice sau
juridice autorizate in conditiile legii speciale a profesiei de auditor. Auditorii
statutari sunt independenti fatd de societate si sunt numiti inainte de incheierea
exercitiului financiar de cdtre adunarea generald a actionarilor, pentru o perioada
de minimum 3 ani, adicd pentru aceeasi perioadd pentru care sunt desemnati
cenzorii societatii, potrivit Legii nr. 31/1990. Precizarea care se impune insd, in
ceea ce priveste desemnarea auditorilor statutari, este aceea cd, spre deosebire de
societdtile , private”, in cazul societatilor intreprinderi publice, serviciile audito-
rului statutar se contracteaza in conformitate cu prevederile legislatiei in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica (in prezent, Legea nr. 98/2016).

Auditul intern al societdtilor intreprinderi publice se efectueazd de catre
auditori angajati de societate, care se afla in subordinea conducerii societatii si care
raporteaza direct consiliului de administratie. Precizarea si derogarea importanta
care trebuie retinutd, de asemenea, aici, este ca activitatea de audit financiar intern
va fi supusa legislatiei speciale a auditului intern al institutiilor publice (in prezent,
Legea nr. 672/2002), iar nu dispozitiilor Legii nr. 31/1990 referitoare la cenzori si
auditori.

3.21. Protectia actionarilor minoritari. Desi legea guvernantei corporative
reglementeaza aceastd problematica intr-o sectiune distinctd, denumita , Protectia
actionarilor minoritari”, in fapt, este vorba mai degraba, despre dreptul de infor-
mare al actionarilor, in general, iar nu despre vreo protectie speciala. In aceeasi
masurd, sectiunea in discutie vizeaza, in fapt, si o informare a publicului
(neactionar), mai ales cd astfel de obligatii nu le regasim decat in cazul societdtilor
tranzactionate, or, scopul legii guvernantei corporative este de a asigura o infor-
mare a publicului si in cazul societdtilor de stat netranzactionate. Practic, legea
speciald nu aduce nimic nou in materie de ,protectie” propriu-zisa a actionarilor
minoritari, fatd de legea societatilor (care, la randul sdu, de altfel, nu cuprinde, de
asemenea, nimic particular sub acest aspect), ci nu face altceva decat sa reitereze
anumite reguli de publicitate si transparentd care sa asigure o informare deplina a
tuturor actionarilor, inclusiv a celor minoritari, dar si a publicului. Credem insa cd,
cu atat mai mult in cazul societdtilor intreprinderi publice, in care statul sau o
unitate administrativ-teritoriald este actionar majoritar, era absolut necesarda o
reglementare aparte care sa confere, in mod real, o protectie efectiva actionarilor
minoritari. Desigur, de o astfel de protectie beneficiaza actionarii minoritari in
societdtile de stat si controlate de stat care sunt tranzactionate pe o piata de capital,
intrucat, in atare ipotezd, potrivit art. 26 din Legea guvernantei corporative, se vor
aplica si prevederile din legislatia specifica a pietei de capital. Or, Legea nr. 297/2004
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privind piata de capital si, mai cu seama, reglementarile A.SF., cuprind, spre
deosebire de Legea nr. 31/1990, dispozitii menite sa protejeze efectiv si concret
drepturile micilor actionari?.

Dar sd vedem, in concret, care sunt aceste reglementari ,speciale” din O.U.G.
nr. 109/2011 care vizeaza protectia actionarilor minoritari.

In primul rand, retinem faptul ci societatea intreprindere publica trebuie sa
detind o pagind proprie de internet, prin intermediul cdreia sd permitd accesul
actionarilor si al publicului, dupa caz, la documentele si informatiile a caror
publicitate este prevazuta de lege. Apoi, potrivit legii guvernantei corporative, cu
cel putin 30 de zile inainte de data adunarii generale si pand la data desfasurarii
acesteia, societatea trebuie sa publice pe pagina proprie de internet convocatorul
adundrii, precum si documentele care urmeaza a fi prezentate actionarilor in
cadrul adunadrii generale a actionarilor (accesul la aceste informatii va putea fi insa
limitat, in mod exceptional). In fine, convocatorul adunirii generale trebuie si
cuprinda descrierea precisa a procedurilor care trebuie respectate de actionari
pentru a putea vota. Observam insa ca aceste trei obligatii ale societdtii, legate de
postarea unor informatii pe pagina de internet nu sunt, in realitate, cu nimic
inedite, aceleasi obligatii (fard sanctiuni) fiind impuse si de Legea nr. 31/19903.
Chestiunea de esentd in materia societatilor despre care vorbim aici este legata de
sanctiunea specificd, plecand de pilda, de la ipoteza in care societatea nu are
pagind de internet proprie sau, daca, desi are o astfel de pagind, nu publica
informatiile de interes pentru actionari; intrebarea este legitima si se pune mai ales
in cazul in care nu vorbim despre o societate detinuta public (tranzactionatd), unde
regulile emise pe piata de capital sunt mai drastice pe aceste chestiuni spre
deosebire de reglementarea mai lejerd cuprinsd in Legea nr. 31/1990. Sub acest
aspect retinem ca o hotdrare a adunadrii generale adoptata cu nerespectarea acestor
prevederi legate de postarea informatiilor pe pagina de internet este anulabild,
adica este lovitd de nulitate relativa.

In rest, tot ceea ce este legat de conditiile de convocare si de publicare a
convocatorului, de tinerea sedintei adunarii generale, de adoptarea hotararii, de
publicarea acesteia si de posibilitatea de a fi atacata (inclusiv termene si conditii de
atac, calitate procesuald activa etc.) rdaman cele cuprinse in Legea nr. 31/1900 si,
respectiv, in Legea nr. 297/2004 (pentru societatile tranzactionate), cu doua preci-
zdri, care merita amintite, fiind, intr-adevar, diferite fatd de legea societatilor.

Astfel, prima categorie de derogdri veritabile se referd la dreptul de vot, si, in
primul rand, la dreptul actionarului de a vota prin mijloace electronice, vot care nu
este permis in cazul societatilor, in general. Apoi, votul este permis intotdeauna

2 De pildd, art. 207 din Legea nr. 297/2004.

3 Singura sanctiune este incidentd in cazul omisiunii postarii pe pagina de internet a societatii a
datelor sale de identificare, potrivit art. 74 din Legea nr. 31/1990. Nu am auzit insd, pana acum,
despre o astfel de contraventie constatata si sanctionatd, in practica, de organele abilitate.
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prin corespondentd, spre deosebire de Legea nr. 31/1990, unde acest lucru este
permis numai in anumite situatii si numai atunci cand actul constitutiv permite
acest lucru. In fine, actionarii pot vota inainte de adunarea generala (desigur, prin
corespondentd sau prin mijloace electronice, exprimarea votului la acest moment
facand imposibil votul personal), cu precizarea ca formularele de vot prin
corespondenta vor fi depuse de citre actionari cu cel putin 48 de ore inainte de
adunarea generald. Potrivit legii guvernantei corporative, societatile intreprinderi
publice au obligatia de a crea toate aceste conditii derogatorii pentru exercitarea
dreptului de vot al actionarilor. Votul prin mijloace electronice si votul prin cores-
pondenta nu pot fi conditionate decat de cerinte necesare asigurdrii identificarii
actionarilor si securitdtii comunicdrii electronice si numai in mdsura in care sunt
proportionale cu realizarea acestor obiective.

A doua derogare veritabild apare in ceea ce priveste conditiile de reprezentare
in cadrul sedintei adunarii generale. In primul rand, retinem ca imputernicitii pot
fi desemnati de catre actionari pentru a participa si vota la sedintele adunarii
generale, ca si in cazul votului, tot prin mijloace electronice. Apoi, prin derogare de
la prevederile art. 125 alin. (3) din Legea nr. 31/1990, nu este necesara depunerea
procurii inainte de data sedintei adundrii generale a actionarilor, derogarea fiind
importantd, intrucat, potrivit legii societdtilor, in cazul in care procurile nu sunt
depuse cu cel putin 48 de ore inainte de sedintd, imputernicitii respectivi nu pot
vota in cadrul adundrii.

3.22. Transparenta. Obligatii de raportare. Pentru asigurarea unei transpa-
rente depline a cheltuirii banului public, precum si pentru informarea corectd a
actionarilor (mai cu seamd a actionarilor minoritari), societatea intreprindere
publicd este obligatd sd publice anumite informatii pe pagina proprie de internet;
vorbim aici, asa cum am aratat, in primul rand, despre raportul anual cu privire la
remuneratiile si alte avantaje acordate membrilor organelor de conducere. Apoi,
societatea trebuie sa mai publice si alte informatii, sau documente, enumerate
expres de legea guvernantei corporative. Responsabilitatea publicarii acestor
informatii cade in grija presedintelui consiliului de administratie sau, dupa caz, al
consiliului de supraveghere.

Informatiile obligatorii care trebuie publicate sunt urmatoarele:

a) Hotararile adunarilor generale ale actionarilor.

Aceste hotdrari vor fi publicate pe pagina de internet, indiferent daca sunt
ordinare sau extraordinare si indiferent de obiectul acestora, in termen de 48 de ore
de la data adunarii. Aceasta publicare nu va inldtura insa obligatia societatii de a
publica hotdrarile respective in registrul comertului, Monitorul Oficial sau, pentru
societdtile tranzactionate, pe site-ul A.S.F. (de altfel, anumite obligatii de raportare
si de publicare a unor hotdrari ale adunarii generale a actionarilor sunt prevazute
de legislatia pietei de capital pentru societétile tranzactionate).

b) Informatii privind situatia financiara si activitatea societatii.
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In primul rand, retinem ca sunt supuse publicarii situatiile financiare anuale.
Dupa cum stim, in functie de volumul cifrei de afaceri a societatii dar si de alte
criterii, se intocmesc, anual, anumite situatii financiare, respectiv, bilantul, contul
de profit de pierderi, etc. Aceste situatii financiare sunt supuse aprobarii adunarii
generale ordinare a actionarilor. Ca si hotdrarile adunarilor generale, si aceste
situatii financiare vor fi publicate pe pagina de internet in termen de 48 de ore de la
aprobarea lor, lucru care nu va inldtura insa obligatia de publicare in registrul
comertului sau pe site-ul ASSF., si nici obligatia de depunere a acestora la
administratia financiara.

De asemenea, vor fi supuse publicarii pe pagina de internet a societatii si
raportarile contabile semestriale, in termen de 45 de zile de la incheierea fiecarui
semestru, precum si raportul de audit intocmit anual de catre auditorii societatii.

In ceea ce priveste activitatea societatii, vor fi publicate toate rapoartele
consiliului de administratie sau, dupd caz, ale consiliului de supraveghere. In mod
special, consiliul de administratie sau, dupd caz, consiliul de supraveghere va
elabora si va publica pe pagina de internet un raport anual privind activitatea
intreprinderii publice, nu mai tarziu de data de 31 mai a anului urmator celui cu
privire la care se raporteaza.

Mai trebuie precizat si faptul ca toate aceste informatii, respectiv, situatiile
financiare anuale si raportdrile contabile semestriale, rapoartele consiliului de
administratie sau, dupd caz, ale consiliului de supraveghere si raportul de audit
anual, trebuie pastrate pe pagina de internet a societétii pe o perioadd de cel putin
3 ani.

c) Date referitoare la membrii organelor de conducere.

In realizarea acestei obligatii de transparents, societatea va publica pe pagina
de internet lista administratorilor si a directorilor. De asemenea, vor fi publicate
CV-urile membrilor consiliului de administratie si ale directorilor sau, dupa caz,
ale membrilor consiliului de supraveghere si membrilor directoratului. In fine,
societatea va publica pe website-ul propriu si nivelul remuneratiei tuturor mem-
brilor organelor de conducere.

d) Codul de etica.

Acest document va fi publicat pe pagina de internet in 48 de ore de la
adoptarea sa. In cazul modificirii sau revizuirii acestuia, codul de etici la zi va fi
postat pand la data de 31 mai a fiecdrui an.

3.23. Aprobarea unor tranzactii. Pentru evitarea si inldturarea oricdror
suspiciuni de afectare a intereselor legitime ale societatii intreprindere publicd, in
cazul unor tranzactii - pe care legea le considera expuse, de plano, acestui risc -,
sunt instituite anumite cerinte specifice. Ca reguld, aceste cerinte impun obtinerea
unei aprobdri a adundrii generale a actionarilor sau, dupd caz, a consiliului de
administratie sau de supraveghere ori cel putin o informare a actionarilor.
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Tranzactiile vizate sunt cele care au ca obiect acte juridice incheiate de societate
cu membrii organelor de conducere, cu actionarii si cu angajatii sau cu rudele
acestora.

Astfel, legea cere aprobarea adundrii generale a actionarilor, in cazul oricdrei
tranzactii care are, individual sau intr-o serie, fie o valoare mai mare de 10% din
valoarea activelor nete ale societdtii, fie o valoare mai mare de 10% din cifra de
afaceri a societdtii, daca sunt incheiate cu administratorii ori directorii sau, dupa
caz, cu membrii consiliului de supraveghere ori ai directoratului, cu angajatii, cu
actionarii care detin controlul asupra societdtii sau cu o societate controlatd de
acestia (procentul de 10% se va raporta la datele cuprinse in ultimele situatii
financiare auditate). De asemenea, aceeasi aprobare se cere si in cazul tranzactiilor
incheiate cu sotul sau sotia, rudele ori afinii pand la gradul IV inclusiv ai acestor
persoane, desigur, daca valoarea tranzactiei sau a tranzactiilor depdseste procentul
de 10 %. In ceea ce priveste aprobarea, in opinia noastrs, aceasta nu trebuie si fie
prealabilid incheierii actului juridic vizat de textul de lege, date fiind dispozitiile legii
speciale care nu prevad expres acest lucru (asa cum o face, de pilda, art. 150 din
Legea nr. 31/1990) precum si regula generald potrivit cdreia orice mandat poate fi
ratificat (art. 1.311 NCC). De asemenea, in lipsa unei cerinte exprese in legea
guvernantei corporative (asa cum o face, de pildd, Legea nr. 31/1990, in art. 150 si
153/22), dupa pédrerea noastra, competenta aprobarii actului juridic cade in sarcina
adunadrii generale ordinare a actionarilor (iar nu extraordinare). Credem, totusi, ca
sanctiunea neobtinerii acestei aprobari este nulitatea relativa a actului juridic astfel
incheiat, aldturi de posibilitatea societdtii de a cere daune-interese de la membrii
organelor de conducere care au incheiat actele juridice fara aprobarea adunarii
generale.

A doua categorie de acte juridice are in vedere ipotezele in care valoarea
tranzactiei (tranzactiilor) respective nu depéseste procentul de 10 %. In acest caz, se
impune obligatia de informare cu privire la incheierea acestor operatiuni incheiate
cu persoanele in cauzd, chiar dacd nu se mai cere o aprobare formald din partea
adunadrii generale a actionarilor. Astfel, consiliul de administratie (sau, dupa caz,
consiliul de supraveghere) are obligatia de a informa actionarii despre o astfel de
tranzactie, in cadrul primei adunari generale a actionarilor ce urmeaza incheierii
actului juridic cu membrii organelor de conducere, actionarii, angajatii sau rudele
acestora. De asemenea, o astfel de informare (nu aprobare) este obligatorie si cu
privire la orice act juridic incheiat cu o alta intreprindere publicd ori cu autoritatea
publica tutelard, daca tranzactia are o valoare, individual sau intr-o serie de
tranzactii, de cel putin echivalentul in lei a 100.000 euro. Este de observat insa
faptul ca legea nu impune o sanctiune pentru nerespectarea acestor informari.

In fine, daca tranzactia este initiatd si incheiatd de catre directorul general al
societdtii sau, dupd caz, de directoratul societatii, acesta va supune aprobarii
consiliului de administratie (sau consiliului de supraveghere) orice tranzactie din
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categoria celor prevdzute mai sus. In acest caz, conditia aprobdrii nu se mai
raporteazd la un procent din valoarea activelor sau a cifrei de afaceri, ci strict la
valoarea tranzactiei, si anume atunci cand actul juridic are, individual sau intr-o
serie de tranzactii, o valoare de cel putin echivalentul in lei a 50.000 de euro. in
acest caz, consiliul de administratie sau de supraveghere poate dispune efectuarea
unei expertize independente, pentru a verifica daca tranzactia este corecta in raport
cu ofertele de acelasi tip existente pe piata. Si in cazul incdlcdrii acestei obligatii,
societatea are la indeméand o actiune in raspundere impotriva directorului
respectiv, precum si o actiune in anularea actului juridic incheiat fara aprobarea
consiliului de administratie sau a consiliului de supraveghere.

In rapoartele semestriale si anuale ale consiliului de administratie sau, dupa
caz, ale directoratului se vor mentiona, intr-un capitol special, actele juridice
incheiate in conditiile despre care am vorbit mai sus, adicd atat cele supuse
aprobarii cat si cele supuse obligatiei de informare ulterior incheierii acestora. In
concret, se vor preciza urmdtoarele elemente: partile care au incheiat actul juridic,
data incheierii si natura actului, descrierea obiectului acestuia, valoarea totald a
actului juridic, creantele reciproce, garantiile constituite, termenele si modalitatile
de plata, precum si alte elemente esentiale si semnificative in legatura cu aceste
acte juridice, mai cu seamd, cele care au efecte asupra situatiei financiare a
societatii.

3.24. Anularea actelor frauduloase. Indiferent de eventuala existenta (chiar
prealabild) a unei aprobadri a actului juridic si indiferent de valoarea actului juridic,
legea guvernantei corporative instituie si o anumita prezumtie de conflict de
interese intre societate si anumite persoane cu care societatea incheie acte juridice,
prezumtie care atrage posibilitatea anuldrii acestor acte ca fiind facute in frauda
societdtii. Si intr-o atare situatie, sanctiunea este nulitatea relativi a actului juridic
incheiat, prezumtia fiind instituita de art. 53 din legea guvernantei corporative si
neputand fi acoperita nici prin aprobarea adundrii generale a actionarilor dar nici
prin informarea ulterioara a actionarilor (proceduri despre care am vorbit mai sus).

Trei conditii-premisa se impun a fi indeplinite pentru incidenta acestui caz de
actiune in anulare a actelor frauduloase, respectiv:

- Actul sé fie facut in frauda intereselor societatii intreprindere publicd;

- Actul sa fie incheiat de un membru al consiliului de administratie sau al
consiliului de supraveghere, de un director sau, dupa caz, de un membru al
directoratului; subliniem, asadar, faptul cd este vorba despre o decizie luatd de un
singur membru al organelor de conducere, fara a consulta ceilalti membri ai
organelor de conducere sau cu ignorarea opiniei acestora;

- Actul juridic sa fie incheiat cu una dintre urmdtoarele categorii de persoane:

o sotul, ascendentii sau descendentii acelui membru al organului de condu-
cere care a decis incheierea actului, cu rudele in linie colaterald sau cu afinii sai
pana la gradul IV inclusiv;
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o administratorii ori directorii sau, dupd caz, cu membrii consiliului de
supraveghere ori ai directoratului, cu angajatii, cu actionarii care detin controlul
asupra societdtii sau cu o societate controlatd, precum si cu sotul acestor persoane,
cu ascendentii sau descendentii acestora, cu rudele in linie colaterala sau cu afinii
pana la gradul IV inclusiv ai acestora.

In ceea ce priveste conditiile de exercitare a actiunii in anulare, doud aspecte
speciale, derogatorii de la dreptul comun, trebuie retinute in aceastd materie, si
anume, calitatea procesuald activi si termenul in care poate fi exercitatd aceastd
actiune. Astfel, potrivit legii, poate introduce actiunea in anulare a actului juridic
prezumat fraudulos, orice actionar sau orice persoana desemnata de adunarea
generald a actionarilor. Iar, in ceea ce priveste termenul de introducere a actiunii in
anulare, acesta este de 6 luni de la data la care reclamantul a cunoscut faptul
incheierii tranzactiei, dar nu mai mult de 6 luni de la data aprobdrii de catre
adunarea generald a tranzactiei. In opinia noastrs, intr-o astfel de ipotezs, socie-
tatea va putea cere si despagubiri persoanelor vinovate, potrivit dispozitiilor
generale ale legii societatilor; nulitatea relativa a actului este, asadar, dupa parerea
noastrd, o sanctiune suplimentard si nu inldturd dreptul societdtii de a cere
dezddunari de la membrii organelor de conducere care au incheiat actele juridice
in frauda societatii.

3.25. Sanctiuni. Legea stabileste sanctiuni contraventionale pentru nerespec-
tarea prevederilor legale referitoare la guvernanta corporativa. Dintre faptele care
atrag rdspunderea contraventionald, amintim doar pe cele mai importante,
respectiv:

- Neintocmirea scrisorii de asteptdri si nepublicarea acesteia de cdtre autori-
tatea publica tutelars,

- Nepublicarea anuntului privind selectia membrilor consiliului de admi-
nistratie si a directorilor, sanctiune care poate fi aplicata atat autoritatii publice
tutelare cat si consiliului de administratie,

- Nepublicarea politicii de remunerare de catre consiliul de administratie,

- Nerespectarea dispozitiilor legale care asigura transparenta intreprinderii
publice sau nerespectarea obligatiilor de raportare.

Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii contraventionale se realizeaza
de cdtre persoanele imputernicite din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

Daca prin actul de constatare a contraventiei sunt prevazute mdsuri de reme-
diere a situatiei, stabilindu-se si un termen in acest scop, neindeplinirea masurilor
dispuse, in termenul stabilit, cu vinovatie, constituie contraventie si se sanctio-
neazd cu amendd a cdrei limitd minimd si, respectiv, a cdrei limitd maximd sunt
dublul limitelor amenzii prevazute de lege pentru contraventia in legdtura cu care
s-au dispus masuri de indreptare.
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4. Administrarea si conducerea regiilor autonome

4.1. Scurte consideratii introductive. Ne-am ocupat, pand acum, de societatile
intreprinderi publice, urmand sa analizam, pe scurt, in cele ce urmeaza, si regiile
autonome, abordand doar particularitatile acestui tip de persoana juridica, sub
aspectul regulilor guvernantei corporative a intreprinderilor publice. Trebuie sa
observam, incd de la inceput, faptul cd, in cazul regiilor autonome, nu avem
adunare generala a actionarilor, intrucat nu avem actionari, nu avem douad sisteme
de administrare (unitar si dualist), ci doar un singur sistem de conducere, cel clasic,
bazat pe consiliu de administratie si, dupa caz, directori.

Practic, toate atributiile importante legate de procedura de desemnare si
criteriile de stabilire si aprobare a remuneratiei administratorilor despre care am
vorbit pana acum in cazul societdtilor intreprinderi publice, vor fi transferate de la
adunarea generald a actionarilor la autoritatea publica tutelard. Acesta este un
aspect de esentd pe care trebuie sa-1 avem in vedere incd de la inceput, intrucat
doar astfel vom intelege pe deplin diferentele de abordare legislativa a celor doua
categorii de intreprinderi publice, diferente care, pe alocuri, sunt abia perceptibile;
or, daca vom retine rolul decisiv al autoritdtii publice tutelare in cadrul regiilor
autonome, vom reusi sd evitam orice confuzii intre acestea si societati.

Este insd tot atat de adevdrat cd, in practicd, este posibil ca, faptic, tot auto-
ritatea publicd tutelard sa fie cea care va avea un cuvant decisiv in procedura de
desemnare si remunerare a administratorilor in cazul societdtilor, mai cu seamd, in
cazul acelor societdti in care avem statul sau o unitate administrativ-teritoriald ca
actionar unic. Suntem tentati, inevitabil, sd credem ca autoritatea publica este cea
care va decide in astfel de societdti, dat fiind cd, potrivit legii, aceasta este compe-
tentd sa desemneze reprezentantii statului sau ai unitatii administrative-teritoriale
in adunarea generald a actionarilor societatii. Or, o atare adunare a actionarilor, in
ipoteza data, este o fic;iune, pentru cd, in realitate, singurul actionar va vota asa
cum a fost mandatat de autoritatea publica tutelara. O astfel de perceptie eronata
este inerentd dar, in opinia noastrd, nu si scuzabild, pentru cd, riguros juridic,
vorbim despre doud ipoteze distincte, doud categorii de persoane juridice distincte,
doud autoritati diferite; de aici deriva o serie intreagd de consecinte juridice, de
asemenea, diferite.

4.2. Autoritatea publica tutelara. Asa cum am precizat si la inceputul
prezentei sectiuni, spre deosebire de societdti (unde autoritatea publicd tutelara
doar exercitd, in numele statului sau al unitdtii administrative-teritoriale, calitatea
de actionar), in cazul regiilor autonome, intrucat nu putem vorbi despre o adunare
generald, puterile autoritatile publice tutelare sunt semnificativ mai largi. Cu alte
cuvinte, in cazul regiilor autonome, asa cum prevede in mod expres legea
guvernantei corporative, autoritatea publica tutelard coordoneazi, are in subordine
sau sub autoritate regia autonomd. Vom enumera in continuare competentele
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autoritatii publice tutelare, pentru o mai buna delimitare a celor doud categorii de
intreprinderi publice - societdti si regii autonome - urmand ca despre acestea sa
mai amintim pe parcursul prezentei sectiuni. Astfel, autoritatea publicd tutelara a
regiei autonome:

a) Intocmeste scrisoarea de asteptdri si o publicd pe pagina proprie de internet
pentru a fi luatd la cunostinta de candidatii la postul de administrator sau director
aflati pe lista scurtd;

b) numeste si revocd membrii consiliului de administratie;

c) negociaza si aproba indicatorii de performantd financiari si nefinanciari
pentru consiliul de administratie;

d) incheie contractele de mandat cu administratorii;

e) monitorizeaza si evalueaza performanta consiliului de administratie, pentru
a se asigura, in numele statului sau al unitatii administrativ-teritoriale fondatoare,
cd sunt respectate principiile de eficientd economica si profitabilitate in functio-
narea regiei autonome;

f) monitorizeaza si evalueaza prin structurile de guvernantd corporativa
proprii indicatorii de performanta financiari si nefinanciari cuprinsi in anexa la
contractul de mandat;

g) intocmeste si publicd pe pagina proprie de internet lista administratorilor in
functiune de la regiile autonome.

4.3. Componenta consiliului de administratie. In ceea ce priveste consiliul de
administratie, regia autonoma este administrata de un consiliu de administratie
format din 3-7 persoane. Consiliul de administratie este constituit din:

a) un reprezentant din cadrul Ministerului Finantelor Publice, licentiat in
stiinte economice sau juridice si cu experienta in domeniul economic, contabilitate,
de audit, financiar sau juridic, de cel putin 5 ani de la data obtinerii diplomei de
studii superioare;

b) un reprezentant al autoritatii publice tutelare, cu experientd de cel putin 5
ani in domeniul de activitate al regiei autonome si/sau in activitatea de
administrare de societati ori regii autonome;

c) 1-5 persoane cu experientd in administrarea sau managementul unor regii
autonome sau societati, inclusiv societdti din sectorul privat. Aceste persoane nu
pot fi functionari publici sau alte categorii de personal din cadrul autoritatii
publice tutelare sau al altor institutii publice.

Majoritatea membrilor consiliului de administratie este formatd din admi-
nistratori neexecutivi si independenti, conditia fiind similard celei impuse socie-
tatilor despre care am vorbit.

Membrii consiliului de administratie nu pot face parte (intocmai ca la
societdtile de stat sau controlate de stat) din mai mult de 3 consilii de administratie
ale intreprinderilor publice. Autoritatea publicd tutelara poate stabili un numar
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mai mic de consilii de administratie din care un membru desemnat al unei intre-
prinderi publice poate face parte.

In cadrul consiliului de administratie se constituie comitetul de audit, format
din 3 administratori neexecutivi si independenti, intocmai ca in cazul societatilor
intreprinderi publice.

4.4. Desemnarea membrilor consiliului de administratie. Spre deosebire de
societdtile intreprinderi publice care urmeazd, in mod firesc, procedura standard
de alegere a membrilor consiliului de administratie, asa cum este prevazuta de
Legea nr. 31/1990 (desigur, tinand cont de toate consideratiile faicute pana acum cu
privire la reglementarile speciale cuprinse in legea guvernantei corporative), in
cazul regiilor autonome nu avem adunarea generald; prin urmare, membrii consi-
liului de administratie nu pot fi alesi intr-o astfel de adunare. in regiile autonome,
membrii consiliului de administratie se numesc de catre autoritatea publica tute-
lard, cu precizarea cd, in cazul reprezentantului Ministerului Finantelor Publice,
numirea acestuia se face la propunerea acestei institutii.

Desemnarea membrilor consiliului de administratie va fi facutd, ca si in cazul
societdtilor intreprinderi publice, in baza unei evaludri sau selectii prealabile
efectuate de o comisie organizata la nivelul autoritatii publice tutelare, iar in cazul
reprezentantului Ministerului Finantelor Publice de o comisie organizata la nivelul
acestei institutii. Pentru desemnarea reprezentantului autoritatii publice tutelare si
a celorlalti 1-5 administratori, autoritatea publica tutelard poate decide ca in
procesul de selectie comisia sa fie asistatd sau ca selectia sa fie efectuatd de un
expert independent, persoana fizicd sau juridicd specializatd in recrutarea
resurselor umane.

In cazul regiilor autonome cu un numar de peste 500 de angajati, selectia este
efectuatd in mod obligatoriu de un expert independent, persoana fizica sau juridica
specializatd in recrutarea resurselor umane, ale cdrui servicii sunt contractate de
autoritatea publica tutelard. Avem, asadar, aici, o deosebire evidentd fatd de socie-
tdtile intreprinderi publice, unde obligatia contractarii unui expert independent era
incidentd atunci cand erau indeplinite cumulativ doua conditii, si anume, pe langa
conditia privind numarul de angajati (50), si conditia cifrei de afaceri (de 7.300.000
de euro).

In ceea ce priveste durata mandatului membrilor consiliului de administratie,
aceasta este stabilitd prin actul de infiintare si nu poate depdsi, ca si in cazul
societdtilor, 4 ani, fiind aplicabile, de asemenea, dispozitiile referitoare la reinnoirea
mandatului, ca urmare a unui proces de evaluare.

In caz de vacantd a unuia sau a mai multor posturi de administrator al regiei
autonome, autoritatea publica tutelard poate proceda la desemnarea unor admi-
nistratori provizorii, pana la finalizarea procedurii de selectie a administratorilor,
potrivit legii guvernantei corporative.
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Daca vacanta determind scaderea numarului administratorilor sub minimul
legal, autoritatea publica tutelard numeste administratori provizorii pentru comple-
tarea numarului minim legal de membri ai consiliului de administratie, pana la
finalizarea procedurii de selectie, potrivit legii speciale. In aceastd situatie, durata
mandatului este de 4 luni, cu posibilitatea prelungirii, pentru motive temeinice,
pana la maximum 6 luni. In cazul in care procedura de selectie este suspendata sau
anulatd de instanta de judecatd, mandatul administratorului provizoriu continua
pana la numirea noului administrator.

4.5. Remuneratia. In cazul regiilor autonome, cuantumul remuneratiei este
stabilit si aprobat de autoritatea publica tutelard, spre deosebire de societati, unde
remuneratia este stabilitd si aprobata de adunarea generald. Componentele remu-
neratiei sunt, ca si in cazul societatilor, cea fixd si, respectiv, cea variabild, iar crite-
riile de calcul a celor doud componente - diferentiate dupa cum vorbim despre
administrator executivi sau neexecutivi - sunt similare cu cele despre care am vorbit
la remuneratia administratorilor societatilor intreprinderi publice.

4.6. Atributiile consiliului de administratie si raispunderea administratorilor.
Consiliul de administratie este insarcinat cu indeplinirea tuturor actelor necesare si
utile pentru realizarea obiectului de activitate al regiei autonome, avand urma-
toarele atributii de baza:

- numeste si revocd directorii si le stabileste remuneratia, monitorizeaza si
evalueaza performanta directorilor;

- analizeazd si aproba planul de administrare elaborat in colaborare cu direc-
torii, in acord cu scrisoarea de asteptdri si cu declaratiile de intentie;

- negociaza indicatorii de performanta financiari si nefinanciari cu autoritatea
publica tutelard, raporteaza lunar autoritatii publice tutelare modul de indeplinire
a acestor indicatori precum si alte date si informatii de interes pentru autoritatea
publica tutelard, la solicitarea acesteia;

- asigura integritatea si functionalitatea sistemelor de raportare contabild si
financiard, precum si realizarea planificdrii financiare, verifica functionarea siste-
mului de control intern sau managerial;

- Intocmeste raportul semestrial privind activitatea regiei autonome, pe care il
prezintd autoritatii publice tutelare;

- monitorizeaza si gestioneaza potentialele conflicte de interese de la nivelul
organelor de administrare si conducere, supervizeaza sistemul de transparenta si
de comunicare;

- monitorizeaza eficacitatea practicilor de guvernanta corporativd ale regiei
autonome.

Consiliul de administratie reprezinta regia autonoma in raporturile cu tertii si
in justitie; in lipsa unei stipulatii contrare in actul de infiintare, consiliul de
administratie reprezintd regia prin presedintele sdu.
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Membrii consiliului de administratie isi exercita mandatul cu prudenta si
diligenta unui bun administrator, obligatie care nu se considera a fi incalcatd dacd,
in momentul ludrii unei decizii de afaceri, administratorul este in mod rezonabil
indreptadtit sa considere cd actioneazd in interesul regiei autonome si pe baza unor
informatii adecvate (decizie de afaceri, in sensul legii, este orice decizie de a lua sau
de a nu lua anumite mdsuri cu privire la administrarea regiei autonome). Membrii
consiliului de administratie isi vor exercita mandatul cu loialitate, in interesul
regiei autonome, nu vor divulga informatiile confidentiale si secretele comerciale
ale regiei autonome la care au acces in calitatea lor de administrator, interdictia
revenindu-le chiar si dupd incetarea mandatului de administrator, continutul si
durata acestei interdictii fiind stipulata in contractul de mandat.

In exercitarea atributiilor, administratorii sunt obligati si evite aparitia unor
situatii de conflict de interese sau care sd le afecteze impartialitatea in adminis-
trarea regiei autonome. Despre aceste situatii am vorbit, de asemenea, in cazul
societdtilor, astfel ca le mai reluam.

Administratorii sunt rdspunzatori de indeplinirea tuturor obligatiilor preva-
zute de lege si de actul de infiintare. De asemenea, administratorii rdaspund pentru
prejudiciile cauzate regiei autonome prin actele indeplinite de directori, cand
dauna nu s-ar fi produs dacd ei ar fi exercitat supravegherea impusa de indatoririle
functiei lor. Administratorii sunt solidar rdspunzatori cu predecesorii lor imediati
daca, avand cunostinta de neregulile savarsite de acestia, nu le comunica audi-
torilor interni si auditorului financiar si nici autoritdtii publice tutelare.
Raspunderea pentru actele sdavarsite de un alt administrator sau pentru omisiuni
nu se intinde insd si la administratorii care au facut sa se consemneze in registrul
deciziilor consiliului de administratie impotrivirea lor si i-au incunostintat despre
aceasta, in scris, pe auditorii interni, auditorul financiar si autoritatea publica
tutelard. Actiunea in raspundere impotriva administratorilor este introdusa de
autoritatea publicd tutelara, prin conducdtorul acesteia.

Evaluarea performantelor regiilor autonome se va face de cdtre autoritatea
publica tutelard in conditiile acelorasi proceduri despre care am vorbit in cazul
evaludrii activitatii organelor de conducere ale societatii.

4.7. Contractul de mandat. Contractul de mandat se incheie intre autoritatea
publica tutelara pe de-o parte si administratorii regiei autonome, pe de altd parte si
are ca obiect administrarea regiei autonome, fiind anexa la actul administrativ de
numire. Baza legald generala a contractului de mandat este reprezentata de Codul
civil (nu si de Legea nr. 31/1990), iar baza legald speciald o constituie legea
guvernantei corporative.

Ca si in cazul societdtilor, contractul de mandat include, in anexa, indicatorii
de performanta financiari si nefinanciari, negociati cu membrii consiliului de
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administratie si aprobati de autoritatea publica tutelara. In contractul de mandat se
prevad in mod obligatoriu obiective cuantificabile privind:

- reducerea obligatiilor restante,

- modul de gestionare a creantelor si recuperarea lor,

- imbunatatirea rezultatelor financiare, realizarea planului de investitii si
asigurarea cu cash-flow a activitatii desfasurate.

Forma si clauzele contractului de mandat se stabilesc de cédtre autoritatea
publica tutelard cu avizul Ministerului Finantelor Publice, insd trebuie avute in
vedere si clauzele obligatorii ale acestuia, asa cum sunt stipulate in Anexa nr. 1 b) a
H.G. nr. 722/2016%.

4.8. Revocarea administratorilor. Membrii consiliului de administratie pot fi
revocati conform legii, in conditiile stabilite in contractul de mandat, cu precizarea
cd, in cazul in care revocarea survine fara justd cauzd, administratorul este
indreptatit la plata unor daune-interese, potrivit prevederilor din contractul de
mandat.

4.9. Planul de administrare. Sunt aplicabile, in principiu, aceleasi dispozitii si
reguli referitoare la elaborarea planului de administrare, cu cele doud componente
- de administrare, intocmita de consiliul de administratie, respectiv, de managament,
intocmitd de directori. Planul de administrare in integralitatea lui va fi analizat si
aprobat tot de consiliul de administratie (ca si in cazul societdtilor), cu singura
deosebire cd indicatorii de performanta financiari si nefinanciari rezultati din
planul de administrare se negociaza direct cu autoritatea publicd tutelard (si nu
prin intermediul adundrii generale a actionarilor), cu care se poartd, de altfel, si
rundele de negocieri ale indicatorilor de performanta.

4.10. Directorii regiei autonome. Regia autonomad poate fi condusd de unul
sau mai multi directori, dacad acest lucru este permis prin actul de infiintare sau,
ulterior infiintdrii, prin decizie a autoritatii publice tutelare. Directorii vor fi numiti
de consiliul de administratie, fie din randul membrilor consiliului, fie din afara
consiliului, in toate cazurile fiind necesard respectarea procedurii de selectie preva-
zutd de lege si in cazul administratorilor. Si in acest caz existd obligatia publicarii
anuntului in cel putin doud ziare economice si/sau financiare de larga raspandire
si pe pagina de internet a intreprinderii publice (sub sanctiunea aplicdrii unei
amenzi contraventionale), continutul anuntului fiind similar cu cel prevazut de
lege pentru selectia directorilor societdtilor. Dupa desemnare, lista directorilor,
precum si CV-urile acestora se publicd, prin grija presedintelui consiliului de admi-
nistratie, pe pagina de internet a regiei autonome pe intreaga durata a mandatului

4 A se vedea prima parte, publicatd in numarul anterior al revistei, unde am expus, pe larg, conti-
nutul contractului de mandat, in forma aprobata prin hotdrare de guvern.



52 GABRIEL TITA-NICOLESCU

acestora. Directorii regiei autonome vor fi remunerati dupéa aceleasi criterii despre
care am mai vorbit, insa nu trebuie sd uitdm ca remuneratia directorului este unica
formd de remuneratie pentru directorii care indeplinesc si calitatea de admi-
nistratori.

Se mentine si interdictia cumulului presedinte CA / director general, in sensul
cd, in cazul delegarii atributiilor de conducere catre director / directori,
presedintele consiliului de administratie nu poate fi numit si director general al
regiei autonome. In plus, daci atributiile de conducere au fost delegate directorilor,
competenta de reprezentare a regiei autonome apartine directorului general.

Regia autonomd, prin consiliul de administratie, incheie contracte de mandat
cu directorii, acesta reprezentand acordul de vointe intre regia autonoma, repre-
zentata de consiliul de administratie, si directorul general sau directorii regiei
autonome; contractul va include in anexa si indicatorii de performanta financiari si
nefinanciari, aprobati de consiliul de administratie.

Directorii sunt responsabili cu luarea tuturor maésurilor aferente conducerii
regiei autonome, in limitele obiectului de activitate al acesteia si cu respectarea
competentelor exclusive rezervate de lege consiliului de administratie. Trimestrial,
directorii vor intocmi un raport cu privire la activitatea de conducere executiva si
cu privire la evolutia regiei, care va fi comunicat consiliului de administratie, iar
anual, un raport cu privire la remuneratii si alte avantaje acordate administra-
torilor si directorilor, pe care il prezinta autoritatii publice tutelare.

Directorii pot fi revocati de catre consiliul de administratie, conform legii, in
conditiile stabilite in contractul de mandat; in cazul in care revocarea survine fara
justa cauzd, directorul este indreptatit la plata unor daune-interese, potrivit con-
tractului de mandat.

Actiunea in rdspundere impotriva directorilor este introdusa de consiliul de
administratie al regiei autonome.



