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Abstract

This article deals with the corporate governance of the public enterprises in Romania and the
principles of this type of management are compulsory, according to the law, only in this segment of
the national economy (with two exceptions, namely referring to crediting and insurance entities); the
implementation of the principles of the corporate governance in the domestic private companies in the
capital market is the subject matter of transactional companies (capital market law), whereas the
corporate governance of the companies not listed on the stock exchange shall be at the free will of their
shareholders. Obviusly, we will mainly focus on the legal matters and not on matters related to
economics.

Therefore, we will deal hereunder with a certain category of companies, namely those companies
organized as public enterprises or the so-called , state-owned companies”. The basic idea underlying
our approach to such companies — and which will be elaborated on in this article - is grounded on the
fact that they are under a particular, special requlation, derogatory from the common law; in other
words, in terms of state-owned companies, besides or in addition to what we know from Law
no 31/1990, which is the general legal framework for all companies acting as legal entities with
judicial personality in Romania, there is another legislation. However, in fact, although we have a
requlating framework specially passed by law makers in this matter, things are not so different. Or,
they are different, but only in terms of a certain level of company life, namely the level referring to the
managing bodies of such companies (appointing, evaluating, dismissing, paying of the members etc.),
where actual derogatory rules are implemented in order to protect the shareholders; otherwise, the
provisions of Law no. 31/1990 shall be applied to state-owned companies as well.

Keywords: corporate governance of the public enterprises, corporate governance, public
enterprises, state-owned company

1. Consideratii generale privind conceptual de guvernanta corporativa

Guvernanta corporativa (in engleza, corporate governance) reprezintd, in esentd,
sistemul prin care o companie este condusa si controlatd, stabilind, in principal, pe
de-o parte, anumite conditii speciale pentru organele colegiale de conducere, si, pe
de alta parte, reglementdri menite sa protejeze drepturile actionariatului.
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Ca reguld, acest sistem se aplicd, in principal, intreprinderilor publice (compa-
niilor de stat), dar si intreprinderilor private organizate sub forma unor entitati
tranzactionate pe pietele de capital. Standardele de guvernanta corporativa sunt
elaborate in scopul transparentizarii si profesionalizdrii managementului intreprin-
derilor, in conformitate cu Principiile de Guvernanta Corporativa instituite de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD)!. Fiecare stat
(membru sau nemembru al OECD) adoptd acte normative interne prin care sa
transpunad aceste principii in propria legiAslajcie, in scopul eficientizarii conducerii si
implicit a functiondrii intreprinderilor. In ceea ce priveste legislatia comunitara,
Comisia Europeand a adoptat, de asemenea, o serie de principii si reguli in materie
de guvernanta corporativa in cazul societatilor cotate la bursd, care se referd, in
special, la recomandari cu privire la independenta administratorilor fara functie
executiva, la comitetele din cadrul consiliului de administratie sau de suprave-
ghere, precum si la remunerarea administratorilor / directorilor.

Din perspectiva intereselor protejate, in economia mondiald a ultimelor decenii
s-au concretizat mai multe modele de guvernantd corporativa, dintre care cele mai
importante au fost denumite in doctrina economicd, sub titulatura de Shareholder
Model (modelul orientat catre actionari) si, respectiv, Stakeholder Model (modelul
orientat cdtre pdrtile interesate)2.

In Romania, puterea executiva si Parlamentul s-au concentrat preponderent pe
instituirea unui cadru legal al guvernantei corporative al intreprinderilor publice,
cadru legal care, chiar dacd s-a concretizat destul de tarziu (in anul 2011), este, in
opinia noastrd, un demers absolut necesar pentru companiile publice. Un sediu
legislativ al materiei se impunea in cel de-al doisprezecelea ceas, fiind notorii
cazurile de societdti de stat care, dupa 1989, au reprezentat adevdrate ,gduri
negre” ale economiei si date fiind, in aceeasi mdasurd, falimentele rasundtoare ale
companiilor de stat, declarate ulterior sau anterior privatizarii acestora. Or, toate
aceste esecuri au fost cauzate, in mod evident, de un management extrem de
defectuos, manifestat, de fapt, doar in interesul organelor de conducere si nu in
interesul statului actionar. Desigur, recenta lege a guvernantei corporative (perfec-
tibild, de altfel) nu va rezolva o meteahnd veche pe plaiurile noastre, care s-a
manifestat de-a lungul anilor si se va manifesta (din pdcate) in continuare in
companiile de stat (numirile politice, iar nu pe criterii de competentd, in posturile
de conducere ale intreprinderilor publice continudnd si astdzi); este insa de
asteptat ca acest prim pas sa responsabilizeze managerii intreprinderilor publice,

1 Organizatie internationald care promoveaza principiile democratiei reprezentative si a eco-
nomiei de piata libere, in vederea dezvoltarii economice; Romania se afla intr-o perspectiva avansata
de aderare la aceastd organizatie.

2 Pentru o evolutie a modelelor de concept de guvernanta corporativd, a se vedea V. Firescu, D.
Branzd, Guuvernanta Corporativd in firmele romdnesti: caracteristici, dimensiuni, limite, in Managament
Intercultural nr. 3/2013, p. 130 si urm.
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sau, cel putin, sa sperdm la aceastd responsabilizare. Asadar, ceea ce s-a incercat,
cel putin formal, prin reforma din 2011 in domeniul conducerii intreprinderilor
publice este, in esentd, identificarea unor procedee si proceduri care sa excluda
decizia politica in numirea directorilor acestor entitdti de stat, prin implementarea
mult-discutatului ,management privat”, independent, competent, apolitic. Din
punct de vedere al modelului aplicat, legea romana este o combinatie a celor doua
sisteme despre care am amintit mai sus, insa, in opinia noastrd, este preponderent
orientatd catre interesele actionarilor, intrucat regulile si principiile aplicabile
vizeazd, finalmente, o protectie a acestora fatd de eventualele nereguli sdvarsite de
managerii companiilor de stat.

In aceeasi masura, pe langa intreprinderile publice3, regulile privind guver-
nanta corporativd a intreprinderilor publice sunt aplicabile (obligatorii) in cazul
urmadtoarelor societdti care activeaza in Roméania:

- institutiile de credit, institutiile financiare, societati de servicii de investitii
financiare, societati de administrare a investitiilor reglementate de O.U.G. nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului;

- societdtile de asigurdri si reasigurdri si intermediarii in asigurdri si reasi-
gurdri, entitati reglementate de Legea nr. 32/2000 a asigurdrilor.

Trebuie sa observam, asadar, inca de la inceput, faptul cd, in afara de socie-
tdtile de stat sau de cele care intrd in cele doud categorii de societati care, desi nu
sunt intreprinderi publice, sunt obligate sa aplice regulile guvernantei corporative
(institutiile de credit si societatile de asigurari), in Romania, nu existd o lege-cadru
care sd oblige alte entitdti la implementarea unei guvernante corporative; cu toate
acestea, in cazul societdtilor tranzactionate pe piata de capital, autoritdtile in
domeniu (de pildd, Bursa de Valori Bucuresti* sau Autoritatea de Supraveghere

3 Singurele doud exceptii - intreprinderi publice in care nu se aplicd legea guvernantei corpo-
rative - sunt reprezentate, la acest moment (guvernul dezbatand la data prezentului articol exceptarea
altor companii de stat), de Regia Autonomd Rasirom si Compania Nationald Romtehnica. Regia
Autonomad Rasirom este un antreprenor general ce oferd servicii specializate in domeniul proiectelor
de securitate si managementul obiectivului; a fost infiintatd in anul 1995 si functioneaza pe baza
H.G. nr. 60/27.01.1995, modificatd si completatd prin H.G. nr. 363/1999, H.G. nr. 621/2001, H.G.
nr. 549/17.05.2003 si prin H.G. nr. 797/2003, avand ca obiect principal de activitate proiectarea si
realizarea de sisteme integrate de securitate (www.rasirom.ro). Romtehnica a fost infiintata in anul
1974 ca directie de export-import in cadrul Ministerului Apararii Nationale, iar prin H.G. nr. 236,/1991
a devenit persoand juridicd distinctd organizata sub forma de companie nationald cu capital integral
de stat, in care Ministerul Apdrarii Nationale este unic actionar. Potrivit informatiilor publice postate
pe site-ul companiei, C.N. Romtehnica S.A. actioneaza ca interfatd a partenerilor externi cu industria
roméaneascd de apdrare si Ministerul Apararii Nationale, pentru livrarea de produse si desfasurarea
de activitati de interes national (www.romtehnica.com.ro).

4 Bursa de Valori Bucuresti (BVB) a adoptat Codul de Guvernantd Corporativé, aplicabil tuturor
societdtilor ale cdror actiuni sunt tranzactionate pe aceastd piata de capital, pe baza recomandarilor
emise de Banca Mondiald. Trebuie insd precizat cd acest Cod nu este obligatoriu pentru societati,
avand valoarea unei recomandari, dar societdtile trebuie si explice de ce nu aplicd prevederile
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Financiard®) au elaborat norme si principii de urmat si pentru conducerea acestor
societdti®. Desigur, actionariatul oricdror tipuri si forme de societati, indiferent daca
sunt sau nu sunt organizate ca intreprinderi publice si indiferent dacd sunt sau nu
sunt prezente pe piata de capital, poate recurge la aplicarea principiilor guver-
nantei corporative in cadrul companiei, in vederea asigurdrii unui management
transparent si eficient. In acest sens, societtile se pot inspira din legislatia existentd
(Legea nr. 31/1990, Legea nr. 297/2004), din principiile enuntate de OECD, din
reglementdrile Bursei de Valori Bucuresti sau Autoritdtii de Supraveghere
Financiara etc., astfel incat principiile guvernantei corporative aplicabile in cazul
dat sd raspunda cel mai bine intereselor si necesitatilor actionariatului.

In cadrul prezentului articol ne vom ocupa, pe parcursul a doud episoade, de
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice in Romania, principiile fiind
obligatorii, potrivit legii, asa cum am antamat deja (pe langa institutiile de credit si
de asigurare), doar in acest segment al economiei nationale; in ceea ce priveste
implementarea principiilor guvernantei corporative in cadrul societdtilor autoh-
tone private de pe pietele de capital, acestea fac obiectul de studiu al dreptului
pietei de capital, iar guvernanta corporativd a societdtilor netranzactionate va
ramane la libera decizie a actionariatului. Desigur, ne vom axa, in principal, in mod
firesc, pe aspectele de naturd juridicd si nu vom insista pe chestiunile ce tin de
stiintele economiei.

2. Principiile si regulile guvernantei corporative a intreprinderilor publice
2.1. Precizari prealabile si cadrul legal. Asadar, ne vom ocupa in cele ce
urmeazd, de o anumitd categorie de societdti, si anume de acele societati organizate

Codului. De altfel, la baza Codului stau cateva principii fundamentale in materie de guvernanta
corporativé, care converg cdtre incidenta regulii ,aplici sau explici”, in fapt, un formular de raportare
citre BVB in care se mentioneazd fie aplicarea principiilor, fie, dimpotrivd, se explicd motivele
neimplementdrii principiilor.

5 Autoritatea de Supraveghere Financiard a adoptat Regulamentul nr. 2/2016 privind aplicarea
principiilor de guvernanta corporativa. Acest regulament se aplica tuturor entitatilor autorizate, regle-
mentate si supravegheate de A.S.F. In concret, Regulamentul emis de A.S.F. se aplicd urmatoarelor
entitati, indiferent dacd acestea sunt sau, dimpotrivd, nu sunt controlate de stat: a) societdtilor de
servicii de investitii financiare; b) societatilor de administrare a investitiilor; c) organismelor de plasa-
ment colectiv/fonduri de investitii alternative (FIA), constituite prin act constitutiv; d) administra-
torilor de fonduri de investitii alternative (AFIA); e) depozitarilor centrali; f) caselor de compensare/
contraparti centrale; g) operatorilor de piatd/sistem; h) societdtilor de asigurare si/sau reasigurare;
i) administratorilor fondurilor de pensii administrate private si administratorilor fondurilor de pensii
facultative. Trebuie insa precizat faptul cd, desi legea guvernantei corporative nu le include in dome-
niul ei de aplicare, practic, in cazul acestor entitati, aplicarea principiilor guvernantei corporative este
obligatorie, sub sanctiunea prevdzutd de actul normativ care stabileste cadrul legal de organizare si
functionare a fiecarei entitéti.

6 Pentru o prezentare teoreticd si practica a principiilor guvernantei corporative pe piata de
capital, a se vedea L.O. Spatdcean, L. Ghiorghita, Testarea conformitdtii cu principiile de guvernantd corpo-
rativd pe piata romédneascd de capital, in Oeconomica, Anul VI, 2012, p. 70 si urm.
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ca intreprinderi publice, sau, asa cum sunt cunoscute in limbajul curent, ,societati
de stat”. Ideea esentiala de la care plecdm in abordarea acestor societati - si pe care
o vom aborda pe larg in prezentul articol - are ca temei premisa cd ele beneficiaza
de o reglementare aparte, distinctd, derogatorie de la dreptul comun; cu alte
cuvinte, suplimentar sau in completare fatd de ceea ce am discutat pana in prezent
in materia societdtilor, avem de-a face, in cazul societatilor de stat, cu o legislatie
diferitd de Legea nr. 31/1990, lege care, dupd cum am observat, reprezinta cadrul
legal general pentru toate societatile cu personalitate juridica in Romania.

In realitate ins4, desi avem un cadru normativ special adoptat de legiuitor in
aceastd materie, lucrurile nu sunt, totusi, chiar atat de diferite. Sau, mai corect spus,
sunt diferite, insd doar in ceea ce priveste un anumit palier al vietii societatii, si
anume, cel legat de organele de conducere a acestor societdti (desemnarea, eva-
luarea, revocarea, remunerarea membrilor, etc.) unde sunt implementate reguli cu
adevdrat derogatorii, in scopul protejarii drepturilor actionarilor; in rest, se vor
aplica, si societdtilor de stat, dispozitiile Legii nr. 31,/1990.

Actul normativ care reglementeazd aceste societati de stat este O.U.G.
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, ordonanta
care a fost aprobata cu modificdri importante prin Legea nr. 111/2016 (la aceasta
formd modificatd si actualizatd a O.U.G. nr. 109/2001 vom face referire, in
continuare, cand trimitem la dispozitiile legii guvernantei corporative). Trebuie
avute in vedere, de asemenea, si prevederile Normelor metodologice de aplicare a
O.U.G. nr. 109/2011, norme aprobate prin H.G. nr. 722/2016, act normativ asupra
cdruia vom mai face trimiteri pe parcursul prezentei lucrari.

Din aceasta perspectivd, retinem, prin urmare, inca de la inceput, faptul ca
norma juridicd speciald in aceastd materie este O.U.G. nr. 109/2001, in timp ce
norma juridicd generald este Legea nr. 31/1990, Codul civil (capitolele referitoare la
persoana juridicd si la contractul de societate”), si, desigur, pentru societatile
tranzactionate pe o piatd reglementatd, Legea nr. 297/2004 privind piata de
capitals.

Pornind de la considerentele enumerate pe larg in preambulul O.U.G.
nr. 109/2011 (pe care o vom denumi in continuare si ca ,legea guvernantei corpo-
rative” sau , legea speciald”), retinem, in esenta, faptul cad actul normativ a vizat, in

7 Am mai arédtat si cu alte ocazii, faptul cd, la acest moment, cadrul legal al societatilor regle-
mentate in Romania, este reprezentat in egald masurd, de Codul civil si de celelalte acte normative in
materia societatilor, mai cu seama, de Legea nr 31/1990 (de altfel, in sustinerea afirmatiei noastre, vine
chiar textul O.U.G. nr. 109/2001, care delimiteaza expres acest cadru legal aplicabil). Desigur, practic,
in materia societétilor cu personalitate juridicd, cadrul legal real si general aplicabil este fara, indoiald,
Legea nr. 31/1990.

8 Trebuie avut in vedere cd, pe langd Legea 297/2004, avem o serie intreaga de reglementari
(ordine, instructiuni, circulare, etc.), emise de CNVM, respectiv de ASF. Si cu privire la aceste
societdti, O.U.G. nr. 109/2001 ne ldimureste pe deplin, ardtand expres ca va fi aplicabila si legislatia
specificd in domeniul pietei de capital.
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principal, imbundtdtirea performantelor managementului intreprinderilor publice,
dat fiind ca legislatia generald a societdtilor nu este adaptata specificului socie-
tatilor de stat, neoferind premisele legislative pentru ca aceste societdti sa poata
functiona eficient. Scopul declarat (dar exprimat bombastic si utopic de Guvern) al
reglementdrii derogatorii (si ne referim, in principal, la derogari de esenta de la
dispozitiile Legii nr. 31/1990) a fost eficientizarea activitatii societatilor de stat prin
dezvoltarea de noi mecanisme de guvernantd corporativd, care si garanteze, in
aceeasi mdsurd, obiectivitatea si transparenta selectiei managementului si a mem-
brilor organelor de administrare, exclusiv pe criteriul profesionalismului si respon-
sabilitatii deciziei manageriale. Nu in ultimul rand, s-a urmarit (si se urmareste) o
transparentd accentuata fatd de public atat a activitatii societatilor de stat, cat si a
politicii de actionariat a statului.

2.2. Notiune. Legea defineste conceptul de guvernantd corporativi a intreprin-
derilor publice, ca fiind ansamblul de reguli care guverneaza sistemul de admi-
nistrare si control in cadrul unei intreprinderi publice, raporturile dintre auto-
ritatea publicd tutelara si organele intreprinderii publice, dintre consiliul de
administratie sau de supraveghere, directori sau directorat, actionari si alte per-
soane interesate. Spre deosebire de scopul legii, definitia ni se pare corectd, clara si
cuprinzatoare, astfel ca este inutil sa mai oferim explicatii suplimentare in acest
sens, urmand sd punctam toate aceste elemente pe parcursul studiului.

2.3. Domeniu de aplicare. In fine, mai trebuie si precizam aici ca toatd aceastd
procedurd speciald obligatorie (regulile privind guvernanta corporativa) se aplica
nu doar societatilor de stat, ci si regiilor autonome, ambele tipuri de entitati
persoane juridice fiind denumite de O.U.G. nr. 109/2001 cu notiunea de intre-
prinderi publice. Vom aborda, insd, mai intdi, toate aspectele derogatorii legate de
societdti; nu vom uita, insa, nici regiile autonome, urmand ca, pentru rigurozitate si
pentru o mai bund intelegere a conceptelor cu care lucram aici, sd punctam la
starsit, foarte succint, si normele legale aplicabile acestora (oricum, dat fiind ca
regiile autonome sunt, ca si societatile de stat, tot intreprinderi publice, vom vedea
cd deosebirile nu sunt foarte pregnante).

Asadar, in sensul legii speciale, urmatoarele persoane juridice sunt considerate
intreprinderi publice si, pe cale de consecintd, sunt supuse dispozitiilor speciale
despre care vorbim in prezentul articol:

Regiile autonome - persoane juridice infiintate de stat sau de o unitate
administrativ-teritoriald.

Companii i societdti nationale. Acestea sunt companiile sau societatile la care
statul sau o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic, actionar majoritar
sau la care detine controlul. Aceste companii si societati le putem numi, fara teama
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de a gresi, sub titulatura folositd si in limbajul popular, de ,societiti de stat”
propriu-zise, urmand sa le denumim si noi ca atare.

Societati la care una sau mai multe intreprinderi publice mentionate anterior
(regiile autonome sau societdtile de stat) detin o participatie majoritara sau o parti-
cipatie care le asigura controlul. Aceste entitdti sunt, riguros juridic, societdti
controlate de stat, desi, in limbajul curent, li se spun tot ,societati de stat”.

Pentru evitarea oricdror confuzii, legea defineste si notiunea de control, ca fiind
raportul dintre stat sau unitatea administrativ-teritoriala actionar ori o intreprin-
dere publica, pe de-o parte, si societatea la care:

- detine direct sau indirect majoritatea drepturilor de vot;

- poate sa numeasca sau sd revoce majoritatea membrilor organelor de admi-
nistrare si de control;

- poate exercita, in calitate de actionar, o inﬂuen;é determinantd, in virtutea
unor clauze de naturd a stabili strategia de management al intreprinderii publice,
cuprinse in contracte incheiate cu intreprinderea publica sau in actul constitutiv al
acesteia.

Exemple. O intreprindere publica infiintatd si organizata ca regie autonoma de
Statul romén este Regia Autonomad , Loteria Nationald”, iar o regie autonoma
infiintatd de o unitate administrativ-teritoriald este Regia Autonoma de Transport
Bucuresti (sau, dupa caz, orice regie de transport public in comun, infiintata de
oragse sau municipii). O companie nationald la care statul este unic actionar este
Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR), in care
Statul Roman, prin Ministerul Transporturilor are calitatea de actionar unic; o
societate nationala la care Statul, prin Ministerul Transporturilor este actionar unic,
este Societatea Nationala a Cailor Ferate Romane. O societate controlata de stat, in
care o altd intreprindere publicd detine controlul, este Compania Nationald de
Investitii, in care 5 companii si societdti de stat detin intregul capital social.

Dupad ce am facut o scurtd introducere in materia societatilor supuse regulilor
guvernantei corporative, se impune sd mai facem precizarea cd, in aceastd materie,
vom folosi notiuni specifice, pe care nu le intalnim in studiul societatilor, in
general. Avem in vedere, in principal, conceptele inedite de autoritate publica
tutelard, institutie de monitorizare, plan de administrare, scrisoare de asteptdri,
listd scurtd sau contractul de mandat, etc. Primele doua notiuni le vom defini in
paragraful urmadtor, insa, pe celelalte, le vom discuta la momentul oportun, pe
parcursul capitolului.

2.4. Autoritatea publica tutelard. O notiune foarte importantd in aceasta
materie este cea de autoritate publicd tutelard, notiune care trebuie lamurita pentru
a intelege exact mecanismul de functionare a intreprinderilor publice, prin con-
trolul pe care aceastd autoritate il exercita asupra regiilor autonome si societatilor
de stat. Practic, pe langd organele ,clasice” de decizie pe care le-am intalnit in cazul
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tuturor societdtilor (adunarea generald a actionarilor si organele de conducere), in
cazul intreprinderilor publice (regii autonome, societdti de stat / societati
controlate de stat), mai avem un organ, o autoritate cu putere de decizie implicita
dar reald; acest organ este autoritatea publica tutelard, insa trebuie mentionat
faptul ca decizia se manifestd, in principal, nu in ceea ce priveste functionarea
intreprinderii publice, ci, mai cu seamd, in ceea ce priveste desemnarea, evaluarea
si remunerarea organelor de conducere.

Mai intdi, trebuie precizat faptul cd autoritatea tutelara despre care vorbim aici
nu are nicio legatura cu autoritatea tutelard ca institutie fundamentala de drept civil
in materia raporturilor de familie; aceastd din urma autoritate are ca obiectiv
ocrotirea intereselor minorilor, pe cadnd autoritatea publicd tutelard a intreprin-
derilor publice este o institutie de drept societar, elementul fundamental al politicii
decizionale a statului sau a unitdtilor administrative-teritoriale in desemnarea
conducerii acestor entitdti publice. Sub acest aspect, este de observat si faptul ca
legea guvernantei corporative defineste expres conceptul de ”autoritate publica
tutelara”, deci nu notiunea de ,autoritate tutelara”, astfel cd este nescuzabila orice
eventuald confuzie intre cele doud notiuni.

Potrivit art. 2 pct. 3 din O.U.G. nr. 109/2011, in cazul societatilor - intre-
prinderi publice, autoritatea publica tutelara este institutia care, in esenta:

- exercitd, in numele statului sau al unitdtii administrativ-teritoriale, calitatea de
actionar la societatile si companiile nationale - la societdtile de stat,

- coordoneazi exercitarea de cdtre una sau mai multe intreprinderi publice a
calitatii de actionar sau asociat - la societdtile controlate de stat.

In concret, la societdtile de stat, autoritatea publicd tutelara are urmatoarele
atributii:

- atributii legate de reprezentantii actionarului in adundrile generale ale
societatilor;

- atributii legate de desemnarea membrilor organelor de conducere a societatii;

- atributii proprii.

In ceea ce priveste atributiile legate de reprezentanti, retinem ca autoritatea
publica tutelard are dreptul de a numi reprezentantii statului sau, dupd caz, ai
unitatii administrativ-teritoriale in adunarea generald a actionarilor si sa aprobe
mandatul acestora. Practic, va fi desemnatd o anumitd persoand fizica din cadrul
autoritatii publice tutelare, care sd reprezinte statul sau autoritatea publica tutelara
in adundrile generale, conform unui mandat special, anume acordat; prin urmare,
la sedinta adunarii generale a actionarilor societatii de stat, aceste persoane vor
putea vota doar in limita mandatului dat de actionar. Acesti reprezentanti au, de
asemenea, posibilitatea de a monitoriza si evalua, la solicitarea autoritatii publice
tutelare, performanta consiliului de administratie, pentru a se asigura, in numele
statului actionar sau al unitatii administrativ-teritoriale actionar, ca sunt respectate
principiile de eficientd economica si profitabilitate in functionarea societatii. In fine,
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autoritatea publica tutelard va putea mandata acesti reprezentanti in adunarea
generald a actionarilor sa negocieze si sa aprobe indicatorii de performanta finan-
ciari si nefinanciari pentru consiliul de administratie. Numarul reprezentantilor
statului sau ai unitatii administrativ-teritoriale in adunarea generald a actionarilor
la intreprinderile publice este de maximum doud persoane. Functionarii publici,
personalul contractual si persoanele numite sau alese in functii de demnitate
publica pot fi desemnati sa reprezinte statul sau unitatea administrativ-teritoriala
la maximum doud intreprinderi publice, in calitate de membru al adunérii gene-
conflictul de interese reglementate de legile special in materie.

Exemple: Societatea Cons SA era ca unic actionar Statul roman, caz in care
autoritatea publicd tutelarda va fi ministerul de resort, de pilda, Ministerul
Agriculturii. Societatea Trans SA are ca unic actionar un municipiu (autoritate
administrativ-teritoriald). Autoritatea publica tutelard este, in acest caz, consiliul
local al municipiului respectiv (iar nu municipiul, care este actionar). In cadrul
unei sedinte de consiliu, se va putea pune in discutie si se va vota o anumita
persoana care sa reprezinte actionarul (municipiul) in cadrul sedintelor adunarilor
generale ale societdtii Trans SA. Prin hotdrare de consiliu, aceastd persoana va
dobandi calitatea de reprezentant al municipiului in adundrile generale ale socie-
tdtii, persoand care va putea vota potrivit mandatului dat prin aceeasi hotarare de
consiliu; pentru alte sedinte ale adunadrii generale, reprezentantul municipiului va
trebui sa obtina un alt mandat expres, cu care se va prezenta in respectiva adunare
generala.

In ceea ce priveste cea de-a doua categorie de atributii, autoritatea publica tutelara
poate propune, in numele statului actionar sau al unititii administrativ-teritoriale
actionar, candidati pentru functiile de membrii ai consiliului de administratie sau, dupa
caz, de supraveghere, cu respectarea conditiilor de calificare si experientd profesionala
si selectie prevazute de legea guvernantei corporative (despre aceste conditii vom
vorbi mai jos). De asemenea, in aceeasi categorie de atributii, autoritatea publica
tutelard are competenta de a intocmi scrisoarea de asteptiri, pe care o va publica pe
pagina proprie de internet pentru a fi luatd la cunostinta de candidatii la postul
de administrator sau director inscrisi pe lista scurts. In fine, autoritatea publica
tutelard va putea stabili criteriile de integritate pentru membrii consiliului de
administratie/ consiliului de supraveghere, directori/directorat si va avea dreptul de a
asigura inscrierea acestora in contractele de mandat.

Cea de-a treia categorie de atributii vizeaza competentele si indatoririle legale
proprii ale autorititii publice tutelare. In acest sens, refinem ca aceastd institutie are
dreptul si obligatia de a asigura transparenta politicii de actionariat a statului in
cadrul societatilor fata de care exercitd competentele de autoritate publica tutelara
si, de asemenea, are dreptul de a monitoriza si de a evalua, prin structurile de
guvernantd corporativa proprii, indicatorii de performanta financiari si nefinan-
ciari anexati la contractul de mandat.
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La societdtile controlate de stat, atributiile autoritdtii tutelare sunt mult diluate,
intrucat acestea se vor putea exercita, in mod firesc, doar indirect, si anume, prin
intermediul intreprinderii publice care, la randul sdu, este actionar unic sau
majoritar la o alta societate. Desi legea incearcd sd acorde autoritdtii publice
tutelare atributii si competente similare atributiilor pe care le poate exercita la
societdtile de stat, in opinia noastrd, in acest caz, puterea de decizie o va exercita, In
mod logic, societatea (de stat) care, la randul sdu, detine calitatea de actionar la o
altd societate (societatea controlatd de stat). Prin urmare, autoritatea publica
tutelard nu poate interveni, la fel de inechivoc si de energic in viata societatilor pe
care, practic, le controleaza indirect, asa cum o poate face la prima categorii de
societdti, unde ea insdsi exercita in mod direct drepturile si interesele actionarului.
Asa fiind (desi atributiile sunt destul de ambigui si pot da nastere la interpretari
subiective), in aceste societdti, autoritatea publica tutelard va veghea la exercitarea
de catre intreprinderea publicd a calitdtii de actionar a acesteia, urmarind eficienta
economicd si strategica la societatea controlatd, precum si implementarea princi-
piilor de profitabilitate. Va avea dreptul, de asemenea, sd se asigure prin repre-
zentantii sdi in adunarea generald a actionarilor societatii care, la randul sa, detine
controlul la o altad societate, dar si prin structurile de guvernanta corporativa, de
reflectarea cerintelor din scrisoarea de asteptari in indicatorii de performanta
financiari si nefinanciari ce constituie anexa la contractul de mandat. In fine, va
putea monitoriza si evalua prin structurile de guvernanta corporativa proprii
indicatorii de performanta financiari si nefinanciari anexati la contractul de
mandat. Ceea ce poate insd sd facd, indubitabil, intocmai ca la societdtile de
stat, este sd stabileascd criterii de integritate pentru membrii consiliului de
administratie/consiliului de supraveghere, directori/directorat si sa asigure inscri-
erea acestora in contractele de mandat.

In cazul regiilor autonome, autoritatea publica tutelars are atributii si puteri
mult mai largi decat in cazul societdtilor intreprinderi publice, pentru simplul
motiv cd, in lipsa unei adundri generale a regiei autonome (concept juridic
inexistent), autoritatea publica va fi cea care se va ocupa efectiv de viata persoanei
juridice. Practic, asa cum prevede in mod expres legea guvernantei corporative,
autoritatea publicd tutelara coordoneazd, are in subordine sau sub autoritate regia
autonoma.

2.5. Institutia de monitorizare. Pe langa institutia autoritatii publice tutelare,
legea reglementeaza si institutia de monitorizare, aceasta din urmad fiind intotdeauna
Ministerul Finantelor Publice. In aceastd calitate, ministerul, prin directiile de
specialitate sau persoanele desemnate, supravegheazid implementarea prevederilor
legii guvernantei corporative de catre autoritatile publice tutelare si de catre intre-
prinderile publice.
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Totusi, asa cum vom mai reitera, trebuie subliniat cad nici autoritatea publica
tutelara si nici Ministerul Finantelor Publice (ca institutie de monitorizare) nu pot
interveni in activitatea de administrare si conducere a intreprinderilor publice.
Esential de retinut este, asadar, faptul cd, desi legea speciald stabileste atributii
specifice pentru aceste doud autoritdti si instituie, de asemenea, asa cum vom
vedea, o serie intreagd de proceduri particulare (legate de desemnarea si alegerea
membrilor organelor de conducere sau pentru planul lor de management), compe-
tenta ludrii deciziilor de administrare si a deciziilor de conducere a intreprinderii
publice si raspunderea, in conditiile legii, pentru efectele acestora, revine consi-
liului de administratie si directorilor, daca le-au fost delegate atributiile de condu-
cere, sau, dupd caz, consiliului de supraveghere si directoratului.

3. Societatile intreprinderi publice

3.1. Precizari prealabile. Dupa toate consideratiile introductive expuse pana
aici, vorbim, asadar, in cele ce urmeaza, despre intreprinderile publice organizate
ca societdti de stat sau ca societati controlate de stat. Despre intreprinderile publice
organizate ca regii autonome, vom vorbi dupa ce vom epuiza societatile, intrucat,
in mare parte, prevederile derogatorii de la dreptul comun sunt similare, astfel ca
va fi inoportun sa le mai reludm, urmand sad punctam doar deosebirile importante.

Dispozitiile speciale referitoare la societdtile de stat sunt cuprinse in
Capitolul III al legii guvernantei corporative. Titlul capitolului este, dupa cum se
poate observa cu usurintd, eronat din punct de vedere al terminologiei legale.
Astfel, desi O.U.G. nr. 109/2011 face referire la notiunea de ,societdti comerciale”,
este deja cunoscut faptul cd aceastd notiune nu mai existd in dreptul nostru,
intrucat societdtile (chiar si cele de stat) nu mai pot fi ,comerciale”. Mai mult,
eroarea nu este corectatd nici chiar prin Legea nr. 111/2016 de aprobare a
0.U.G. 109/2011, unde vom intalni aceeasi inconsecventd a legiuitorului (sau, mai
corect spus, aceeasi consecventd in greseald).

In ceea ce priveste domeniul de aplicare a dispozitiilor legii guvernantei corpo-
rative, am lamurit acest aspect incd de la inceputul prezentului articol, si anume,
daca ne referim la societdti, vom avea in vedere societatile de stat si societdtile
controlate de stat (ambele fiind societdti intreprinderi publice); va trebui insd, la
acest moment, pentru o abordare cat mai riguroasd a problematicii in discu;ie, sa
detaliem acest domeniu de aplicare, in sensul de a vedea, in concret, care dintre
formele de societate reglementate de legislatia in vigoare pot face obiectul regulilor
guvernantei corporative.

In primul rand, trebuie spus faptul ca vorbim doar despre societditile regle-
mentate de Legea nr. 31/1990 (legea-cadru a societdtilor in Romania), adicd despre
societitile cu personalitate juridicd. Asadar, nu putem vorbi in aceastd materie despre
societdtile cooperative reglementate de Legea nr. 1/2005 (legea cooperatiei), pentru
simplul motiv cd, desi au, de asemenea, personalitate juridica (ca si societatile ce
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fac obiectul Legii nr. 31/1990) prin natura lor, aceste societdti sunt eminamente
private®. Fard indoiald cd nici societdtile fard personalitate juridica (societatile
simple si cele in participatie, conform Codului civil) nu pot fi societdti intreprinderi
publice, intrucat, in astfel de societati nu putem vorbi despre actionari - calitatea
de la care pleaca reglementarea guvernantei corporative.

In al doilea rand, dintre toate formele societitilor reglementate de Legea
nr. 31/1990, pot fi societati intreprinderi publice doar societitile pe actiuni, fiind
excluse societdtile de persoane (societatea in nume colectiv si societatea in coman-
dita simpld) precum si societdtile in comandita pe actiuni. Asadar, ca reguld,
vorbim, in aceastd materie, despre societdtile pe actiuni, acestea fiind intalnite in
cvasimajoritatea cazurilor in care avem de-a face cu societati intreprinderi publice.
Sub acest aspect, O.U.G. nr. 109/2001 prevede expres faptul cd organizarea si
functionarea intreprinderilor publice organizate ca societdti pe actiuni sunt
reglementate de legea guvernantei corporative si, unde aceasta nu dispune, de
dispozitiile Legii nr. 31/1990 dar si de dispozitiile noului Cod civil. Iar, in ceea ce
priveste societatile intreprinderi publice ale cdror actiuni sunt tranzactionate pe o
piata reglementatd, in cazul acestora se vor aplica dispozitiile legii guvernantei
corporative, dar si ale legislatiei pietei de capital si, unde acestea nu prevad,
dispozitiile Legii nr. 31/1990.

In fine, in mod exceptional, pot avea calitatea de societati intreprinderi publice,
si societdtile cu raspundere limitatd (mai cu seamd, in cazul celor infiintate de
unitdtile administrativ-teritoriale), incluzand aici si societatea cu raspundere limi-
tatd cu asociat unic. Din punct de vedere al cadrului legal aplicabil, si aceste
societdti vor intra, ca si societdtile pe actiuni, sub inciden;a legii guvernantei
corporative si, unde aceasta nu dispune, a dispozitiilor Legii nr. 31/1990 dar si a
dispozitiilor noului Cod civil. De precizat insa ca, prin derogare de la prevederile
O.U.G. nr. 109/2011 referitoare la procedura de desemnare a membrilor organelor
de conducere, in cazul acestor societati, numarul administratorilor si procedura de
selectie a acestora, precum si constituirea unor comitete ale administratorilor sunt
stabilite de autoritatea publica tutelara prin actul constitutiv al societatilor res-
pective (iar nu de adunarea generald). Practic, asa cum vedea, in cazul acestor
societdti, procedurile instituite prin legea guvernantei corporative sunt cu mult mai
simple decat in cazul societatilor pe actiuni.

3.2. Administrarea societatilor intreprinderi publice. Consideratii introduc-
tive. In cazul societétilor-intreprinderi publice organizate sub forma societatii pe
actiuni, putem intalni, ca in cazul oricdror alte societdti pe actiuni, doud sisteme
posibile de administrare, si anume:

9 Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 1/2005, , Societatea cooperativi este un agent economic cu capital
privat”. Din acest text de lege rezultd inechivoc faptul cd nici statul si nici unitatile administrativ-
teritoriale nu pot avea calitatea de membru intr-o societate cooperativa.



Guvernanta corporativa a intreprinderilor publice (I) 75

- sistemul unitar de administrare, care are la baza consiliul de administratie, ca
unic organ colegial de conducere; in acest sistem pot fi numiti si directori, adica
acele persoane cdrora le pot fi delegate anumite atributii de catre consiliul de
administratie;

- sistemul dualist de administrare, care este structurat pe doua organe colegiale
de conducere, si anume, consiliul de supraveghere si directoratul (acest din urma
organ este format din persoane care au calitatea de membri ai directoratului, notiune
cu totul diferita de cea de director din sistemul unitar de administrare).

Vom reaminti cd aceste sisteme sunt cele reglementate de Legea nr. 31/1990,
cu precizarea ca vom intalni, in materia societdtilor intreprinderi publice, anumite
particularitdti care se vor aplica cu prioritate (potrivit principiului specialia
generalibus derogant); unde nu vom avea de-a face cu astfel de particularitati
(reglementate de legea guvernantei corporative) se vor aplica intocmai dispozitiile
legii societatilor (Legea nr. 31/1990) si, dupa caz (pentru societatile tranzactionate),
dispozitiile legii pietei de capital (Legea nr. 297/2004).

Alegerea uneia dintre cele doua sisteme de administrare este la latitudinea
autoritatii publice tutelare sau a actionarilor, cu precizarea cd, absolut in mod
exceptional, anumite acte normative pot impune administrarea doar in sistem
dualist!0. Astfel, autoritatea publica tutelard precum si actionarii reprezentand,
individual sau impreund, 5% din capitalul social, pot propune modificarea
sistemului de administrare de la sistemul unitar la cel dualist sau de la cel dualist
la cel unitar. O astfel de propunere poate fi insd facutd doar pand la momentul
declansarii procedurii speciale de selectie a organelor de administrare si conducere
a intreprinderii publice, asa cum este reglementatd aceastd procedurd de legea
guvernantei corporative.

Si Legea guvernantei corporative instituie o limitare a cumulului calitatii de
administrator sau membru al consiliului de supraveghere, insa, spre deosebire de
Legea societatilor (unde limita este de 5 mandate), in cazul societdtilor intre-
prinderi publice limita este si mai redusa. Astfel, o persoana fizica poate exercita
concomitent cel mult 3 mandate de administrator si/sau de membru al consiliului
de supraveghere in societati intreprinderi publice al cdror sediu se afld pe teritoriul
Romaniei. Aceastd prevedere se aplicd in aceeasi mdsurd persoanei fizice admi-
nistrator sau membru al consiliului de supraveghere, precum si persoanei fizice
reprezentant al unei persoane juridice administrator ori membru al consiliului de
supraveghere.

10 De pildd, conducerea bancii-punte constituitd potrivit art. 240/29 si urm. din O.U.G.
nr. 99/2006 privind institutiile de credit. Administrarea bancii-punte se organizeaza in sistem dualist,
exercitarea responsabilitatilor consiliului de supraveghere fiind asiguratd de Fondul de garantare a
depozitelor in sistemul bancar, reprezentat de cel putin 3 persoane fizice (art. 240/30 alin. 2 din
O.U.G. nr. 99/2006).
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Inainte de a trece la abordarea, In concret, a celor doud sisteme de administrare
in cazul intreprinderilor publice, se impune sd vorbim despre o altd notiune,
deopotriva aplicabild ambelor ipoteze, si anume, despre contractul de mandat.

3.3. Contractul de mandat. Contractul de mandat este actul juridic de baza in
temeiul cdruia sunt stabilite raporturile dintre intreprinderea publica si membrii
organelor de conducere. in esentd, in cazul regiilor autonome, acest mandat se
intemeiaza pe contractul de mandat, astfel cum este definit si reglementat de
Codul civil; in cazul societdtilor de stat sau controlate de stat, pe langa dispozitiile
din Codul civil referitoare la contractul de mandat, vor fi aplicabile, desigur, si
dispozitiile Legii nr. 31/1990.

Contractul de mandat se va incheia la data numirii administratorilor sau
directorilor, si va fi completat printr-un act aditional care va cuprinde clauze
privind determinarea si plata componentei variabile a remuneratiei, precum
indicatorii de performanta financiari si nefinanciari.

Teoretic, contractul de mandat este supus principiului libertatii contractuale,
unul dintre principiile fundamentale care guverneaza dreptul civil roman. Totusi,
normele de aplicare a legii guvernantei corporative instituie anumite elemente
obligatorii ale contractului de mandat (in acest sens, a se vedea Anexa nr. 1b din
Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 722/2016). Vom sintetiza, in cele ce
urmeazd, clauzele contractului de mandat, punand accent pe elementele cu
adevdrat specifice in materie, dat fiind cd, in fapt, in mod firesc, un contract
(indiferent de natura acestuia) contine, oricum, anumite clauze logice, care nu
trebuie, neaparat, stabilite de lege.

Asadar, un contract de mandat incheiat in acceptiunea si in aplicarea legii
guvernantei corporative, trebuie sa cuprinda clauze referitoare la:

- Pirtile contractului, respectiv, adunarea generald a actionarilor, prin repre-
zentant desemnat de cdtre aceasta, pe de o parte, si administratorul, pe de alta
parte.

- Durata mandatului, unde se vor mentiona data de incepere a mandatului si
durata efectivd a mandatului, stabilitda in concordanta cu prevederile actului de
infiintare a intreprinderii publice si care nu poate depdsi patru ani, cu exceptia
administratorilor selectati in urma vacantdrii unei pozitii de membru in consiliu,
caz in care durata este cea ramasa din mandatul predecesorului.

- Obiectul mandatului. Administratorul participa la adoptarea de cdtre consiliu,
ca intreg, a deciziilor privind administrarea intreprinderii publice, in conditiile
legii, Actului constitutiv/Statutului intreprinderii publice si cele ale contractului de
mandat, in limitele obiectului de activitate al intreprinderii publice si cu respec-
tarea competentelor exclusive, prevazute de legislatia in vigoare, precum si a reco-
mandarilor cuprinse in ghidurile si codurile de guvernanta corporativa aplicabile.
Administratorul executiv va indeplini orice acte necesare si utile in vederea
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realizarii obiectului de activitate al intreprinderii publice, exercitind puterile si
indeplinind obligatiile care ii sunt conferite si stabilite prin contractul de mandat si
prin reglementarile legale aplicabile.

- Drepturile si obligatiile administratorului. Se vor mentiona, in esentd, dreptul la
remuneratie, dreptul la rambursarea cheltuielilor efectuate in interesul indeplinirii
mandatului, dreptul de a beneficia de asistentd de specialitate pentru fundamen-
tarea deciziilor luate in cadrul consiliului, dreptul de a beneficia de asigurare de
rdaspundere profesionald si dreptul de a primi daune-interese stabilite conform
contractului de mandat, in cazul revocarii fara justd cauzd. Se vor mentiona, de
asemenea, obligatii referitoare la exercitarea mandatului in interesul exclusiv al
intreprinderii publice, la participarea la un program de formare profesionald in
domeniul guvernantei corporative, la pregatirea riguroasa a sedintelor consiliului
si la participarea la sedintele consiliului, precum si in comitetele de specialitate, la
declararea oricdror conflicte de interese, la realizarea obiectivelor si indicatorilor de
performantd prevazuti in anexa la contract, la elaborarea, impreund cu ceilalti
administratori, si transmiterea semestriald a rapoartelor privind activitatea intre-
prinderii, la selectia, numirea si revocarea directorilor sau directoratului, evaluarea
activitatii si aprobarea remuneratiei acestora, la aprobarea recrutdrii si eventuala
revocare a conducédtorului auditului intern, etc.

- Drepturile si obligatiile intreprinderii publice. Contractul de mandat va cuprinde
obligatii cu privire la plata remuneratiei administratorului, la asigurarea conditiilor
pentru ca administratorul sd isi desfdsoare activitatea prin deplina libertate a
acestuia in exercitarea mandatului, dar si drepturi cu privire la solicitarea de
informatii administratorilor cu privire la exercitarea mandatului si evaluarea
activitatii.

- Raspunderea pdrtilor. Contractul de mandat va cuprinde prevederi referitoare
raspunderea civild contractuald a pdrtilor.

- Atributiile Consiliului si ale membrilor acestuia in administrarea intreprinderii
publice. Aici se vor preciza atributii legate de administrarea intreprinderii publice
prin supravegherea functionarii unor sisteme prudente si eficace de control, care sa
permitd evaluarea si gestionarea riscurilor, de aprobarea strategiei de dezvoltare a
intreprinderii publice, prin asigurarea existentei resurselor financiare si umane
necesare pentru atingerea obiectivelor strategice si supravegherea conducerii exe-
cutive a intreprinderii publice, de monitorizarea performantei conducerii execu-
tive, de asigurarea faptului cd informatia financiara produsa de intreprinderea
publica este corectd si ca sistemele de control financiar si management al riscului
sunt eficace, de stabilirea si aprobarea remuneratiei directorilor sau directoratului
si indeplinirea obligatiilor prevazute de lege in ceea ce priveste recrutarea,
numirea, evaluarea si, dupd caz, revocarea celorlalti directori ai intreprinderii
publice, cu care aceasta are incheiate contracte de mandat, de elaborarea rapoar-
telor anuale si a altor raportdri, in conditiile legii.
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- Conditiile incetdrii, modificdrii sau prelungirii mandatului. Se vor stipula clauze
referitoare la conditiile incetdrii mandatului in cazul neindeplinirii indicatorilor de
performantd din motive imputabile administratorului sau din cauza incalcarii
criteriilor de integritate si/sau nerespectarea Codului de etica al intreprinderii
publice, la conditiile de modificare a contractului de mandat si la posibilitatea
prelungirii mandatului in urma unui proces de evaluare.

- Obiective cuantificabile de performantd si indicatori de performantd financiari si
nefinanciari, inclusiv cei pentru determinarea componentei variabile a remuneratiei.
Se prevede ca obiectivele si indicatorii de performanta sunt mentionati in anexa la
contract; de asemenea, se vor prevedea si conditiile de revizuire a acestora.

- Criterii de integritate si eticd. Prin acordul pdrtilor se mentioneazad aspecte
legate de respectarea Codului de eticd al intreprinderii publice, de denuntarea
conflictelor de interese, de obligatii legate de confidentialitate si de conditiile
suspenddrii mandatului in cazul inceperii urmaririi penale pentru infractiunile
prevazute la art. 6 din Legea societdtilor nr. 31/1990, adica cele care afecteaza
onorabilitatea comerciald a administratorului.

- Remuneratia membrilor consiliului. Se precizeaza valoarea indemnizatiei fixe
lunare, precum si modalitatea de calcul si de acordare a componentei variabile a
indemnizatiei.

- Recuperarea componentei variabile a remuneratiei. Aceasta clauza se stipuleaza
pentru situatiile care pot schimba in mod semnificativ rezultatele si sustenabili-
tatea pe termen mediu sau lung sau dacd plata componentei variabile a remune-
ratiei pune in pericol capitalizarea intreprinderii publice, caz in care aceasta este
indreptdtitd sd nu plateasca partea calculatd pentru anii anteriori. De asemenea,
clauza se prevede pentru cazul in care intreaga sau o parte din componenta
variabild este acordata pe baza unor date care se dovedesc ulterior a fi incorecte,
situatie in care intreprinderile publice sunt obligate sd ceard ca acea parte din
componenta variabild sa fie returnata.

- Clauze de confidentialitate, in timpul si dupd exercitarea mandatului. Se precizeaza
clauze referitoare la perioada de asteptare dupd terminarea mandatului, inainte de
obtinerea unei pozitii de administrare sau conducere intr-o intreprindere publica
aflatd in concurenta directd cu intreprinderea publicd la care s-a exercitat man-
datul, precum si obligativitatea respectdrii, dupd incetarea mandatului, a confiden-
tialitatii informatiilor accesate.

- Modalitatea de evaluare a administratorilor. Se fac referiri la cele doud tipuri de
evaludri care se fac asupra membrilor consiliului, si anume, autoevaluarea interna
a consiliului, comitetelor sale si a fiecarui membru al consiliului, precum si eva-
luarea performantelor colective ale consiliului ca intreg fatd de matricea profilului
consiliului, efectuata de autoritatea publica tutelara.

- Asteptdri referitoare la initierea si participarea in comitetele consultative de
specialitate, infiintate la nivelul consiliului. Se includ cerinte referitoare la infiintarea,
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acolo unde ele nu existd, de comitete de audit si comitete de nominalizare si remu-
nerare la nivelul consiliului, precum si de alte comitete, in functie de specificul
intreprinderii publice.

- Clauze privind conflictul de interese. In aceastd sectiune a contractului de
administratie se face trimitere la prevederile legale aplicabile privind conflictul de
interese si procedura care trebuie urmatd de administrator pentru informarea
intreprinderii publice cu privire la existenta unui potential conflict de interese. Se
specificd in detaliu felul in care administratorul se abtine de la luarea acelor decizii in
cadrul consiliului, care il pun intr-un conflict de interese. De asemenea, se prevad si
alte obligatii ale administratorului care sd asigure conformarea/monitorizarea/
gestionarea prevederilor legale privind prevenirea conflictelor de interese.

- Clauze privind independenta si calificarea administratorului ca fiind independent sau
nu. In baza prevederilor Legii nr. 31/1990 se precizeazd daci administratorul cu
care se incheie contractul este sau nu independent.

- Conditiile contractdrii de asistentd la nivelul consiliului. Se specifica posibilitatea
consiliului de a solicita intreprinderii publice sa contracteze asistentd de specia-
litate pentru a-si fundamenta deciziile, de exemplu, dar fara a se limita la: audituri,
investigatii antifraudd, analiza de piatd si altele.

- Forta majord. Se specifica drepturile si obligatiile partilor in cazul aparitiei
unui eveniment sau imprejurare ce poate fi calificata forta majora.

- Modalitatea de solutionare a litigiilor. Se fac precizari privind modul de solutio-
nare a litigiilor pe cale amiabild sau supuse instantelor judecatoresti romane
competente.

- Alte clauze. Se recomandd inserarea in contract a urmdtoarelor clauze:
a) modalitatea de contractare si platd a unei asigurdri de raspundere profesionala,
inclusiv suma maxima asiguratd; b) beneficii acordate administratorului, cum sunt:
acoperirea unor cheltuieli cu reprezentarea, transportul, diurna si altele; d) obli-
gatii de neconcurenta.

3.4. Sistemul unitar de administrare. Scurta recapitulare a conceptului. Dupa
cum ne reamintim, sistemul unitar de administrare presupune, potrivit dispo-
zitiilor Legii nr. 31/1990, o structura ,clasicd” a organelor de conducere in cadrul
unei societdti pe actiuni, si anume, un singur consiliu ca organ colegial de condu-
cere in care deciziile se iau impreund, cu majoritate; acest organ este organizat sub
forma consiliului de administratie. Consiliul de administratie poate delega condu-
cerea societatii unuia sau mai multor directori (directorii putand fi numiti dintre
administratori sau din afara consiliului de administratie), urmand a desemna, pe
unul dintre ei, in functia de director general (vom vedea, sub acest aspect, o
derogare importantd, legatd de obligativitatea delegdrii conducerii in cazul
societdtilor intreprinderi publice). Directorul general poate fi chiar presedintele
consiliului de administratie, asa cum se intampla, de altfel, de multe ori in practica



80 GABRIEL TITA-NICOLESCU

(cumul care, asa cum vom vedea, nu este insd posibil in cazul societatilor -
intreprinderi publice). De asemenea, societatea poate angaja directori (care nu se
confunda nici cu directorul delegat de consiliul de administratie si nici cu membrii
directoratului din sistemul dualist de administrare), care vor avea atributii de
conducere pe anumite directii sau servicii; acesti directori sunt supusi dispozitiilor
Codului muncii, deoarece vor incheia cu societatea un contract individual de
muncd (iar nu de administrare sau de mandat).

3.5. Componenta consiliului de administratie a societatii - intreprindere
publici. In acest sistem, pentru societdtile intreprinderi publice, intdlnim doua
situatii posibile.

Prima ipoteza reprezintd regula si stabileste cd, in cazul societdtilor adminis-
trate potrivit sistemului unitar, consiliul de administratie este format din 3-7 membri,
persoane fizice sau juridice, desigur (potrivit dispozitiilor Legii nr. 31/1990),
urmand ca numadrul acestora sa fie intotdeauna impar. Legea guvernantei corpo-
rative cere o conditie de experientd, precum si o restrictie a calitatii membrilor
consiliului. In ceea ce priveste experienta, nu putem ignora exprimarea ambigua
folositda de legiuitor, care impune o experientd in imbundtatirea performantei
societdtilor sau regiilor autonome pe care le-au administrat sau condus. In ceea ce
priveste limitarea, legea precizeaza cd, in cadrul consiliului de administratie nu
poate fi mai mult de un membru din randul functionarilor publici sau al altor
categorii de personal din cadrul autoritdtii publice tutelare ori din cadrul altor
autoritati sau institutii publice.

Cea de-a doua ipoteza o intalnim in cazul societdtilor intreprinderi publice
care indeplinesc anumite conditii referitoare la cifra de afaceri si, respectiv, la
numéarul de angajati. Intr-un astfel de caz, consiliul de administratie este format
din 5-9 membri, numarul fiind, de asemenea, impar. Cele doud conditii trebuie
indeplinite cumulativ, dupd cum urmeaza:

- au inregistrat o cifrd de afaceri in ultimul exercitiu financiar superioara
echivalentului in lei al sumei de 7.300.000 de euro;

- au cel putin 50 de angajati.

In cazul acestor consilii de administratie, se instituie aceeasi conditie de
experientd ca in prima ipotezd, iar conditia de restrictie este diferitd, in sensul cd nu
pot fi mai mult de 2 membri din randul functionarilor publici sau altor categorii de
personal din cadrul autoritatii publice tutelare ori din cadrul altor autoritdti sau
institutii publice.

In ambele ipoteze prezentate mai sus, legea mai instituie o conditie comun,
potrivit cdreia cel putin doi dintre membirii consiliului de administratie trebuie sa
aibd studii economice sau juridice si experienfdi in domeniul economic, juridic,
contabilitate, de audit sau financiar de cel putin 5 ani.
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De asemenea, la toate societatile intreprinderi publice administrate in sistem
unitar (asadar, in ambele ipoteze), majoritatea membrilor consiliului de admi-
nistratie trebuie sa fie formatd din administratori neexecutivill si independentil2.
Asadar, avem aici dous derogari importante de la dispozitiile Legii nr. 31/990. In
primul rand, in cazul societatilor pe actiuni reglementate de legea-cadru a socie-
tdtilor, obligatia formarii majoritare a consiliului de administratie din adminis-
tratori neexecutivi este obligatorie doar atunci cand au fost delegate atributiile de
conducere cdtre directori; de asemenea, in cazul societatilor pe actiuni aflate sub
incidenta Legii nr. 31/1990, societatea nu are obligatia desemnarii unor membri
independenti, acest aspect ramanand la latitudinea adunarii generale, care poate
decide sau nu acest lucru.

In ceea ce priveste durata mandatului administratorilor, aceasta este stabilita
prin actul constitutiv, neputand insa depdsi 4 ani (asa cum prevede, de altfel, si
Legea nr. 31/1990). Mandatul administratorilor care si-au indeplinit in mod
corespunzdtor atributiile poate fi reinnoit ca urmare a unui proces de evaluare,
daca prin actul constitutiv nu se dispune altfel. Mandatul administratorilor numiti
ca urmare a incetdrii, sub orice formd, a mandatului administratorilor initiali
coincide cu durata rdmasa din mandatul administratorului care a fost inlocuit.

3.6. Desemnarea membrilor consiliului de administratie. Ca in cazul oricaror
societdti, potrivit legii, membrii consiliului de administratie sunt desemnati de
cdtre adunarea generald a actionarilor, competenta fiind a adundrii generale
ordinare a actionarilor. O precizare importanta care se impune aici este aceea c4,
spre deosebire de cazul regiilor autonome, unde membrii consiliului de adminis-
tratie sunt desemnati de autoritatea publica tutelard, in cazul societdtilor intre-
prinderi publice, competenta apartine adunarii generale. Precizarea este necesara
intrucat, in practicd, se considerd (eronat) cd aceastd competenta apartine, si in

11 Administratorii neexecutivi sunt persoanele care nu au fost numite directori, prin delegarea
puterilor de cétre consiliul de administratie.

12 Este considerat ca fiind independent, un administrator care indeplineste urmatoarele cerinte:
a) nu este director al societatii sau al unei societdti controlate de cétre aceasta si nici nu a indeplinit o
astfel de functie in ultimii 5 ani; b) nu a fost salariat al societtii sau al unei societdti controlate de catre
aceasta In ultimii 5 ani; ¢) nu primeste si nici nu a primit de la societate ori de la o societate controlata
de aceasta o remuneratie suplimentard sau alte avantaje, altele decét cele corespunzatoare calitatii sale
de administrator neexecutiv; d) nu este actionar semnificativ al societatii (5% din capitalul social);
e) nu are si nici nu a avut in ultimul an relatii de afaceri cu societatea ori cu o societate controlata de
aceasta, fie personal, fie ca asociat, actionar, administrator, director sau salariat al unei societati care
are astfel de relatii cu societatea, dacd, prin caracterul lor substantial, acestea sunt de naturd a-i afecta
obiectivitatea; f) nu este si nici nu a fost In ultimii 3 ani auditor financiar ori asociat salariat al
actualului auditor financiar al societatii sau al unei societati controlate de aceasta; g) nu este director
intr-o altd societate in care un director al societidtii este administrator neexecutiv; h) nu a fost
administrator neexecutiv al societatii mai mult de 3 mandate; i) nu are relatii de familie cu o persoana
aflata in una dintre situatiile prevazute la lit. a) si d).
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cazul societdtilor, autoritatii publice tutelare. Este insad tot atat de adevarat c4,
autoritatea publica tutelard are o putere de decizie implicitd cu privire la persoana
candidatilor (propunand candidatii, asa cum am ardtat, precum si reprezentantii
statului in adunarea generald), insd, riguros juridic, decizia va apartine adunarii
generale a societatii, potrivit regulii de principiu aplicabile tuturor societatilor.
Asadar, cu privire la acest aspect, observam faptul cd sunt aplicabile pe deplin
prevederile Legii nr. 31/1990, respectiv cele ale art. 111 referitoare la competentele
adundrii generale ordinare a societdtii pe actiuni.

3.7. Anuntul privind selectia candidatilor. Anuntul privind selectia candi-
datilor pentru consiliul de administratie se publicd, prin grija autoritatii publice
tutelare sau, dupa caz a presedintelui consiliului de administratie, in cel putin
douad ziare economice si/sau financiare cu larga raspandire si pe pagina de internet
a societatii intreprindere publicd. Acest anunt trebuie sd includd conditiile ce
trebuie intrunite de candidati si criteriile de evaluare a acestora. Selectia se reali-
zeazd cu respectarea principiilor nediscrimindrii, tratamentului egal si transpa-
rentei si cu luarea in considerare a specificului domeniului de activitate al intre-
prinderii publice, asigurandu-se totodata o diversificare a competentelor la nivelul
consiliului de administratie. Publicarea anuntului se va face cu cel putin 30 de zile
inainte de data-limita pentru depunerea candidaturilor specificatd in anunt.

In mod exceptional, nu se mai publicd anunt de selectie, in cazul incetarii
mandatului unora dintre membirii consiliului de administratie. In acest caz, selectia
noilor membri se poate face din lista scurtd alcatuita in procesul de selectie, daca
aceastd lista include persoane care nu au fost numite deja ca membri ai consiliului
de administratie.

3.8. Candidaturile. Derogarile veritabile si evidente de la dreptul comun apar
insd in ceea ce priveste procedura in care o persoand va ajunge efectiv in postura
de candidat pentru functia de membru in consiliul de administratie al unei
societdti - intreprindere publicd. Sub acest aspect, vom retine prima reguld, si
anume, cd pot candida la pozitia de administrator, doar persoanele care sunt
propuse; propunerile pot fi facute fie de cdtre consiliul de administratie in functie,
fie de catre actionari.

In ceea ce priveste candidatii propusi de consiliul de administratie al societatii,
trebuie precizat faptul cd, pentru a putea fi propusi, candidatii sunt evaluati,
selectati si recomandati de comitetul de nominalizare din cadrul consiliului de
administratie. Inainte insi de a vorbi despre metodologia de evaluare/selectie a
candidatilor, vom face cateva succinte precizari referitoare la comitetul de nomi-
nalizare. Comitetul de nominalizare si remunerare este alcituit din administratori
neexecutivi, dintre care cel putin unul este independent. Cu privire la componenta
comitetului de nominalizare avem, asadar, o micd derogare de la prevederile
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art. 140/2 din Legea nr. 31/1990, insa, spre deosebire de legea-cadru a societdtilor,
consideram ca acest comitet este obligatoriu, iar nu facultativ. Mai facem aici
precizarea cd, in procesul de evaluare, consiliul de administratie poate decide ca
acest comitet de nominalizare sa fie asistat de un expert independent, persoana
fizicd sau juridica specializatd in recrutarea resurselor umane, ale cdrui servicii
sunt contractate de societate.

In ceea ce priveste Candida;ii propusi de actionari, avem in vedere, desigur,
actionarul-stat sau dupad caz, actionarul-unitate administrativa teritoriald ori,
in fine, actionarul-intreprindere publicd controlatd de stat sau de o unitate
administrative-teritoriald (vorbim, asadar, despre actionarul ,,public” al societatilor
de stat sau controlate de stat). Numai in privinta acestora vom regasi derogari de la
Legea societatilor, pentru cd, in ceea ce priveste actionarii privati ai unei societati
intreprinderi publice (daca existd), acestia pot face propuneri de candidaturi
potrivit procedurii generale prevdzute de Legea nr. 31/1990, nefiind supusi,
evident, obligatiilor prevdzute in acest sens de legea guvernantei corporative
pentru actionarii “publici”. Mai exact, nu se cere nicio cerintd sau etapa prealabila
de evaluare sau selectare a candidatilor propusi de actionarii privati, singura
conditie fiind, in acest caz, formularea cererii care sa cuprindad informatiile cu
privire la numele, domiciliul si calificarea profesionald ale persoanelor propuse
(art. 117/1 Legea nr. 31/1990). Revenind la tema discutiei, in cazul in care
propunerea candidatilor se face de catre actionarul public, autoritatea publica
tutelara in numele actionarului (la societatea de stat) sau intreprinderea publica
actionar (la societatea controlatd de stat) va avea aceasta competentd. Propunerile
se vor putea face insa numai in baza unei selectii prealabile efectuate de o comisie
formatd din specialisti in recrutarea resurselor umane. Autoritatea publica tutelara
poate decide ca, in procesul de selectie, comisia sa fie asistatd sau selectia sa fie
efectuatd de un expert independent, persoana fizicd sau juridicd specializatd in
recrutarea resurselor umane, ale cdrui servicii sunt contractate de autoritatea
publicd tutelard sau intreprinderea publicd ce detine o participatie majoritara sau
de control (in acest caz, autoritatea publicd tutelard va suporta costurile procedurii
de selectie). Prin exceptie, este obligatorie efectuarea selectiei candidatilor de catre
un expert independent specializat in recrutarea resurselor umane, in cazul intre-
prinderilor publice organizate ca societdti si care indeplinesc cumulativ conditiile
referitoare la cifra de afaceri de 7.300.000 euro (in ultimul exercitiu financiar) si la
numarul minim de 50 de angajati.

3.9. Criteriile de selectie a candidatilor. Pentru a evalua abilitatile si compe-
tentele profesionale ale unor persoane, trebuie sa existe, in mod firesc, anumite
criterii clare, inechivoce. Aceste criterii de selectie a administratorilor sunt stabilite
in mod general (dar unitar) prin norme metodologice elaborate de Ministerul
Finantelor Publice impreund cu ministerele de resort care indeplinesc atributii de
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autoritate publici tutelard pentru intreprinderile publice. In prezent, aceste criterii
generale sunt cuprinse in HG nr. 722/2016 pentru aprobarea Normelor Metodo-
logice de aplicare a O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, act normativ care stabileste profilul membrilor consiliului
(art. 19 si urm.), matricea profilului consiliului (art. 28 si urm.), precum si grilele
efective de punctaj cu modelul de matrice (Anexa 1 a H.G. nr. 722/2016).

Pe baza acestor criterii, comitetul de nominalizare, comisiile si/sau expertul
independent despre care am vorbit mai sus, vor decide in concret care dintre ele
vor fi aplicabile, ludnd in considerare specificul si complexitatea activitatii societatii
precum si cerintele din scrisoarea de asteptiri. Scrisoarea de asteptdri este docu-
mentul de lucru prin care autoritatea publica tutelara (in urma consultdrii cu
actionarul/actionarii care detine/detin 5 % din capitalul social) stabileste perfor-
mantele asteptate de la administrator pentru o perioada de cel putin 4 ani3. Ca
urmare a acestei analize, se va Intocmi, in final, lista scurtd, adica lista cu maximum
5 candidati pentru fiecare post de membru in consiliul de administratie care va
contine, de asemenea, punctajul obtinut de fiecare candidat?+.

3.10. Adunarea generald. Numirea administratorilor se realizeazd, asa cum am
precizat deja, de cdtre adunarea generald a actionarilor, din lista scurta. Daca
printre candidatii propusi de consiliul de administratie sunt si administratori in
functie, acestia trebuie sa prezinte o cerere adunarii generale prin care sa solicite
reilnnoirea mandatului, precum si un raport de activitate pentru perioada
mandatului efectuat; si acesti candidati vor trebui insa sa urmeze procedura de
evaluare.

In cadrul adundrii generale se va aproba si forma (continutul) contractului de
mandat ce va fi incheiat cu administratorii, precum si remuneratia fixid a administra-
torilor, intrucat remuneratia variabild va fi stabilita prin act aditional la contractul
de mandat, act aditional care va cuprinde, de asemenea, si obiectivele si indicatorii
de performantd financiari si nefinanciari stabiliti de adunarea generald a actio-
narilor, precum si cele din scrisoarea de agteptari.

Dupd desemnarea (alegerea) membrilor consiliului de administratie, lista
acestora (insotitd de CV-uri) va fi publicata pe pagina de internet a societdtii, pe

13 Anexa 1c a H.G. nr. 722/2016 cuprinde reguli generale pentru redactarea scrisorii de asteptari
pe baza cdreia se redacteaza scrisoarea de intentie a fiecdrui candidat, precum si continutul efectiv al
scrisorii de asteptdri. Scrisoare de intentie este intocmitd de candidatii pentru postul de administrator,
precum si de candidatii pentru postul de director, selectati si inscrisi in lista scurtd; reprezinta docu-
mentul prin care candidatii isi prezintd viziunea sau programul privind dezvoltarea intreprinderii
publice, pe baza elementelor din scrisoarea de asteptéri si a informatiilor publice legate de activitatea
intreprinderii publice.

14 Spunem lista scurtd, intrucat normele de aplicare a legii guvernantei corporative fac vorbire si
despre lista lungd, aceasta din urma fiind cea care contine toate persoanele care si-au depus dosarul de
candidatura.
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intreaga duratd a mandatului. Consiliul de administratie va adopta, in termen de
90 de zile de la data numirii, un cod de eticd, care se publicd, de asemenea, pe
pagina proprie de internet a societatii.

3.11. Planul de administrare. Planul de administrare este un instrument de
lucru al organelor de conducere (administratori si directori), care constd, concret,
intr-un document intocmit pentru a determina drumul de parcurs al unei intre-
prinderi publice (societate sau regie autonomad) in perioada mandatului membrilor
organelor de conducere. Acest plan este corelat cu scrisoarea de asteptari si trebuie
sa stabileasca misiunea, obiectivele, actiunile, resursele si indicatorii de perfor-
mantd financiari si nefinanciari pentru derularea unei activititi specifice pe
parcursul unei perioade viitoare care nu poate depdsi insa 4 ani (adica perioada
maximd a mandatului organelor de conducere).

Planul de administrare este structurat pe doud componente care se comple-
teaza reciproc, si care trebuie sd contina, obligatoriu, doud capitole distincte, si
anume:

- componenta de administrare, care se intocmeste de consiliul de administratie,

- componenta de management, care se intocmeste de directori.

3.12. Revocarea administratorilor. Evaluarea activitatii administratorilor se
face anual de cdtre adunarea generala a actionarilor. Daca va fi necesar, evaluarea
se va face cu sprijinul unor experti in astfel de evaludri, si vizeaza atat executia
contractului de mandat, cat si a planului de administrare.

Administratorii pot fi revocati de catre adunarea generald a actionarilor
conform legii societatilor, insa tindnd cont si de eventualele conditii de revocare
stabilite prin contractul de mandat. In cazul in care revocarea survine fara justd
cauzd, administratorul este indreptdtit la plata unor daune-interese, potrivit
contractului de mandat.

In mod special si indiferent de eventualele prevederi referitoare la revocare
cuprinse in contractual de mandat, legea guvernantei corporative stipuleazd un caz
special de revocare a administratorilor, si anume atunci cand acestia, din motive
imputabile, nu indeplinesc indicatorii de performanta stabiliti prin contractele de
mandat. In acest caz, adunarea generald a actionarilor, va hotari, in termen de 45
de zile de la revocare, declansarea procedurii de selectie pentru desemnarea de noi
administratori, procedurd care trebuie finalizatd in termen de 150 de zile de la
declansare. In opinia noastr, intr-o atare ipoteza, administratorii nu sunt indrep-
tatiti la plata de daune-interese; mai mult, administratorii revocati in aceste conditii
nu mai pot candida timp de 5 ani de la data ramanerii definitive a hotdrarii pentru
alte consilii de administratie ale societdtilor intreprinderi publice (pot insa avea
calitatea de administrator la orice alta societate care nu este administrata prin
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice).
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3.13. Vacanta posturilor de administrator. In caz de vacant4 a unuia sau a mai
multor posturi de administrator, actionarii (inclusiv actionarul-stat, prin autori-
tatea publica tutelard), pot convoca adunarea generald a actionarilor in vederea
numirii unuia sau mai multor administratori provizorii, pand la finalizarea proce-
durii de selectie a administratorilor, potrivit legii guvernantei corporative.
Actionarii vor putea prezenta in adunarea generala a actionarilor propuneri de
candidati.

Dacd vacanta determind scdderea numarului administratorilor sub minimul
legal, actionarii (inclusiv actionarul - stat, prin autoritatea publica tutelard), singuri
sau impreund, vor convoca, de indatd, adunarea generald a actionarilor pentru
completarea numarului de membri ai consiliului de administratie cu adminis-
tratori provizorii, pand la finalizarea procedurii de selectie a administratorilor,
potrivit legii speciale. In acest scop, actionarii vor putea prezenta in adunarea
generald a actionarilor propuneri de candidati. In aceastd situatie, durata man-
datului este de 4 luni, cu posibilitatea prelungirii, pentru motive temeinice, pana la
maximum 6 luni. In cazul in care procedura de selectie este suspendata sau anulata
de instanta de judecatd, mandatul administratorului provizoriu continud pana la
numirea noului administrator.



