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CONTRAVENTII PREVAZUTE DE LEGEA NR. 102/2014
PRIVIND CIMITIRELE, CREMATORIILE UMANE
SI SERVICIILE FUNERARE

..fi *
Silviu-Dorin Schiopu

Abstract:

Romanian Law no. 102/2014 incriminates certain facts which are punishable as contraventions.
This short overview has as primary objective the identification and presentation of the facts
considered by the current legislation as being contraventions to the general regime of cemeteries,
human crematoriums and funeral services. As secondary objective, we'll put forward some de lege
ferenda proposals destined to reinforce the protection of the rules that ensure a decent character to the
funeral and civilized conditions for paying the last tribute at the deceased’s burial site.
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Proiectul! Legii nr. 102 din 8 iulie 2014 privind cimitirele, crematoriile umane
si serviciile funerare? a avut ca scop declarat reglementarea unitard, transparentd a
activitdtilor de infiintare, functionare, inchidere a cimitirelor, precum si a serviciilor
funerare, legea urmand a stabili inclusiv acele reguli care asigurd caracter decent
inmormantdarii si conditii civilizate aducerii ultimului omagiu la locul de veci al
decedatului®

Avand in vedere importanta reglementarii, cum versiunea initiald a proiec-
tului de lege nu prevedea sanctiuni, Consiliul Legislativ a considerat ca aceasta ar
trebui sd instituie contraventii constand in neindeplinirea sau neindeplinirea la
termen a obligatiilor prevazute de actul normativ, in caz contrar, desi propunerea
legislativd continea texte cu caracter imperativ, lipsa sanctiunilor ar fi facut ca

1 A se vedea Proiectul de Lege privind cimitirele, crematoriile umane i serviciile funerare, forma
adoptatd de Senat, disponibil la http:/ /www.cdep.ro/ proiecte/2009/500/90/2/se592.pdf.

2 Publicatd in M. Of. nr. 520 din data de 11 iulie 2014, act normativ denumit in continuare,
brevitatis causa, ,legea”.

3 Camera Deputatilor, Expunere de motive la Proiectul de Lege privind cimitirele, crematoriile umane si
serviciile funerare, disponibild la http:/ /www.cdep.ro/ proiecte/2009/500/90/2/em592.pdf.
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normele sd ramana la nivel pur declarativ, fard a avea finalitatea scontata. Potrivit
recomandarilor Consiliului Legislativ, contraventiile trebuiau cuprinse intr-un
capitol distinct, intitulat ,Raspunderi si sanctiuni”, plasat inaintea capitolului
intitulat , Dispozitii finale” si alcatuit din trei articole*: primul articol urmand a face
referire la faptele considerate a fi contraventii si sanctiunile prevazute pentru
acestea, al doilea articol urmand a face referire la constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor, iar al treilea articol urmand a prevede complinirea
reglementdrii contraventiilor cu prevederile O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor5, cu modificarile si completdrile ulterioare.

in acelasi sens, s-a pronuntat si Guvernul Romaniei, atrdgand atentia asupra
faptului ca proiectul de lege nu reglementa fapte care ar fi putut constitui contra-
ventii si/sau infractiuni si nici modul de constatare si sanctionare al acestora. in
opinia Guvernului, includerea unui astfel de capitol distinct in cadrul proiectului
era absolut necesard, avand in vedere cd acesta cuprindea dispozitii cu caracter
imperativ iar lipsa sanctiunilor, in cazul nerespectdrii obligatiilor instituite prin
lege, ar putea conduce la neaplicarea sau aplicarea defectuoasd a acesteia®.

Totusi, Camera Deputatilor, in calitate de camerd decizionald, a adoptat in
sedinta din 16 noiembrie 2010 Proiectul de lege privind cimitirele, crematoriile
umane si serviciile funerare’ ignorand, in ceea ce priveste instituirea de contra-
ventii, atat avizul Consiliului Legislativ, cat si punctul de vedere al Guvernului,
acesta fiind unul dintre motivele pentru care Presedintele Roméniei a cerut
Parlamentului reexaminarea legii. In cererea de reexaminare, la punctul 5, s-a
reiterat punctul de vedere al Guvernului astfel: ,Deoarece legea cuprinde
dispozitii cu caracter imperativ, dar fard a prevedea care sunt sanctiunile in cazul
incalcdrii acestor dispozitii ori modul de contestare si sanctionare a nerespectarii
obligatiilor instituite de lege, se creeazd situatia imposibilitatii aplicdrii legii,
aceasta fiind lipsitd de efectele sale. De aceea, considerdm ca este necesar ca legea
sd contind si sanctiuni in cazul nerespectarii prevederilor sale”s.

Ca urmare a cererii de reexaminare a Presedintelui Romaniei, in final s-a tinut
seama de avizul Consiliului Legislativ si de punctul de vedere al Guvernului,
capitolul I al Proiectului legii privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile
funerare fiind completat cu sectiunea a 12-a intitulata ,Sanctiuni”. in acord cu

4 A se vedea Consiliul Legislativ, Aviz referitor la propunerea legislativd privind cimitirele si serviciile
funerare, p. 12-13, disponibil la http:/ /www.cdep.ro/ proiecte/2009/500/90/2/ c1592.pdf.

5 Publicatd in M. Of. nr. 410 din data de 25 iulie 2001 si aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, publicatd in M. Of. nr. 268 din data de 22 aprilie 2002.

6 Guvernul Romaniei, Punctul de vedere al Guvernului referitor la Pl-x. 592/2009 [Proiectul Legii nr.
102/2014], p. 5, disponibil la http:/ /www.cdep.ro/ proiecte/2009/500/90/2/ pvgb92.pdf.

7 A se vedea Proiectul de Lege privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, forma
adoptatd de Camera Deputatilor, disponibil la http://www.cdep.ro/proiecte/2009/500/90/2/
cd592_09.pdf.

8 Presedintele Romaniei, Cerere de reexaminare asupra Legii privind cimitirele, crematoriile umane si
serviciile funerare, p. 2, disponibila la http:/ /www.cdep.ro/ proiecte/2009/500/90/2/ cerere592.pdf.
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recomandarile Consiliului Legislativ, art. 36 priveste faptele instituite drept
contraventii si sanctiunile prevazute pentru acestea. Astfel, constituie contraventie
si se sanctioneaza dupd cum urmeaza: a) incdlcarea prevederilor art. 6 alin. (3),
art. 8 alin. (1) lit. d), e), f), g), art. 15 alin. (1) si (4) - cu amenda de la 500 lei la
1.000 lei; b) incalcarea prevederilor art. 6 alin. (1) si art. 8 alin. (1) lit. a), b) - cu
amenda de la 1.000 lei la 5.000 lei; ¢) incalcarea prevederilor art. 6 alin. (2) si art. 8
alin. (1) lit. ¢) - cu amenda de la 2.000 lei la 5.000 lei. La fel, art. 38 prevede
complinirea reglementarii contraventiilor cu prevederile O.G. nr. 2/2001 privind
regimul general al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In ceea ce priveste constatarea savarsirii contraventiilor si aplicarea sanctiu-
nilor, art. 37 din lege pune in sarcina Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor (ANPC) desfasurarea acestei activitati. Potrivit art. 2 alin. (1) din
H.G. nr. 700/20129, ANPC coordoneaza si realizeaza atat strategia, cat si politica
Guvernului in domeniul protectiei consumatorilor, actionand pentru prevenirea si
combaterea practicilor care dduneaza vietii, sanadtdtii, securitatii si intereselor
economice ale consumatorilor. Printre obiectivele ANPC se numara si desfisurarea
activitatilor de supraveghere a pietei produselor si serviciilor destinate consumatorilor,
precum si protejarea consumatorilor impotriva practicilor comerciale incorecte.
In vederea realizirii obiectivelor sale, potrivit art. 3 alin (1) lit. j) din H.G.
nr. 700/2012, ANPC are ca si atributie principald, printre altele, constatarea contra-
ventiilor.

Personalul din cadrul ANPC are atributii de constatare si sanctionare a contra-
ventiilor in domeniul de activitate, pe intreg teritoriul tarii. Astfel, ANPC are
personal specializat pentru supraveghere si control, care poate lua masuri de
sanctionare ca urmare a constatarii incalcarii legislatiei de protectie a consuma-
torilor. De asemenea, potrivit art. 8 alin. (4) din H.G. nr. 700/2012, prin ordin al
presedintelui ANPC, comisarii din cadrul structurilor teritoriale subordonate pot
exercita atributii de inspectie si control, precum si de constatare si sanctionare a
contraventiilor in domeniul de activitate, pe intregul teritoriu al tarii.

Constatarea savarsirii contraventiilor si aplicarea sanctiunilor facandu-se de
cdtre Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor, nu puteam decat
concluziona cd legiuitorul a consacrat, in ceea ce priveste faptele ce constituie
contraventii, o viziune ce are ca pilon central protectia consumatorului de produse si
servicii funerare'9. In lumina Legii nr. 102/2014 vor avea calitatea de consumatori

9 H.G. 700 din 11 iulie 2012 privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, publicatd in M. Of. nr. 491 din data de 18 iulie 2012.

10 Potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 102/2014, prin servicii funerare nu ar trebui sa intelegem
decat ,primirea comenzii pentru inmormantare, transportul persoanei decedate, pregitirea pentru
inmormantare, agezarea pe catafalc si organizarea ceremoniei de ultim ramas bun, coborarea sicriului
in mormant, deschiderea si inchiderea mormantului, exhumarea si reinhumarea, incinerarea,
preluarea urnei si agsezarea acesteia in nisa speciald, predarea urnei”. Prin urmare serviciile funerare
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titularii dreptului de proprietate, de concesiune sau de folosinta a locurilor de
inhumare, precum si persoanele care au contractat servicii funerare insd nu sunt in
acelasi timp si titulari ai unui drept asupra locului de inhumare (ex. persoana care
dispune cu privire la inmormantare fara a fi titulara dreptului de concesiune
asupra locului de veci in care urmeaza a fi inhumat defunctul)!’. Acestora trebuie
sd le asimildm vizitatorii care aduc un ultim omagiu la locul de veci al decedatului
pentru situatiile in care acestia din urma pot fi subiecti pasivi ai contraventiilor
prevazute de lege!2.

Astfel, pentru protectia consumatorilor - persoane fizice in viata - in functie de
severitatea sanctiunii, respectiv importanta valorii sociale ocrotite prin norma contra-
ventionald, legea prevede trei paliere ale sanctiunii amenzii contraventionale.
Unele fapte sunt sanctionate cu amenda de la 500 lei la 1000 lei iar altele cu amenda
de péand la 5000 lei, acestea din urmd avand ca limitd inferioard amenda in
cuantum de 1000 sau 2000 de lei.

A. Este sanctionata cu amendd de la 500 lei la 1000 lei incalcarea prevederilor
art. 6 alin. (3), art. 8 alin. (1) lit. d), e), f), g), art. 15 alin. (1) si (4) din Legea
nr. 102/2014.

Potrivit art. 6 alin. (3) din lege: ,Proprietarul cimitirului (s.n.) este obligat sa
elaboreze regulamentul de organizare si functionare a cimitirului”. Obligatia de a
avea un regulament propriu de organizare si functionare a fost instituita intrucat
de la Regulamentul pentru inmormantdri din 1860' nu a mai existat o reglementare
unitard in acest sens, legiuitorul preferand sd lase fiecdrui proprietar de cimitir -
unitatilor administrativ-teritoriale, cultelor religioase legal recunoscute, unitatilor
locale de cult/biserici, operatorilor economici, asociatiilor sau fundatiilor -
libertatea de a-si organiza cum crede de cuviinta functionarea cimitirului, in acord
cu limitele impuse de lege si celelalte acte normative incidente in materie. Obligatia
elaboradrii regulamentului exista atat in cazul cimitirelor infiintate anterior intrarii
in vigoare a legii, cat si in cazul celor ce s-au infiintat ori se vor infiinta ulterior.
Numai proprietarul cimitirului poate avea calitatea de subiect activ al
contraventiei, nu persoana juridicd ce detine in administrare sau in intretinere un
cimitir in functiune sau inchis.

sunt prestate In parte de catre cimitire (ex. exhumarea si reinhumarea), in parte de catre crematorii (ex.
incinerarea si predarea urnei) si in parte de cdtre prestatorii de servicii funerare (ex. transportul
persoanei decedate).

11 Din continutul art. 8 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 102/2014 rezultd cd persoana care se ingrijeste
de organizarea funeraliilor are dreptul de a i se pune la dispozitie, premergator ceremoniei funerare,
un spatiu tehnic care sa asigure temperatura de pana la 15°C.

12 Potrivit art. 15 alin. (4) Legea nr. 102/2014, vizitatorii sunt titulari ai dreptului de a primi
informatii despre locul de inhumare al persoanei decedate.

13 A se vedea 1. Brezoianu, Reformele romdnilor séu collectiune de toate legile si requlamentele intrudusse
in administratiunea Romdniei dela 1859 ianuariu, pind la 1864 octomvriu, Tipografia Stefan Radisescu,

Bucuresci, 1864, p. 158-171.



Contraventii prevazute de Legea nr. 102/2014 privind cimitirele ... 131

La prima vedere aceastd obligatie nu incumba decét proprietarilor de cimitire,
nu si proprietarilor de crematorii umane. Totusi, art. 14 alin. (1) din lege prevede ca
»organizarea si functionarea cimitirelor si a crematoriilor (sn.) se realizeaza in
conditiile [...] regulamentului de organizare si functionare aprobat prin hotarare a
consiliului local, precum si a regulamentelor de organizare si functionare proprii
cultelor, prin care se instituie reguli generale pentru serviciile de inhumare si de
incinerare (s.n.)”. Fatd de modul de redactare a textului, numai unitatile
administrativ-teritoriale, cultele religioase legal recunoscute, precum si unitatile
locale de cult/biserici care detin in proprietate un crematoriu au obligatia de a
intocmi un regulament de organizare si functionare a acestuial4, nu si operatorii
economici sau fundatiile si asociatiile ce ar putea avea in proprietate un
crematoriu.

Potrivit art. 36 lit. a) din lege, constituie contraventie numai incdlcarea preve-
derii privind obligatia proprietarului de a elabora regulamentul cimitirului, astfel
cd de lege lata lipsa unui regulament de organizare si functionare a crematoriului nu
va atrage rispunderea contraventionald a proprietarului acestuia. Intrucat
crematoriile umane pot avea si columbare's, fard a avea in proprietate un cimitir,
iar aducerea ultimului omagiu la locul de veci al decedatului nu poate fi limitatad
doar la defunctii ce-si dorm somnul de veci intr-un cimitir, de lege ferenda s-ar
impune completarea art. 6 alin. (3) din lege in sensul includerii proprietarilor de
crematorii, in masura in care crematoriul ofera si servicii de pdstrare a urnelor cu
cenusale.

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. d)-f) din lege: ,La infiinfarea cimitirului (s.n.),
proprietarul este obligat sd asigure: d) existenta unei surse de apa utilizabile; e)
WC-uri'7; f) spatiul amenajat corespunzator pentru depozitarea gunoiului”. La fel,
numai proprietarul cimitirului poate avea calitatea de subiect activ al contraventiei,
nu persoana juridicd care detine in administrare sau in intretinere un cimitir.

Instituirea acestei obligatii in sarcina proprietarului cimitirului este binevenita
in ceea ce-i priveste pe titularii dreptului de proprietate, de concesiune sau de

14 Mentionam cu titlu de exemplu Regulamentul pentru organizarea si functionarea cimitirelor si a
crematoriilor umane aflate sub autoritatea Consiliului local al Municipiului Bucuresti, aprobat prin
HCGMB. nr. 303/07.11.2003, disponibil la http://accu.ro/formulare/regulament%?20
functionare.pdf.

15 Constructie funerard previdzutd cu firide in care se pastreazd urnele cu cenusa mortilor
incinerati (DEX 1998).

16 In ceea ce priveste pdstrarea urnelor cu cenuss, acestea pot fi depuse in locurile special
amenajate ale crematoriului - art. 40 lit. a) din Normelor tehnice si sanitare privind serviciile funerare,
tnhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile
umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie si le indeplineasci prestatorii de servicii funerare si
nivelul fondului de garantare, aprobate prin H.G. nr. 741 din 12 octombrie 2016, publicatd in M. Of. nr.
843 din data de 24 octombrie 2016, act normativ denumit in continuare, brevitatis causa, ,norme” .

17 Grupuri sanitare racordate la sistemul de canalizare sau tip latrind cu fosa septicd vidanjabila -
art. 23 alin. (1) din Norme.
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folosinta a locurilor de inhumare care, la randul lor, au obligatia de a intretine
aceste locuri si lucrdrile funerare aferente existente, asigurandu-le un aspect cat
mai ingrijit, cu atat mai mult cu cat, potrivit art. 19 lit. b) din lege, administratorul
cimitirului retrage dreptul de folosinta a locurilor de inhumare in cazul mentinerii
in stare de neingrijire pe o perioadd mai mare de 2 ani a locurilor de inhumare si a
lucrarilor funerare. Astfel, asigurarea sursei de ap4d utilizabile, a grupurilor sanitare
si a spatiului pentru depozitarea gunoiului nu poate decat facilita executarea
acestor obligatii de intretinere de care depinde mentinerea dreptului de folosinta a
locurilor de inhumare.

In ceea ce priveste subiectul pasiv al contraventiei, considerdm c4 vizitatorii
care aduc un ultim omagiu la locul de veci al decedatului nu ar putea avea aceastd
calitate decat in masura in care dreptul la existenta sursei de apd, a WC-urilor si a
spatiului pentru depozitarea gunoiului nu ar fi considerat corelativ obligatiei de
intretinere a locurilor de veci si a lucrdrilor funerare, simplii vizitatori nefiind
titularii acestei obligatii.

Trebuie sa subliniem cd obligatiile prevazute de art. 8 alin. (1) lit. d)-f) din lege
nu incumba decat proprietarilor de cimitire infiintate sau care se vor infiinta dupa
intrarea in vigoare a legii. Prin urmare, de lege lata, proprietarii cimitirelor infiintate
anterior nu sunt obligati sa asigure surse de apa utilizabile, grupuri sanitare sau
spatiu pentru depozitarea gunoiului. Cum aceasta distinctie ni se pare nefireascd,
iar obligatia de intretinere a locurilor de inhumare si a lucrdrilor funerare aferente
existente revine titularilor dreptului de folosintd indiferent de momentul infiintarii
cimitirului, de lege ferenda s-ar impune modificarea art. 8 alin. (1) din lege in sensul
suprimdrii sintagmei ,la infiintarea cimitirului”, extinzand astfel cel putin
beneficiul asigurarii sursei de apa utilizabild si a spatiului pentru depozitarea
gunoiului si pentru titularii drepturilor asupra locurilor de inhumare situate in
cimitire infiintate anterior intrdrii in vigoare a legii.

In ceea ce priveste sursa de alimentare cu apé, aceasta trebuie s aiba indicata
specificatia ,apd potabild” sau ,apa nepotabild”18, dupd caz. Incdlcarea obligatiei
de a asigura aceastd utilitate!¥, precum si lipsa specificatiei ,apa potabild” sau , apa
nepotabild” constituie contraventie potrivit normelor de aplicare a legii?. Spre
deosebire de contraventia reglementatd de lege, potrivit art. 44 din norme,
constatarea savarsirii contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de catre
personalul de specialitate imputernicit al Inspectiei sanitare de stat din cadrul

18 Este interesant de mentionat faptul cd Punctul de vedere al Guvernului referitor la Pl-x. 592/2009
[Proiectul Legii nr. 102/2014], p. 5, la punctul 10 din sectiunea de observatii si propuneri, recomanda
inlocuirea sintagmei de ,,apa utilizabild” cu cea de ,apa potabild”, propunere ce nu a fost insusitd de
legiuitor.

19 Art. 23 alin. (1) lit. a) din Norme nu distinge in functie de momentul infiintdrii cimitirelor:
»Proprietarul cimitirului trebuie sd asigure urmatoarele utilitdti minime: a) sursa de alimentare cu
apd”.

20 Art. 43 alin. (1) lit. a) coroborat cu art. 23 alin. (1) lit. a) din Norme.
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Ministerului Sanatatii si al directiilor de sanatate publica judetene si a municipiului
Bucuresti. Prin urmare, incilcarea obligatiei de a asigura sursa de apa utilizabila
constituie contraventie ce poate fi constatata atat de personalul din cadrul ANPC si
comisarii din cadrul structurilor teritoriale subordonate, cat si de personalul de
specialitate imputernicit al Inspectiei sanitare de stat si al directiilor de sanatate
publica, numai lipsa specificatiei ,apa potabild” sau ,apa nepotabild” putand fi
constatata si sanctionata exclusiv de cei din urma.

Practic ne aflim in prezenta unui paralelism legislativ, aceeasi situatie,
respectiv lipsa sursei de alimentare cu apd, fiind reglementatd in doud acte
normative distincte, fapt interzis de normele de tehnica legislativa?!l. Astfel, de lege
ferenda s-ar impune modificarea normelor de aplicare a legii in sensul excluderii
prezentei sau absentei sursei de apa din continutul faptei contraventionale
prevazute de art. 43 alin. (1) lit. a), contraventia urmand a privi doar indicarea
specificatiei ,apa potabila” sau ,apa nepotabild”, atunci cand existd o sursa de
alimentare cu apa.

Art. 3 din Regulamentul pentru inmormantari din 1860, in acord cu ideea
traditionald de ,loc cu verdeatd” si cu teoriile momentului privind igiena publica,
prevedea cd in locurile consacrate pentru ingroparea mortilor ,se vor face plantatii,
luandu-se insd precautia de a nu se indbusi circulatia aerului prin desimea
arborilor”. Acest concept de amenajare peisagisticd s-a perpetuat in materie
funerard pand in zilele noastre, astfel ca art. 8 alin. (1) lit. g) din lege impune
proprietarului ca la infiintarea cimitirului sa asigure: ,spatii verzi, arbusti, copaci
pe marginea drumurilor si aleilor”. Si aceasta obligatie nu existd decat in sarcina
proprietarilor de cimitire infiintate sau care se vor infiinta dupa intrarea in vigoare
a legii. Desi numai proprietarul cimitirului poate avea calitatea de subiect activ al
contraventiei, persoana juridicd care detine in administrare sau in intretinere
cimitirul va avea obligatia intretinerii plantatiilor facute de proprietarul cimitirului.

Potrivit art. 15 alin. (1) din lege: , Administratorul asigurd intocmirea si
pdstrarea unui registru de evidentd (s.n.) in care se inscriu in mod obligatoriu urma-
toarele date: numdrul curent, ziua, luna, anul inhumarii sau al asezarii in nisi a
urnei cu cenusd, datele de identificare a defunctului, adresa de la ultimul
domiciliu, data decesului, numarul parcelei, al randului si al locului de inhumare,
numele si adresa persoanei care a comandat inhumarea si observatii cu privire la
tipul si lucrarile locului de inhumare”. Acest articol fiind situat in cadrul sectiunii
,,Tntre;inerea si functionarea cimitirelor”, numai administratorului unui cimitir i
incumba obligatia intocmirii si pastrdrii registrului de evidentd, nu si admi-
nistratorului unui crematoriu uman ce oferd si servicii de pastrare a urnelor cu
cenusa. Trebuie sd subliniem ca obligatia intocmirii si pdstrdrii registrului de
evidenta existd, indiferent de data infiintarii cimitirului, iar subiect activ al

21 A se vedea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24 din 27 martie 2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd iIn M. Of. nr. 260 din data de 21 aprilie 2010.
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contraventiei va fi proprietarul cimitirului numai in masura in care nu a acordat
dreptul de administrare unei alte persoane juridice din cele prevazute de art. 1
alin. (2) lit. a) din lege?2.

Separat, potrivit art. 23 alin. (2) din normele de aplicare a legii, administratorul
cimitirului trebuie sd pdstreze o evidentd a inhumarilor persoanelor decedate prin
boli infectioase, inclusiv a celor decedate prin boli infectioase cu agenti infectiosi
inalt patogeni?, obligatie a cdrei incdlcare atrage, de asemenea, raspunderea
contraventionald a administratorului cimitirului in temeiul art. 43 alin. (1) lit. a) din
aceleasi norme. Constatarea savarsirii acestei contraventii si aplicarea sanctiunii,
precum in cazul sursei de alimentare cu apd care trebuie sd aiba indicatd
specificatia ,apd potabila” sau ,apa nepotabild”, se realizeaza de catre personalul
de specialitate imputernicit al Inspectiei sanitare de stat din cadrul Ministerului
Sanatatii si al directiilor de sandtate publicd judetene si a municipiului Bucuresti.

Intocmirea si pastrarea registrului de evidentd mentionat serveste administra-
torului cimitirului la indeplinirea unei alte obligatii prevazute de lege in cadrul art.
15 alin. (4), respectiv obligatia de a furniza informatii persoanelor care se intereseaza
despre locul de inhumare a persoanei decedate?*. La fel, aceastd obligatie exista
indiferent de data infiintarii cimitirului iar subiectul activ al contraventiei va fi
proprietarul cimitirului numai in mdsura in care nu a acordat dreptul de
administrare unei alte persoane juridice din cele prevazute de art. 1 alin. (2) lit. a)
din lege. Intrucat crematoriile umane pot avea columbare - echivalentul locului de
inhumare in cazul incinerdrii - fard a avea in proprietate un cimitir iar aducerea
ultimului omagiu la locul de veci al decedatului nu poate fi limitatd doar la
defunctii ce-si dorm somnul de veci intr-un cimitir, de lege ferenda s-ar impune
completarea art. 15 alin. (4) din lege in sensul includerii administratorilor de
crematorii umane, in mdsura in care crematoriul oferd servicii de pdstrare a urnelor
cu cenusa.

B. Este sanctionata cu amendi de la 1000 lei la 5000 lei incdlcarea prevederilor
art. 6 alin. (1) si art. 8 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 102/2014.

Potrivit art. 6 alin. (1) din lege: , Realizarea infrastructurii si a zonelor verzi din
interiorul cimitirului, parcelarea, imprejmuirea si dotarea acestuia reprezinta
obligatii ale proprietarului”. Astfel, proprietarului cimitirului ii incumba obligatia de

22 Cultele, bisericile si comunitétile religioase, autoritdtile administratiei publice locale, operatorii
economici, fundatiile si asociatiile.

2 fncadrarea cauzelor decesului in categoria infectiilor cu agent infectios inalt patogen [...] sau
cu risc infectios [...] se va efectua [...] pe baza unei metodologii specifice de incadrare a riscului
infectios care va fi aprobata prin ordin al ministrului s&natatii in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentelor norme [...]” - art. 20 alin. (4) din Norme. Desi termenul de 60 de zile a expirat,
pentru moment Ministerul Sanétatii nu a binevoit sd elaboreze si sa aprobe aceasta metodologie.

2 A se vedea si S.-D. Schiopu, Dreptul la stergerea datelor si dreptul la aducerea ultimului omagiu: a fi
uitat sau a fi tinut minte?, Revista Universul Juridic, nr. 2/2017, p. 90-91, disponibil la
https:/ /www.universuljuridic.ro/ wp-content/uploads/2017/03/06_Revista_Universul_Juridic_nr_0
2-2017_PAGINAT_BT_S_D_Schiopu.pdf
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a parcela, imprejmui si a dota cimitirul. Parcelarea presupune impadrtirea cimitirului
in parcele, randuri si locuri de inhumare. Imprejmuirea cimitirului se realizeaza cu
gard, insa legea nu impune o indltime minimd a acestuia. Anterior, art. 3 din
Regulamentul pentru inmormantdri din 1860 prevedea cd imprejmuirile vor avea
indltimea de cel putin 2.5 m. Neindeplinirea oricdreia din obligatiile prevazute de
art. 6 alin. (1) din lege constituie contraventie, proprietarul cimitirului, indiferent de
momentul infiintarii, avand calitatea de subiect activ al acesteia.

Aparent, in privinta zonelor verzi din interiorul cimitirului avem un alt
paralelism legislativ, de vreme ce art. 8 alin. (1) lit. e) din lege impune proprie-
tarului ca, la infiintarea cimitirului, sa asigure: spatii verzi, arbusti, copaci pe
marginea drumurilor si aleilor. Totusi, art. 6 alin. (1) din lege nu contine mentiunea
»la infiintarea cimitirului”, astfel incat am putea considera ca obligatia realizarii
spatiilor verzi existd si in cazul cimitirelor infiintate anterior intrarii in vigoare a
legii. Intrucat legiuitorul nu precizeaza nici ce anume constituie o zona verde?, nici
care ar trebui sa fie intinderea acesteia, consideram ca orice plantatie?¢ delimitata ca
atare si oricare ar fi intinderea acesteia este suficientd pentru a se considera
indeplinitd obligatia instituitd in sarcina proprietarului.

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) si b) din lege: ,La infiintarea cimitirului (s.n.),
proprietarul este obligat sa asigure: a) drumurile interioare si aleile; b) sala de
ceremonii funerare”. Prin urmare, lipsa unor drumuri interioare, a aleilor, precum
si a unei sali de ceremonii funerare nu constituie contraventie decat in cazul
cimitirelor infiintate sau care se vor infiinta dupd intrarea in vigoare a legii,
proprietarul cimitirului avand calitatea de subiect activ al contraventiei. Trebuie sa
subliniem cd legea nu impune o ldtime minima nici pentru drumurile interioare,
nici pentru aleile cimitirului. In ceea ce priveste silile de ceremonii funerare,
acestea pot fi amplasate atat in incinta cimitirelor, cat si in afara acestora?”.

C. Este sanctionata cu amendd de la 2000 lei la 5000 lei incélcarea prevederilor
art. 6 alin. (2) si art. 8 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 102/2014.

Potrivit art. 6 alin. (2) din lege: ,Proprietarul cimitirului are obligatia intre-
tinerii si mentinerii in functiune? a cimitirului (s.n.). Aceastd obligatie a proprietarului

% Din enumerarea existenta in art. 8 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 102/2014 putem totusi deduce ca
notiunea de spafiu verde nu include arbustii si copacii, insd fatd de modul de redactare al textelor nu
este clar dacd avem sau nu identitate de notiune intre ,,zone verzi” si ,spatii verzi”.

2 Totalitatea plantelor cultivate dupad o anumita metoda pe un teren amenajat in acest scop (DEX
1998).

27 Pentru sélile de ceremonii funerare amplasate in afara cimitirelor trebuie asigurata o distanta
de minimum 20 metri de clddirile de locuit - art. 28 alin. (1) din Norme. Potrivit art. 21 alin. (2) din
Norme: ,Expunerea persoanelor decedate in incinta cimitirelor se realizeazad doar in incaperi special
amenajate, destinate acestui scop, denumite sili de ceremonii funerare”.

28 Prin ,, mentinerea in functiune” nu trebuie sd intelegem ca cimitirele nu ar putea fi desfiintate.
Potrivit art. 34 din Norme, desfiintarea si schimbarea destinatiei unui cimitir poate avea loc dupéa 30
de ani de la ultima inhumare si dupd stramutarea tuturor osemintelor. Desfiintarea cimitirelor poate
interveni si inainte de termenul mentionat insd numai cu avizul directiei de sanatate publica judetene
sau a municipiului Bucuresti. In ambele situatii este obligatoriu si acordul cultului respectiv.
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poate fi indeplinitd, pe baza de contract, si de un operator economic”. Desi art. 13
prevede cd administratorul cimitirului este obligat sa asigure, atunci cand este
nevoie, renovarea clddirilor, intretinerea si mentinerea in functiune a infrastructurii
din cimitir, precum si intretinerea zonelor verzi etc. (nu a locurilor de veci), iar
aceastd obligatie poate fi indeplinitd, pe bazd de contract, si de un operator
economic, numai proprietarul cimitirului va raspunde contraventional, indiferent
de momentul infiintarii cimitirului si de persoana juridica care are in administrare
sau in intretinere cimitirul.

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. ¢) din lege: , La infiintarea cimitirului (s.n.), proprie-
tarul este obligat sa asigure: c) spatiul tehnic care sa asigure temperatura de pana la
15°C, premergdtor ceremoniei funerare”. Acest spatiu este distinct de sala de
ceremonie funerard care trebuie sd fie prevazutd cu echipamente de climatizare,
pentru asigurarea unei temperaturi ambientale de maximum 20°C in perioada
anotimpului cald. Trebuie sd subliniem cd aceasta obligatie nu incumba decat
proprietarilor de cimitire infiintate sau care se vor infiinta dupa intrarea in vigoare
a legii. Prin urmare, de lege lata, proprietarii cimitirelor infiintate anterior nu sunt
obligati a asigura un astfel de spatiu tehnic.

Precum am vdzut, in actuala configuratie, obligatiile a cdror incdlcare
constituie contraventii potrivit Legii nr. 102/2014 pot fi impartite in doud categorii:
unele privesc doar cimitirele infiintate sau care se vor infiinta dupd intrarea in vigoare a
legii (asigurarea unei surse de apa utilizabile, a grupurilor sanitare, a spatiului
pentru depozitarea gunoiului, a spatiilor verzi, a arbustilor si a copacilor pe
marginea drumurilor si aleilor, a drumurilor interiore si aleilor, a sélii de ceremonii
funerare si a spatiului tehnic care sa asigure temperatura de pana la 15°C, premer-
gdtor ceremoniei funerare) iar altele privesc toate cimitirele indiferent de momentul
infiintdrii acestora (elaborarea regulamentului de organizare si functionare a
cimitirului; intocmirea si pastrarea registrului de evidentd; furnizarea de informatii
despre locul de inhumare a persoanei decedate; realizarea infrastructurii si a
zonelor verzi din interiorul cimitirului, parcelarea, imprejmuirea si dotarea
acestuia; intretinerea si mentinerea in func;iune a cimitirului).

Aceste contraventii privesc cimitirele confesionale aflate in proprietatea cultelor
religioase legal recunoscute sau a unitatilor locale de cult si bisericilor, cimitirele
comunale sau municipale, proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale,
cimitirele private aflate in proprietatea operatorilor economici ori a asociatiilor si
fundatiilor, inclusiv cimitirele militare aflate in proprietatea publica a statului si
administrate de Ministerului Apardrii Nationale.

Subiectul activ al contraventiei va fi intotdeauna o persoand juridici: proprie-
tarul sau administratorul cimitirului, dupa caz. Administratorul cimitirului este

29 Anexa Legii nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia,
publicatd in M. Of. nr. 448 din data de 24 noiembrie 1998, precizeaza cd cimitirele ordsenesti si
comunale fac parte din domeniului public local al comunelor, oraselor si municipiilor.
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proprietarul acestuia sau cel care detine dreptul de administrare. Pot detine in
administrare cimitire cultele, bisericile si comunitatile religioase®, autoritdtile
administratiei publice locale3!, operatorii economici, fundatiile si asociatiile. in
cazul cimitirelor comunale sau municipale, proprietate publicd a unitatilor
administrativ teritoriale, dreptul de administrare trebuie constituit, potrivit art. 867
alin. (1) C. civ., prin hotdrare a consiliului local.

In incheiere mai trebuie si precizim ci, potrivit art. 28 alin. (1) din O.G.
nr. 2/2001, contravenientul poate achita pe loc sau in termen de cel mult 48 de ore
de la data incheierii procesului-verbal jumadtate din minimul amenzii prevazute in
actul normativ de stabilire a contraventiilor, in masura in care acel act normativ
mentioneaza in mod expres aceasta posibilitate. Legea nr. 102/2014 totusi nu
acorda acest beneficiu contravenientilor, considerandu-se ca persoanele juridice ce
au in proprietate sau in administrare un cimitir nu au nevoie de un astfel de
stimulent pentru a le determina sa plateasca amenda contraventionala.

Unica prevedere de care s-ar putea prevala proprietarul sau administratorul
unui cimitir este cea inscrisa in art. 7 din O.G. nr. 2/2001: agentii constatatori pot
aplica sanctiunea avertismentului atunci cand fapta este de gravitate redusd, inclusiv
in situatia in care actul normativ de stabilire si sanctionare a contraventiei nu
prevede aceastd sanctiune. In cazul aplicarii sanctiunii amenzii contraventionale,
inlocuirea acesteia cu sanctiunea avertismentului va putea fi obtinutd pe calea
plangerii contraventionale prevazute de art. 31 alin. (1) O.G. nr. 2/2001 atunci cand
fapta prezinta un grad de pericol social redus, cu atat mai mult cu cat ,sanctiunea
contraventionald nu reprezintd un scop in sine, ci doar un mijloc prin care se
protejeazd relatiile sociale si se formeaza un spirit de responsabilitate”32. In atare
situatie s-a statuat in jurisprudentd ca ,sanctiunea avertismentului este suficienta
pentru realizarea rolului preventiv si educativ al sanctiunii contraventionale”33.

30 Potrivit art. 41 alin. (1) din Statutul din 16 ianuarie 2008 pentru organizarea si functionarea Bisericii
Ortodoxe Romine, recunoscut prin H.G. nr. 53 din 16 ianuarie 2008, publicatd in M. Of. nr. 50 din data
de 22 ianuarie 2008, patriarhia, mitropolia, arhiepiscopia, episcopia, vicariatul, protopopiatul
(protoieria), manastirea si parohia sunt persoane juridice de drept privat.

31 Administrarea cimitirelor, a crematoriilor si a serviciilor de pompe funebre constituie potrivit
art. 5 pct. 11it. g) din O.G. nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, publicatd in M. Of. nr. 648 din data de 31 august
2002, una din principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, desfisurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor si
municipiului Bucuresti.

32 Tribunalul Bihor, sectia a Il-a civili de contencios administrativ si fiscal, decizia nr.
1505/R/CA/2014, disponibild pe http:/ /www.rolii.ro/.

33 Idem, decizia nr. 322/R/CA/2013, disponibild pe http:/ /www.rolii.ro/.
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