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Abstract

A perennial, fundamental institution, with definite dynamics, the public order of private
international law represents the object of study in the conflicts of laws and conflicts of jurisdictions.
Its content is variable, adjustable in relation to the changes occurred in the pattern of legal categories,
and the national legislations (together with the European law) reflect the current character of the
public order.

In the cross-border relations, the public order’s applications are diverse, especially in the
segments of the family status, legal documents and effectiveness of the foreign decisions. The
correspondences are notable, in relation to the texts of the European regulations, so that the
Romanian private international law resonates with the European law - for example - on the line of
removing the competent foreign law, when its provisions contravene to the standards of human
rights protection (in the conflicts of laws) and restricting the public order cases (in the conflicts of
jurisdictions).
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§1. Ordinea publica in relatiile transfrontaliere - preliminarii

Ordinea publicd de drept international privat este una dintre cele mai intere-
sante si mai dinamice institutii. Se poate afirma cd este unul dintre conceptele cu
fizionomie constant ajustatd, pe masura ce dreptul european asimileaza noi dispo-
zitii regulamentare si noi solutii de speta, in materia civild si comerciald, inclusiv in
domeniul cooperarii judiciare.

Ordinea publica este un concept prezent in conflictele de legi si, deopotrivd, in
conflictele de jurisdictii. Dreptul international privat national si dreptul substantial
valorificd mecanismul ordinii publice, pentru a atinge finalitatea inldturdarii legilor
sau hotdrarilor neconforme cu preceptele fundamentale ale forului.
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Solutionarea conflictului de legi, presupune examinarea prealabild a dreptului
strdin, din punctul de vedere al concordantei cu standardele internationale in
materia drepturilor omuluil. Dacad prin aplicarea legii strdine, normal competente,
ar fi afectate drepturile fundamentale ale partilor, legea strdina astfel determinata
va fi inldturata. Efectul negativ al indepartadrii legii strdine va fi secondat de efectul
pozitiv, care constd in aplicarea legii forului, in materia respectiva.

Eficacitatea hotdrarii strdine (recunoasterea acesteia si, respectiv, punerea in
executare) pe teritoriul altui stat decat cel in care a fost pronuntata, este subordo-
natd verificdrii regularitatii internationale. Conformitatea cu ordinea publica a
forului este una dintre cerintele de regularitate ale hotararilor strdine. ,Ordine
publica”, in acest context, inseamnd respectarea drepturilor fundamentale, dintre
care apar, in prim plan, drepturile procesuale: dreptul la un proces echitabil si
dreptul la aparare (acesta din urma fiind, de fapt, unul dintre componentele drep-
tului la un proces echitabil). Curtea de la Strasbourg califica dreptul la un proces
echitabil ca fiind ,, principiu fundamental al preeminentei dreptului intr-o societate
democraticd”? si principiu care structureaza temelia ordinii publice europene a
drepturilor omului®.

Reglementarea cazurilor in care legea strdina normal competentd nu se aplicd,
include, de traditie, ordinea publica de drept international privat si fraudarea legii.
Noul Cod civil adauga situatia in care raportul juridic are o legatura foarte inde-
partata cu legea aplicabild (mai putin pentru ipotezele de determinare subiectiva a
dreptului si pentru legile privind starea civild si capacitatea persoanei, conform
art. 2565 alin. 2).

Se acceptd cd ordinea publica in raporturile cu element strdin are continut
variabil si actual, data fiind imposibilitatea de a alcatui o gamd exhaustiva de
ipoteze de ordine publica. Forta de a anticipa si imaginatia (juridicd) sunt relative,
in raport cu continutul ordinii publice. Un bun exemplu este tiparul cdsatoriei, a
cdrui reglementare a evoluat spectaculos, atragand modificari de fundament ale
institutiilor subsecvente. Fatd de parcursul clasic al uniunii matrimoniale
barbat-femeie, ordinea publicd de drept substantial si ordinea publica de drept
international privat din unele state au promovat o noud calificare* a notiunii de

1 Cu privire la aceastd problemd, a se vedea D.A. Popescu, Itinerarii si evolutii in dreptul interna-
tional privat. Spre un drept international privat european, in Revista Romana de Drept Privat nr. 1/2007,
p- 226.

2 Expresia apartine judecatorului european si a fost formulata cu prilejul solutiondrii cauzei Sunday
Times (1979). Despre acelasi rol preeminent fac vorbire cauzele Kostovski (1989) si Golder ¢/a Marii Britanii
(1975): ,,preeminenta dreptului poate fi cu greu conceputd fara posibilitatea de a avea acces la un
tribunal” [F. Sudre, Drept european si international al drepturilor omului, Ed. Polirom, Iasi, 2006, traducere R.
Bercea (coord.), V.-I. Avram, M. Roibu, F.N.F. Starc-Meclejan, A. Vertes-Olteanu, p. 265].

3 Pentru aceste probleme, a se vedea, C. Jugastru, Viafa privatd internationald - repere in dreptul
conflictelor de legi, iIn Acta Universitatis Lucian Blaga, Seria [urisprudentia, nr. 1/2015, p. 36-37.

4 Cu privire la calificare si la conflictul de calificdri, a se vedea, N.-C. Anitei, Lectii de drept
international privat romdn, Ed. Lumen, Iasi, 2015, p. 144-152.
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casatorie. Legiferarea cdsatoriilor intre persoanele de acelasi sex semnifica, pentru
statele respective, modificdri de continut ale ordinii publice - de drept substantial
si de drept international privat. Impedimentul de fond la cdsdtorie, constand in
diferenta de sex, a fost radiat, iar noul cadru juridic, minoritar reglementat la nivel
national (pand la acest moment), este in progresie. El permite atat legatura hetero-
sexuald , biologica” (bdrbatul si femeia au, originar, sexul biologic respectiv), cat si
legdtura heterosexuala rezultatd din conversia de sex, consemnatd in hotarare
judecatoreasca definitiva.

In general, prefacerile continutului ordinii publice sunt determinate de mobi-
litatea conceptiilor/ mentalitatilor la nivelul statelor nationale. Ordinea publica de
drept international privat asimileaza valorile fundamentale nationale, se adapteaza
si, uneori, primeste efect atenuat in conflictele de legi in timp si spatiu. Acesta este
mecanismul clasic al modificarilor de continut al ordinii publice, este un modus
operandi cu care ne-am obisnuit in decursul timpului.

Expansiunea dreptului european a adus o formuld noud de configurare si de
reconfigurare a continutului ordinii publice in raporturile cu element de extra-
neitate. Hotdrarile pronuntate de curtile europene au putere obligatorie pentru
statele membre si, in probleme punctuale, avanseaza optici diferite asupra cate-
goriei valorilor fundamentale. Foarte recent, a avut loc modificarea, cu titlu obliga-
toriu, a intelesului ordinii publice in ce priveste consacrarea legaturii de filiatie
rezultate din maternitatea de substitutie transfrontaliera. Tncepénd cu anul 2014,
orientarea Curtii de la Strasbourg este de a admite solicitarea pdrintilor de intentie,
de stabilire a filiatiei fatd de copilul nascut cu sprijinul unei terte femei, daca cel
putin unul dintre parintii comanditari este si parintele biologic al copilului®. Curtea
europeand a lasat in umbra principiile indisponibilitdtii corpului uman si demni-
tatii, in raport cu interesul superior al copilului, care va prevala, ori de cate ori
filiatia mijlocitd de mama surogat se suprapune cu filiatia biologica.

§2. Un inventar exhaustiv al situatiilor de ordine publica?

Imposibil, caci viata privatd internationald pune in lumind situatii carora
trecutul legislativ, national si european, nu le oferea un loc in perimetrul ordinii
publice. Dinamica vietii sociale, biomedicina si bioetica, cultura numerica (ce
cotropeste, practic, toate domeniile), sunt surse inepuizabile de noi ipoteze care
reclamad protectia sub semnul ordinii publice.

5 Pentru comentarii cu privire la hotararile Mennesson c/a Frantei, Labassé ¢/a Frantei, a se vedea,
M. Cahen, Gestation pour autrui, http:/ / www.murielle-cahen.com/ publications / gestation.asp (consultat
la 20 noiembrie 2016); M. Doucet, La France contrainte de faire primer l'intérét supérieur de l'enfant issu d'une
GPA

Note sous CEDH, 5e sec., 26 juin 2014, Labassee c. France, affaire numéro 65941/11 et Menesson c.
France, affaire numéro 65192/11, in Revue Générale du Droit, http:/ /www.revuegeneraledudroit.eu/
blog /2014 /09/15/la-france-contrainte-de-faire-primer-linteret-superieur-de-lenfant-issu-dune-gpa/
(accesat la 20 noiembrie 2016).
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Inutil, pentru ca este preferabil a determina situatiile actuale de ordine publica,
decat a inchide intr-o enumerare limitativa ipotezele de ordine publicd. A inven-
taria definitiv situatiile de ordine publica in raporturile cu element strain nu este
nici necesar, nici realist. ,Cameleonismul” notiunii demonstreaza cd, pentru
rigurozitate, situatiile trebuie evaluate in concreto si prin raportare la valorile
actuale ale statului forului.

O serie de aplicatii sunt continute de dispozitiile nationale de drept interna-
tional privat, precum si de dreptul european (mai ales, de regulamentele europene,
aplicabile imediat, direct si cu prioritate in ordinea juridicd a statelor membre).
Intereseazd, in acest context, particularizarile ordinii publice cu element de extra-
neitate in textele noului Cod civil si corespondentele in dreptul european.

§3. Dispozitii de inldturare a legii straine in materia statutului personal

3.1. Drept roman

Incheierea cdsitoriei este subordonata respectdrii cerintelor de fond si condi-
tiilor de forma. Diversitatea reglementarilor nationale se soldeaza cu un inventar al
conditiilor de fond care cunoaste note distinctive (uneori majore). Profund
ancoratd in culturi, mentalitati, specific national/ local/de grup, materia conditiilor
de fond la incheierea casatoriei nu are armonizare legislativa la nivelul regulamen-
telor europene. Ordinea publicd impune prezenta unor dispozitii care sd nu
permitd restrangerea libertatii persoanelor de a incheia casatoria.

In acord cu dreptul la casitorie, consacrat de Conventia europeand a drep-
turilor omului (art. 12), Codul civil roman obstaculeaza aplicarea legii straine
care contine impedimente ce contravin libertitii de incheiere a casatoriei: ,Dacd
una dintre legile strdine astfel determinate prevede un impediment la cdsdtorie
care, potrivit dreptului roman, este incompatibil cu libertatea de a incheia o
cdsatorie, acel impediment va fi inlaturat ca inaplicabil in cazul in care unul dintre
viitorii soti este cetdtean roman si casdtoria se incheie pe teritoriul Romaniei”
(art. 2586 alin. 2). Nu este necesar sd se inldture legea strdind, in intregul sdu. Este
suficient ca dispozitia din legea strdind sa fie inldturatd de la aplicare (efectul
negativ) si sd se aplice prevederile legii romane, ca lege a forului, care nu contine
acest impediment (efectul pozitiv)e.

O dispozitie asemanatoare, care protejeaza ordinea publica romana in rapor-
turile cu element strdin, se regdseste in materia legii aplicabile divortului. Indi-
ferent de modalitatea de identificare a legii aplicabile divortului (determinare
subiectiva sau obiectivad), atunci cand legea strdind ,nu permite divortul ori il
admite in conditii deosebit de restrictive, se aplica legea romand, in cazul cand
unul dintre soti este, la data cererii de divort, cetdtean romén sau are resedinta

6 Efectul negativ si efectul pozitiv sunt cele doud efecte (clasice) ale invocarii exceptiei de ordine
publica de drept international privat (a se vedea, S. Deleanu, Drept international privat. Partea generald,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 163-164).
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obisnuitd in Romania” (art. 2600 alin. 2 C. civ.). In virtutea efectului negativ al
ordinii publice, va fi inldturat dreptul strdin normal competent, dacd prevederile
acestuia refuza divortul sotilor sau il restrictioneaza de maniera a incalca
valorile fundamentale ale forului.

Distinct de inldturarea legii straine pe temeiul contrarietatii cu valorile statului
forului, anumite chestiuni sunt reglementate prin norme imperative, care
consfintesc semnificatia majora a reglementdrii. De pildd, tot pe terenul desfacerii
cdsatoriei, recunoasterea divortului prin denuntare unilaterala’ pe teritoriul
Romaniei este reglementata prin norme de ordine publica. Legiuitorul roman a
avut in vedere sistemele diferite practicate pe mapamond in materie de desfacere a
cdsatoriei si a conditionat recunoasterea acestuia de conditii ferme si cumulatives.

Interzis in dreptul roman substantial, acest tip de divort presupune dreptul
sotului (barbatului) de a proceda unilateral la desfacerea casitoriei. In schimb,
pentru solutionarea conflictelor de legi in timp si spatiu, Codul civil prevede ca
~Actul intocmit in strdindtate prin care se constatd vointa unilaterald a barbatului
de a desface cdsdtoria, fard ca legea strdind aplicabild sd recunoasca femeii un drept
egal, nu poate fi recunoscut in Romania, cu exceptia situatiei cand sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii: actul a fost intocmit cu respectarea tuturor condi-
tiilor de fond si de forma prevazute de legea strdina aplicabild; femeia a acceptat in
mod liber si neechivoc aceastd modalitate de desfacere a cisitoriei; nu existd niciun
alt motiv de refuz al recunoasterii pe teritoriul Romaniei a hotdrarii prin care s-a
incuviintat desfacerea casatoriei in aceastd modalitate”.

Conditia cerutd imperativ de art. 2601 C. civ., este acceptarea de catre femeie, a
acestei modalitdti de disolutie a cdsatoriei. Acordul liber si neechivoc al sotiei,
addugat manifestdrii unilaterale de vointd din partea sotului, ar intregi tabloul
unui divort prin acord - de data aceasta, un acord in doi timpi. Este recomandabil
ca instanta de judecatd sa verifice efectiv existenta acceptarii de cdtre femeie a
acestei modalitati de desfacere a casatoriei. Data fiind situatia femeii in tarile
musulmane, ar putea sd existe banuieli cu privire la existenta acceptului sau cu
privire la libertatea consimtdmantului acesteia. Avand in vedere cerintele impuse
expres de Codul civil romén, ar fi firesc ca magistratul sd verifice aspectul
mentionat, fird ca aceasta si insemne o revizuire pe fond a hotirarii. In fapt, este
un consimtdmant al sotilor care configureaza divortul prin consimtdmant mutual
consacrat de noul Cod civil. S-a afirmat?, de altfel, c§, in cazul in care sunt intrunite

7 A se vedea C.-P. Buglea, Dreptul international privat romdn - din perspectiva reglementdirilor euro-
pene aplicabile in domeniu si a noului Cod civil romdn, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 165.

8 De exemplu, dreptul arabo-musulman legifereaza si practicd disolutia casdtoriei pe cale unila-
terald, la initiativa barbatului, prin simpla declaratie a acestuia (cu privire la formele, cauzele repu-
dierii si recunoasterea in Franta a hotdrarilor strdine, a se vedea E. Andrez, Une reconnaissance de fait de
la répudiation?, article extrait de Plein droit, n° 51, noiembrie 2001 - http:/ /www.gisti.org/spip.php?
article4162, consultat la 8 octombrie 2016).

9 D.-Al. Sitaru, Drept international privat. Partea generald. Partea specialid — Normele conflictuale in
diferite ramuri si institutii ale dreptului privat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 207.
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conditiile mentionate, are loc un divort prin consimtdméant mutual, astfel ca
protectia femeii prin intermediul exceptiei de ordine publicd nu se mai justifical0.

3.2. Textul european corespondent (Roma III)

Regulamentul nr. 1259/2010 este o formd de cooperare consolidatd!!, agreata
de un numar de state membre, intre care si Romania. Declarat ca spatiu clar si
complet in domeniul legii aplicabile divortului si separdrii de corp in statele
participante, acest Regulament are menirea de a oferi si garanta solutii in spiritul
previzibilitatii juridice, securitatii si flexibilitatii si de a preveni situatia in care unul
dintre sofi ar solicita divortul anterior celuilalt pentru a se asigura ca procedura
este supusd unei legi pe care acesta o considera mai favorabild intereselor sale
(considerentul 9).

Ordinea publicd este reglementata in art. 10 si art. 12 in termenii urmatori:

a. ,In cazul in care legea aplicabili in temeiul articolelor 5 sau 8 nu prevede
divortul sau nu acorda unuia dintre soti, din cauza apartenentei la unul dintre
sexe, egalitate de acces la divort sau la separarea de corp, se aplica legea forului”
(art. 5 si 8 se referd la modalitatea de determinare a legii aplicabile: fie prin alegerea
partilor, fie prin localizarea obiectiva).

Indepartarea legii strdine se justificd prin imperativul evitarii lezarii dreptu-
rilor fundamentale. Interdictia legald a divortului/ separatiei de corp sau restrictio-
narea pe temeiul apartenentei la unul dintre sexe sunt expresia inegalitatii de
tratament, iar remediul este aplicarea legii forului. De altfel, imperativul respectdrii
drepturilor fundamentale este mentionat in expunerea de motive a
Regulamentului Roma III, cu trimitere la legea aplicabild in temeiul vointei partilor
(+Legea aleasda de pdrti trebuie sd fie conformd drepturilor fundamentale
recunoscute de tratate si de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene” -
considerentul 16). In mod firesc, continutul actual al ordinii publice de drept
international privat national include standardele de protectie ale drepturilor
omului. in médsura in care aceste standarde sunt cuprinse in tratate internationale,
ele sunt inglobate, concomitent, in dreptul intern al statelor contractante. Prin
urmare, imperativele Conventiei europene a drepturilor omului sunt parte
integrantd a ordinii publice de drept international privat roman si trebuie res-
pectate, chiar dacd legea straind aplicabild sau hotdrarea strdind a cdrei eficacitate
este supusa discutiei, apartin unor state care nu sunt parti la Conventie'2.

10 Pentru detalii privind reglementarea romdana a recunoasterii repudierii unilaterale, a se vedea
C. Jugastru, Disolutia cdsdtoriei cu element de extraneitate, in revista Universul Juridic nr. 7/2016 (online).

11 Regulamentul nr. 1259/2010 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in
domeniul legii aplicabile divortului si separatiei de corp a fost publicat in J.O. nr. L 343/10 din
29.12.2010.

12 D.A. Popescu, Itinerarii si evolutii in dreptul international privat. Spre un drept international privat
european, op. cit., p. 226.
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b. ,Aplicarea unei dispozitii din legea desemnata in temeiul prezentului
regulament nu poate fi inlaturata decit daca o astfel de aplicare este vadit
incompatibila cu ordinea publici a forului”. Este o prevedere obisnuitd in
regulamentele europene, care ingrddeste aplicarea legii strdine, atunci cand
contrarietatea cu ordinea publicd a statului forului este vadita (aspect care poate fi
dovedit prin orice mijloc de proba).

§4. Ordinea publica - limita a alegerii legii aplicabile

Dreptul international privat national si normele europene reglementeaza
materiile in care autonomia de vointd este vector al determinarii lex causae. Alaturi
de clasicul domeniu al actelor juridice, reglementdrile actuale ofera partilor prero-
gativa desemndrii legii raportului juridic in materia regimurilor matrimoniale,
divortului si separatiei de corp, mostenirii s.a.

Ordinea publicd de drept international privat este o limitd omniprezents,
intrucat normele strdine desemnate de pdrti nu vor putea subordona niciodata
principiile fundamentale ale forului. Dimpotriva, valorile actuale si esentiale sunt
cele care impun granita pand la care poate fi acceptata aplicarea legii strdine
competente.

Partile pot avea initiativa desemnarii legii aplicabile regimului matrimonial
(conform Codului civil roman, art. 2590). Legea desemnatd prin intermediul
conventiei de alegere a legii aplicabile isi gaseste aplicarea doar daca prevederile
sale sunt conforme ordinii publice de drept international privat a statului forului.
Afirmatia rdmane valabild si pentru situatia in care, in lipsa de alegere a legii,
aceasta va fi determinata obiectiv. Prin prevedere expresa, Codul civil statueaza ca
legea regimului matrimonial va guverna, intre altele, aspectele prevazute de
art. 2593 C. civ., adicd limitele alegerii regimului matrimonial, posibilitatea schim-
barii regimului matrimonial si efectele schimbarii, continutul patrimoniului
fiecaruia dintre soti, drepturile sotilor asupra bunurilor comune, regimul datoriilor
sotilor s.a. Toate aceste aspecte pot fi aduse la viata numai daca sunt conforme
ordinii publice.

Tot asa, regimul matrimonial guvernat de normele europene poate fi supus
legii alese de parti (sotii sau viitorii soti). Indiferent ca este legea unui stat membru
sau legea unui stat tert, dreptul desemnat carmuieste raporturile grefate pe
regimul matrimonial numai daca nu incalca ordinea publica de drept international
privat. Regulamentul nr. 1103/2016 prevede cd, in mdsura in care legea statului
membru, desemnatd ca aplicabild, este manifest incompatibild cu ordinea publica a
forului, ea va fi inldturata (art. 31). In locul legii strdine se va aplica legea forului
(efectul pozitiv, consecutiv efectului negativ al inldturarii legii straine). Solutia este
identica pentru localizarea obiectiva a lex causae.

In materia efectelor patrimoniale ale parteneriatelor civile, ordinea publica
este obstacolul aplicdrii prevederilor dreptului strdin. Noul Regulament
nr. 1104/2016 deschide partilor (partenerilor) posibilitatea de a desemna legea
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aplicabila uniunii lor inregistrate. Legea poate fi determinata in doud modalitati.
Regulamentul consacra principiul autonomiei de vointa (partile aleg liber, de
comun acord, legea pe care o vor aplica parteneriatului). In subsidiar, intervine
localizarea obiectivd, care se raporteaza la legea statului de inregistrare a partene-
riatului. Regulamentul , parteneriate” reia prevederea Regulamentului ,regimuri
matrimoniale” referitoare la obligativitatea respectdrii ordinii publice in relatiile cu
element de extraneitate: aplicarea dispozitiilor din legea desemnatd in temeiul
Regulamentului nu poate fi indepdartatd decat dacd aplicarea ar fi manifest
incompatibild cu ordinea publicd a forului (art. 31).

In ambele cazuri, atdt pentru regimurile matrimoniale, ct si pentru partene-
riatele inregistrate, ordinea publica este parghia care inlatura legea strdind, fara a
face deosebire dupa cum aceasta este aleasa de parti ori localizata obiectiv.

Atat pentru acte unilaterale, cat si pentru contracte, libertatea de a opta
pentru un sistem de drept aplicabil este ingradita de respectarea ordinii publice
(mentionatd la art. 2564 C. civ.) Alineatul 1 al textului Codului trimite la cele doua
cauze generale ce inldturd legea strdind: ordinea publicd si frauda la lege. Legea
determinatd de pdrti va putea fi aplicatd in masura in care este conforma ordinii
publice a forului, fard a deosebi dupa cum partile (sau autorul) au preferat-o
pentru intregul act sau numai pentru o parte a acestuia.

Roma I pdstreaza interdictia aplicdrii legii strdine, determinate potrivit preve-
derilor sale, daca aceastd lege este “manifest incompatibilda” cu ordinea publica a
forului. Chiar si in materia obligatiilor contractuale, partile nu pot sa isi valorifice
autonomia de vointd in alt sens decat cel al respectdrii valorilor de ordine publica
(art. 21).

Ridspunderea extracontractuala este reglementatd in Codul civil cu trimitere la
dreptul european. Regulamentul Roma II prevede douad modalitdti de identificare
a lex causae: prin utilizarea unor criterii obiective si, respectiv, prin acordul de
vointa al partilor. Ordinea publicd a forului impiedica aplicarea legii strdine
desemnate, chiar si atunci cand aceasta este aleasa de parti.

Materia succesiunilor internationale consacrad unitatea legii aplicabile, avand
ca punct de reper resedinta obisnuita pe care o avea defunctul la data mortii. Este
permisd alegerea legii aplicabile (dar numai pentru mostenire, in ansamblul sau),
conform art. 2634 C. civ. Declaratia de alegere a legii aplicabile trebuie sa respecte
toate cerintele de forma ale dispozitiilor mortis causa. Odinea publicd de drept
international privat roman este limita generald a aplicarii legii alese de autor. In
aceeasi manierd, Regulamentul nr. 650/2012 permite alegerea legii care va guverna
mostenirea in ansamblul sdu. Art. 35 pune conditia ca legea aplicabila sd nu fie
vadit contrard ordinii publice a forului. Toate consideratiile privind respectarea
normelor de ordine publicad sunt valabile si pentru ipoteza in care legea succesiunii
nu este rezultatul manifestdrii de vointd, ci este determinata obiectiv.
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§5. Aplicatii si corespondente in conflictele de jurisdictii

5.1. Drept roman

Ordinea publica este un obstacol major al recunoasterii si executdrii hotararii
strdine, conform art. 1097 alin. 1 lit. a), art. 1104 C. pr. civ.’® Refuzul recunoasterii
hotdrarii strdine, pe motiv de contrarietate cu ordinea publicd de drept
international privat roman, este la latitudinea instantei de judecatd. Formularea
textului legal este clara in acest sens: ,Recunoasterea hotdrarii strdine poate [s.n.] fi
refuzatd pentru oricare dintre urmatoarele cazuri [...]".

Eficacitatea hotararii strdine ,graviteaza” in jurul problemei recunoasterii
hotdrarilor straine. Exceptind hotdrarile recunoscute de plano, dispozitiile
procesual-civile instituie recunoasterea pe cale judecdtoreascd, subordonatd
indeplinirii cumulative a cerintelor de regularitate prevazute de art. 1096-1097 C.
pr. civ. Prevederile legale ardtate au aplicabilitate in relatiile cu statele terte.
Conform primului text care reglementeaza procesul civil international, dispozitiile
Codului de procedura civila sunt secundare in raport cu dreptul european, care se
aplica prioritar. Intr-o parantez, mentiondm ca regularitatea internationala consta
in conditiile pe care legea forului le impune in vederea conferirii eficacitatii hota-
rarilor strdine. Controlul regularitdtii se realizeaza de cdtre instanta de judecata a
forului, sesizata pe cale principald sau pe cale incidentd, iar conditiile prevazute de
lege trebuie reunite cumulativ. Regularitatea internationald este expresia unui
veritabil sistem de control din partea forului. Ea este guvernata de principiul
potrivit cdruia instanta forului este favorabild recunoasterii hotararilor strdine, in
scopul asigurarii continuitatii internationale a situatiilor individuale si sperantelor
legitime pe care le nutresc persoanele particulare in raport cu deciziile pronuntate
de catre autoritatile din strdindtate. Trebuie accentuat, in mod constant, cd, desi
aceasta viziune corespunde intrutotul fluidizarii relatiilor private internationale,
eficacitatea internationald a hotararilor strdine este strict subordonata indeplinirii
cerintelor statuate in legislatia forului'4.

Noua formulare a ,cazului” de ordine publicad in conflictele de jurisdictii este
de inspiratie regulamentard. Legiuitorul noului Cod de procedura civila a urmat

13 Cazurile in care hotdrérea strdind poate fi refuzatd la recunoastere, conform art. 1097 alin. 1
C. pr. civ.: hotdrarea este manifest contrard ordinii publice de drept international privat roman;
hotdrarea pronuntatd intr-o materie in care persoanele nu dispun liber de drepturile lor a fost obtinuta
cu scopul exclusiv de a sustrage cauza incidentei legii aplicabile conform dreptului international
privat roman; procesul a fost solutionat intre aceleasi pérti printr-o hotdrare, chiar nedefinitiva, a
instantelor romane sau se afld in curs de judecare in fata acestora la data sesizdrii instantei strdine; este
inconciliabild cu o hotdrare pronuntatd anterior ei in straindtate si susceptibild de a fi recunoscuta in
Romania; instantele roméne aveau competenta exclusivd pentru judecarea cauzei; a fost incalcat
dreptul la aparare; hotdrarea poate face obiectul unei cdi de atac in statul in care a fost pronuntata.

14 M.-L Niboyet., G. de Geouffre de la Pradelle, Droit international privé, 4¢ édition, Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 2013, p. 530.
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modelul prevederilor din regulamentele europene si a stabilit cd recunoasterea
hotararii strdine poate fi refuzatd dacd este ,manifest contrard” ordinii publice de
drept international privat roman's. Contrarietatea trebuie sa fie, asadar, vadita,
neinterpretabila’®. Sub imperiul Legii nr. 105/1992 privind reglementarea
raporturilor de drept international privat, incilcarea ordinii publice atrdgea refuzul
recunoasterii, chiar daca nu era in prezenta o incdlcare manifest contrara (art. 168
alin. 1 pct. 2). Alineatul 1 al art. 1097 lit. a) C. pr. civ. exemplifica, mentionand ca
»aceastd incompatibilitate se apreciaza tinandu-se seama, in special, de intensitatea
legdturii cauzei cu ordinea juridicdA romand si de gravitatea efectului astfel
produs”. Incompatibilitatea se apreciaza tindndu-se seama, in special, de inten-
sitatea legdaturii cauzei cu ordinea juridicd romanad si de gravitatea efectului astfel
produs. Instanta poate insa sd retina si alte imprejurdri cu semnificatia de
incompatibilitate hotdrare-ordine publica (imprejurdrile expres ardtate vor fi avute
in vedere cu precddere)?’.

5.2. Regulamentele europene

Atat regulamentul-cadru, cat si regulamentele sectoriale contin prevederi
referitoare la ordinea publicd: noul Regulament nr. 1215/2012, aplicabil incepand
cu anul 2015, in locul vechiului Regulament nr. 44/2001; Regulamentul nr.
2201/2003; Regulamentul nr. 4/2009; Regulamentul nr. 650/2012; Regulamentul
nr. 1103/2016; Regulamentul nr. 1104/2016 s.a.

Prevederile-cadru ale Regulamentului nr. 1215/2012 privind competenta judiciard,
recunoasterea si executarea hotdrdrilor in materie civild si comerciald apeleazd la posi-
bilitatea refuzului recunoasterii hotararii strdine atunci cdnd contrarietatea cu
ordinea publicd este manifestd sau vaditd. Acest motiv de nerecunoastere s-a
regdsit si in Regulamentul nr. 44/2001, precum si in Conventia de la Bruxelles
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie
civila si comerciald. Ceea ce difera fata de reglementarea romana este obligatia
impusd autoritdtii care examineaza conditiile de regularitate, de a refuza
recunoasterea, in cazul in care constata contrarietatea vaditd cu ordinea publicad a
statului membru. Obligativitatea persistd pentru toate cazurile de refuz al
recunoasterii prevazute de Regulament, iar aceasta consideram cd este solutia
corecta (intrucat sunt in discutie cele mai importante principii ale forului, reflectate

15 Pentru explicatii ample ale acestui motiv de refuz al recunoasterii hotararii strdine, a se vedea
A. Circa, Metode de recunoastere a hotdrdrilor in dreptul international privat, in Acta Universitatis Lucian
Blaga, Seria Iurisprudentia, nr. 1/2015, p. 133-137.

16 Tn acest sens, V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedurdi civild. Comentat si
adnotat. Volumul II - art. 527-1134, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 1723.

17 Cu privire la acest caz de refuz al recunoasterii hotararii strdine, a se vedea G. Boroi (coord.),
Noul Cod de proceduri civild — comentariu pe articole, Vol. 1. Art. 456-1134, ed. a 2-a revizuitd si addugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 1044-1045.
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in normele de ordine publica). Amintim ca pentru aceeasi situatie, magistratul
romdn are posibilitatea de a decide dacd respinge sau dacd admite cererea de
recunoagstere. Criteriile legale pe baza cdrora trebuie sa se aprecieze contrarietatea
manifestd cu ordinea publicd, sunt vagi, insuficient determinate, pentru a fi
realmente utile. Cu atat mai mult cu cat aria de aplicare a acestui caz de refuz s-a
ingustat, de la momentul aplicdrii Regulamentului: nu orice incdlcare a ordinii
publice este relevanta, ci doar acele incdlcari care sunt vadit incompatibile cu
ordinea publica.

Regulamentul nr. 2201/2003 privind competenta, recunoasterea si executarea
hotdrarilor in materie matrimoniald si in materia responsabilititii parintesti statueaza ca
recunoasterea hotararilor judecdtoresti dintr-un stat membru are loc in celelalte
state membre fard a fi nevoie sa se recurga la vreo procedurd. Cele doud categorii
de motive pentru care hotdrarea nu este recunoscutd sunt cele de drept comun
(mentionate si in Regulamentul nr. 44/2001, din care se inspird si preluate in
Regulamentul nr. 1215/2012) si motive proprii domeniului reglementat (materia
matrimoniald si rdspunderea parinteascd). Atat in materie de divort, separatie de
corp sau anulare a cdsatoriei, cat si in cazul raspunderii pdrintesti, motivele de
refuz al recunoasterii hotararilor strdine privesc, intre altele, contrarietatea recu-
noasterii cu ordinea publica a statului membru in care are loc demersul respectiv.
Pentru aprecierea contrarietdtii cu ordinea publicd, in materia rdspunderii
parintesti, se va lua in calcul criteriul interesului superior al copilului, expres
mentionat de Regulament.

Regulamentul nr. 4/2009 privind obligatiile de intrefinere este ferm in ceea ce
priveste recunoasterea anumitor categorii de hotarari. Pentru hotararile pronuntate
intr-un stat membru care are obligatii in temeiul Protocolului de la Haga din 2007,
recunoasterea opereaza de drept, fdard posibilitate de contestare, daca hotdrarile
sunt invocate pe teritoriul unui alt stat membru. Pentru hotdrarile care sunt
pronuntate intr-un stat membru care nu are obligatii in temeiul Protocolului de la
Haga, recunoasterea se realizeazd de drept, dar, in caz de contestatie, intervine
controlul judiciar. Recunoasterea judecdtoreascd are loc pe cale principald, sau pe
cale accesorie, intr-un proces pendinte care are un alt obiect decat recunoasterea.
Cazurile pentru care recunoasterea se refuza sunt cele precizate in Regulamentul
Bruxelles I revizuit, la art. 45 - intre motive, numirandu-se contrarietatea cu
ordinea publica a statului solicitat la recunoastere.

Regulamentul nr. 650/2012 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si
executarea hotardrilor, acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni i
privind crearea unui certificat european de mostenitor'® consacra regula recunoasterii de

18 Pentru o analizd ampld a Regulamentului nr. 650/2012, a se vedea, D.A. Popescu, Ghid de drept
international privat in materia succesiunilor, Ed. Magic Print, Onesti, material disponibil pe pagina de
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drept, iar in caz de contestatie, respectarea procedurii detaliate in art. 45-58 pentru
recunoasterea judecdtoreascd. Recunoasterea hotdrarilor unui stat membru pe
teritoriul altor state membre are loc de plin drept, fard a se recurge la o procedura
speciald (art. 39). Recunoasterea sub control judiciar se realizeaza in doud
modalitati. Pe cale principald, respectand regimul cererii de chemare in judecats,
orice parte interesatd poate sa solicite recunoasterea hotararii. Pe cale incidentala
sau accesorie, solutionarea exceptiei apartine instantei in fata cdreia este ridicata
(instantd apartinand unui alt stat membru). Instanta nu va recunoaste hotararea in
cazul in care recunoasterea este manifest contrard ordinii publice a statului
membru (art. 40).

Intemeiat pe imperativul asigurarii liberei circulatii a hotdrarilor straine,
actelor autentice si tranzactiilor judiciare, Regulamentul nr. 1103/2016 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea hotdrdrilor in materia regimurilor matrimoniale
instituie recunoasterea de drept a hotararilor straine: ,Hotdrarile pronuntate
intr-un stat membru sunt recunoscute in celelalte state membre fard sa fie necesar
s se recurga la o procedurs speciald” (art. 36 alin. 1 din Regulament). In cazul in
care hotdrarea strdind este contestatd, recunoasterea judecdtoreascd are loc pe cale
principald sau pe cale incidentald si presupune verificarea posibilelor motive de
refuz al recunoasterii. Primul motiv pentru care recunoasterea hotdrarii strdine
poate fi refuzata este contrarietatea vaditd cu ordinea publica a statului membru in
care se solicitd recunoasterea. Ordinea publicd este un reper constant al inventa-
rului situatiilor de refuz al recunoasterii hotararilor strdine. Regulamentul mentio-
neaza cd incalcarea ordinii publice devine relevantd atunci cAnd recunoasterea este
manifest contrard principiilor fundamentale ale forului.

Regulamentul nr. 1104/2016 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea
hotdrdrilor in materia efectelor patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate da eficienta
hotararilor pronuntate pe teritoriul altui stat membru, fara a fi necesara indepli-
nirea vreunei proceduri in acest sens. Cat timp hotararea strdind nu este contestatd,
recunoasterea de plano opereaza conform art. 36 din Regulamentul privind efectele
patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate!®. In caz de contestatie, primul motiv
de refuz presupune ca recunoasterea s fie ,manifest” sau ,vadit” contrard ordinii
publice a tarii pe al cdrei teritoriu s-a formulat solicitarea de recunoastere.

internet http:/ /www.uniuneanotarilor.ro/files/2015/Ghid_dr_intl al succesiunilor RO.pdf (consultat
la data de 3 noiembrie 2016).

19 In mod aseméndtor Regulamentului privind regimurile matrimoniale, Regulamentul privind
efectele patrimoniale ale parteneriatelor inregistrate instituie trei principii de recunoastere judiciara:
interdictia de a proceda la controlul competentei instantei nationale care a pronuntat hotdrarea
supusd recunoasterii; interdictia de a revizui pe fond hotararea strdind a cdrei recunoastere se solicita;
imposibilitatea recunoasterii dacd este prezentd vreuna dintre ipotezele descrise in art. 37 din
Regulament.
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Facem mentiunea cd, in dreptul roman, interdictia recunoasterii partene-
riatului inregistrat, heterosexual sau homosexual, incheiat sau contractat in
strdindtate 20 (intr-un stat membru sau intr-un stat tert) este o chestiune de ordine
publicd. Normele de aplicatie imediatd situate la art. 277 alin. 3 C. civ. sunt norme
care consolideazd principiul de ordine publicad al nerecunoasterii formelor echiva-
lente de conjugalitate?!.

20 Parteneriatele civile dintre persoane de sex opus sau de acelasi sex, incheiate sau contractate in
strdindtate, nu se bucura de recunoastere in Roméania. Nu se face distinctie dupd cum partenerii sunt
cetdteni romani sau strdini (cetdteni ai altui stat ori apatrizi). A se vedea si G.C. Frentiu, Comentariul
art. 277 C. civ.,, in C.T. Ungureanu s.a., Noul Cod civil, Comentarii, doctrind, jurisprudentd, vol. 1,
Art. 1-952, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 369-371.

21 Prin textele Codului civil romén intrat in vigoare in 2011 ,sunt garantate si ocrotite, in mod
egal si autonom, drepturile si libertatile civile fundamentale, sunt refondate si restructurate rapor-
turile de familie, sunt consolidate si modernizate raporturile de proprietate si, de asemenea, sunt
reasezate raporturile obligationale, pe baza principiilor libertatii contractuale, echitatii, bunei-credinte
si justitiei individuale si colective, in scopul respectdrii demnitatii persoanei si al realizarii preemi-
nentei dreptului (Rule of Law)” (M. Nicolae, Unificarea dreptului obligatiilor civile si comerciale,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 8).



