Revista Universul Juridic e nr. 12, decembrie 2016, pp. 19-28

LEGEA CA MODALITATE DE DOBANDIRE
A DREPTULUI DE PROPRIETATE

Dr. Damian Florea
Andreea Popescu, expert legislativ

Abstract

The right to property and its importance can also be observed from the importance the legislator
has given to it over time in the text of law. The Comstitution of Romania, in Title 2 named
“Fundamental Rights, Freedoms and Responsibilities”, in Article 44, paragraph 1, states that
“private property is quaranteed and equally protected by law no matter its keeper...”!. The Article
shows some historical landmarks of the evolution of the right to property and focuses on the
post-revolution legislation on the matter, highlighting the impact the change of political regime with
the 1990 Revolution had on the socio-political and legal approach of the right to property. The Article
presents the ways provided by law in order to acquire the right to property, the approach of this
theme by the 1864 Romanian Civil Code, the 2009 Romanian Civil Code, and it presents the
influences of the French legislation on the regulations related to ways to acquire the right to property.
An important aspect, in point of the selected theme, is identified in the legislation dedicated to
privatization. Law no. 58/1991 on the privatization of companies and the sale of assets from their
patrimony, Government Emergency Ordinance no. 98/1997 and Law no. 15/1990 are just a few
examples in which this Article, as agreed by the entire doctrine in this matter, presents the law as a
way to acquire property (ope legis) without subsequent administrative or accounting obligations. It
presents the way by which the patrimony under the administration of state entities becomes by law
the property of the company or of the autonomous public company established under the Law no.
15/1990, and it subsequently shows how with the integral sale of shares, the natural or legal persons
become full owners of the patrimony containing assets, immouvable or movable goods. In the content
of the material, it is shown that the entire practice of the High Court of Cassation and Justice, as well
as that of the Constitutional Court or of other lower courts, establishes that upon the privatization of
the company, the integral property of assets, immovable or movable goods that made the patrimony of
that company is also unquestionably transferred. The entire Article reveals such concrete situations
where the law becomes a means to acquire the property starting from the general regulation of this
aspect by the Romanian legislation and continuing with concrete examples that were settled in
compliance with the law to that effect by the courts of law.
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1 Constitution of Romania, published in Monitorul Oficial, Part 1 no. 767 of 31/10/2003



20 DAMIAN FLOREA, ANDREEA POPESCU

Notiuni introductive

»Dreptul de proprietate se poate dobandi, in conditiile legii, prin conventie,
mostenire legald sau testamentard, accesiune, uzucapiune, ca efect al posesiei de
buna-credinta in cazul bunurilor mobile si al fructelor, prin ocupatiune, traditiune,
precum si prin hotdréare judecdtoreascd, atunci cand ea este translativd de pro-
prietate prin ea insasi. In cazurile prevazute de lege, proprietatea se poate dobandi
prin act administrativ. Prin lege se pot reglementa si alte modalitati de dobandire a
dreptului de proprietate”2.

Prin a dobandi intelegem operatiunea juridica prin care o persoana fizica sau
juridicd devine proprietar asupra unui bun. Chiar dacd in termeni generali acest
lucru rezistd reformei legislative din domeniul dreptului privat, putem trage
aceastd concluzie atit ca urmare a lecturarii vechiului Cod civil, cat si ca urmare a
lecturdrii actualului Cod civil. Trebuie sd remarcam cd textul celor doud coduri este
diferit in privinta modalitdtii de dobandire a dreptului de proprietate. De altfel,
definirea dreptului de proprietate a fost modificata fata de art. 480 al vechiului Cod
civil in actuala reglementare, definind dreptul de proprietate prin insusi continutul
sau: posesie, dispozitie, folosinta. Pastrand continutul juridic al dreptului de pro-
prietate al art. 480 vechiul Cod civil, se adauga totusi aldturi de caracterele juridice
ale dreptului de proprietate respectiv, caracterul exclusiv, absolut si perpetuu ca
un caracter juridic initial consacrat de doctrina si ulterior consacrat de textul
Codului civil respectiv art. 555 alin. (1).

Constitutia Romaniei, in Titlul II, sub denumirea - ,Drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale”, la art. 44 alin.(1), denumit ,Dreptul de proprietate
privata”, stabileste ca dreptul de proprietate este garantat. Alin. (2) al aceluiasi
articol precizeazd ca , proprietatea privatd este garantatd si ocrotitd in mod egal de
lege, indiferent de titular...”3.

Importanta data , dreptului de proprietate” de catre Constitutia Romaniei, o
regdsim atat in legislatia subsecventa, cat si in doctrina juridica. ,De-a lungul
dezvoltdrii societdtii, s-a demonstrat in mod indubitabil cd existd o relatie concreta
intre proprietar si bunul asupra cdruia acesta reclamd proprietatea, dar si intre
proprietar si toate celelalte persoane in legdturd cu bunul in cauza”+.

Repere istorice privind evolutia dreptului de proprietate

Incepand cu etapa comunei primitive, unde omul isi exercitd dreptul de
proprietate prin detinerea bunurilor care i asigurau supravietuirea, continuand cu
schimbul de bunuri pe care membrii comunitatii le detineau in exces, cu scopul
eficientizdrii activitatii ce tinea de supravietuire si ulterior de dezvoltare, dreptul
de proprietate si-a demonstrat pand in zilele noastre rolul de motor in
demonstrarea relatiilor economice si sociale. De-a lungul timpului, ,membrii

2 Art. 557 alin. (1)-(3) C. civ.
3 Constitutia Romaniei actualizata si republicata in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.
4 Valeriu Stoica, Drept civil. Drepturi reale principale, vol. I, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2004, p. 213.
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comunitdtilor umane in curs de formare, s-au recunoscut reciproc drept proprietari
de bunuri. Cu alte cuvinte, puterea exercitatd de cineva asupra bunului sdu, asupra
bogdtiilor sale, a trebuit recunoscutd de catre ceilalti, proprietatea fiind prin
excelentd, un mod de realizare a unei puteri umane asupra bogatiilor”>.

Analizand din perspectiva aceasta, putem descoperi celelalte valente ale
dreptului de proprietate, constatand ca ,proprietatea s-a transformat in relatie
sociald de insusire, iar in momentul in care aceastd relatie sociald a fost cuprinsa in
norme juridice - de la cutuma pand la norma edictatd de entitatea care a ajuns sa o
ordoneze, sd o reglementeze, si anume statul, ea a devenit un raport juridic, adica
un drept de proprietate”®.

Epoca romana reprezinta poate cea mai efervescentd perioada din perspectiva
consolidarii statului. In acest context, proprietatea comuna a gintii latine devine
proprietate publicd a statului. In aceasta etapd, doctrina constata existenta a dous
forme de proprietate publicd. Prima dintre aceste forme se referea la proprietatea
statului asupra sclavilor (servi publicus), iar cea de-a doua formd de proprietate
publicd, se apreciazd cd este in acel moment istoric, proprietatea statului asupra
pamantului (ager publicus). Meritd sd remarcam din perspectiva temei principale a
prezentului articol si anume: legea ca mod de dobandire a proprietatii, ca inca din
anul 111 1H. in baza legii Theoria Agraria, suprafete de pamant aflate in
proprietatea statului, dar care erau folosite de latifundiari, deveneau proprietatea
privatd a celor ce detineau in administrare, in acel moment dat, terenuri. , Astfel,
Ager Italicus, a fost asimilat cu Ager Romanus, devenind Resmancipi si susceptibile
de proprietate QUIRITARA”7.

Continuand analiza evolutiei istorice a dreptului de proprietate, constataim
aparitia si dezvoltarea diverselor variante ale acestuia printre care amintim
,proprietatea pretoriand, proprietatea provinciald si proprietatea pelegrina”s.

Perioada Evului mediu impune o distinctie intre Dominium Directum si
Dominium Utile, remarcabil fiind faptul ca si in acest context istoric dreptul de
folosinta al vasalului se transforma si se consolideaza treptat, devenind un drept
care se putea perpetua succesoral si chiar putea sd se transforme intr-un drept de
proprietate deplina.

In dreptul romanesc, proprietatea a suferit, de-a lungul timpului, transformari
specifice fiecdrei etape, proprietatea privatd fiind localizatd din perspectiva
aparitiei ei la momentul destrdmarii comunei primitive. In feudalism , daniile

5 http://www juridice.ro/ 166361/ aspecte-generale-privind-proprietatea-si-scurt-istoric-al-prop
rietatii.html - Adrian Dobre;

6 http://www juridice.ro/ 166361/ aspecte-generale-privind-proprietatea-si-scurt-istoric-al-prop
rietatii.html - Adrian Dobre;

7 Jon Cristinel Rujan, Alin-Gheorghe Gavrilescu, Aspecte privind Evolutia Istorici a Proprietitii,
Analele Universitatii , Constantin Brancusi” din Tg. Jiu, Seria Stiinte Juridice, nr. 3/2014.

8 V.L., Drept privat roman, Ed. Argonaut, Cluj, 1996 si E. Molcut, D. Oancea, Drept roman, Casa de
Editura si Presa Sansa, Bucuresti 1995.



22 DAMIAN FLOREA, ANDREEA POPESCU

domnesti, denumite delnite in Muntenia si jurdbii in Moldova, constituiau moda-
litatea prin care domnul raspldtea persoanele aflate in raport de vasalitate cu el,
pentru diverse servicii, sau pentru a stimula popularizarea unei asezari satesti”?.

, Tot in perioada aceasta identificim atat proprietatea feudal-domneascs, cat si
proprietatea boiereascd sau proprietatea mandstireasca”10. Se pot identifica ca si
proprietari, mosnenii sau rdzesii, boierii, méandstirile, ca si proprietari mai mici in
raport cu domnitorul, care, prin daniile domnesti amintite mai sus, transfera
dreptul de proprietate folosind Cartea Domneascd sau Hrisovul Domnesc.
Constantin Mavrocordat a dat dreptul taranilor sa foloseasca in baza unui contract
parcelele de pamant si a dat posibilitatea boierilor sa obtina proprietate asupra
padurilor. ,Remarcdm din perspectiva dreptului de proprietate si a evolutiei
acestuia, anul 1780, in care se impune Pravilniceasca condicd a lui Alexandru
Ipsilanti, anul 1817 in care se aplicd Codul lui Calimach si nu in ultimul rdnd, un
an mai tarziu, aparitia Codului Caragea. Pentru prima datad in dreptul roménesc se
stabileste expres, ca dreptul de proprietate fiind deplin, nu poate fi impartit la
doud persoane”1.

Regulamentele Organice 1832, care impun , drepturile sfinte ale proprietatii”,
precum si revizuirea regulamentelor agrare, provocate de Gheorghe Ghica si
Barbu Stirbei si nu in ultimul rdnd, Legea pentru infaptuirea reformei agrare de la
1864, adoptatd sub domnia lui Alexandru loan Cuza, reprezinta o adevdratd
transformare a dreptului de proprietate in general si in mod special a dreptului de
proprietate asupra terenului. Urmarind reperele istorice privind evolutia dreptului
de proprietate, repere prezentate mai sus, constatdim cd inca din cele mai vechi
timpuri si pand in prezent, dreptul de proprietate, a putut fi dobandit in baza legii
(sau a actelor cu putere de lege ce functionau in perioada respectivd). In acelasi
timp, remarcam tendinta constanta de consolidare a dreptului de proprietate, a
celui ce initial a dobandit dreptul de folosinta si faptul ca, sub influenta legislatiei
franceze, incepand cu Codul civil de la 1864, legea este consacratd ca o modalitate
de dobandire a proprietatii. Revolutia din 1990, aducand o modificare profunda,
juridica si conceptuald, cu privire la proprietate, a generat pe langa Codul civil care
a supravietuit miraculos perioadei comuniste, o serie de legi si acte normative
subsecvente prin care societdtile , de stat” au fost transformate in societdti comer-
ciale, ce au functionat avand un patrimoniu preluat de la societdtile ,,de stat”, ce
s-au aflat la izvorul transformadrii patrimoniului, asupra cdruia si-au exercitat
deplinul drept de proprietate. Ulterior acestui moment, privatizarea acestor
societdti nou infiintate prin vanzarea actiunilor cdtre persoanele fizice sau juridice
de drept privat, au generat si transferul proprietatii asupra intregului patrimoniu.

9 lon Cristinel Rujan, Alin-Gheorghe Gavrilescu, Aspecte privind Evolufia Istorici a Proprietitii,
Analele Universitatii , Constantin Brancusi” din Tg. Jiu, Seria Stiinte Juridice, nr. 3/2014.

10 Jon Cristinel Rujan, Alin-Gheorghe Gavrilescu, Aspecte privind Evolufia Istoricd a Proprietitii,
Analele Universitatii , Constantin Brancusi” din Tg. Jiu, Seria Stiinte Juridice, nr. 3/2014.

11 C. Tomulescu, Drept privat roman, Bucuresti, 1973.
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Astfel, o serie de bunuri mobile si imobile, in baza legii au iesit din patrimoniul
statului si au intrat in patrimoniul privat al celor care prin cumparare de actiuni,
au preluat intreaga societate ce initial a detinut un patrimoniu compus din bunuri,
asupra cdruia statul era proprietar. Trebuie sd precizam cd, in mod evident, obli-
gatia celui care a preluat actiunile de achitare a acestora, a fost o conditie necesara.

Prezentul articol doreste sa analizeze un moment istoric post-revolutionar,
interesant din perspectiva juridicd, dar care aratd cd dreptul de proprietate si
abordarea acestuia atat de cdtre autoritati, cat si de catre cetdtenii unui stat, este
conform contextului socio-politic al acelui moment dat.

Fiind un moment exceptional in istoria unui popor, Revolutia din 1990, a pus
capdt unui regim politic care privea aproape exclusiv proprietatea dintr-o perspec-
tivd etatistd, perioada post-revolutionard generand o multitudine de acte norma-
tive, care au transformat proprietatea de stat in proprietate privatd. Din aceastd
perspectivd, meritd analizatd evolutia dreptului de proprietate post-revolutionar in
Romania si sd constatdm cd legea reprezinta indubitabil, un mod de dobéandire a
dreptului de proprietate fard a fi necesar si obligatoriu indeplinirea altor conditii
administrative sau din perspectiva evidentelor contabile.

De altfel, preocuparea Guvernului si legislativului post-decembrist cu privire
la privatizarea societdtilor comerciale si a valorificarilor activelor statului este
demonstratd si de numeroasele acte normative emise in aceasta perioadd cu privire
la acest subiect. Daca amintim in acest sens doar Legea nr. 58/1991 privind
privatizarea societatilor comerciale si vanzarea de active din patrimoniul acestora,
ulterior O.U.G. nr. 98/1997 putem constata vointa ferma a legiuitorului in sensul
privatizarii societdtilor comerciale si a transferului proprietatii de stat in proprie-
tate privata a persoanelor fizice si a persoanelor juridice. Mai mult de atat, chiar
actul normativ amintit stabileste la art. 1 lit. d) cadrul juridic de participare a
persoanelor fizice si a persoanelor juridice, romane sau strdine la vanzarea-
cumpadrarea de actiuni sau active ale societdtilor comerciale. Cadrul normativ
respectiv fiind emis in scopul aplicdrii societatilor comerciale pe actiuni sau cu
rdspundere limitatd, constituite conform Legii nr. 15/1990, precum si a acelor
societati comerciale infiintate prin asocierea societatilor comerciale cu actionar unic
statul roman, cu respectarea Legii nr. 31/1990. Astfel, vanzarea de actiuni a socie-
tatilor comerciale la care facem referire in conformitate cu actul normativ indiciat
se stabileste ca se poate realiza prin ,oferte de vanzare de actiuni catre public;
vanzdri de actiuni pe baza de licitatie deschisd sau licitatie restransa; vanzari de
actiuni prin negociere directa sau orice combinatie de procedura de mai sus”.

Un capitol distinct al aceleasi legi este dedicat vanzarii de active ale societatii
comerciale, precizand cad la cumpararea de active ale societatii comerciale pot
participa persoane fizice sau juridice, romane ori strdine, art. 61 precizand cd
»procedura de vanzare a activelor societdtii comerciale va fi considerata definitiva
la data incheierii, in conditiile legii, a contractului de vanzare-cumpdrare”. De
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unde si concluzia cd momentul de transfer a proprietatii acestor active fiind mo-
mentul de incheiere a contractului de vanzare-cumpdrare si nu un moment ulterior
determinat de alte proceduri administrative.

Legea - modalitate de dobandire a dreptului de proprietate

Lecturand chiar si numai definitia propusa de Dictionarul Explicativ al Limbii
Romaéne in dreptul termenului ,lege” constatdim cad aceasta este descrisd ca o
,reguld imperativa stabilitd de autoritatea supremd. Modificare cu caracter regulat
care intervine intr-un fenomen, intr-un proces etc., exprimand esenta lui”12. Acelasi
Dictionar Explicativ al Limbii Roméne defineste legea ca o ,norma cu caracter
obligatoriu, stabilitd si apdratd de puterea de stat. De altfel si Dictionarul Juridic ne
propune o definitie similard in sensul in care legea este ,normd cu caracter
obligatoriu, stabilitd si apdrata de puterea de stat”!3. Cu referire mai aplicatd, acest
termen poate fi acceptat atat in sens larg (lato sensu), cat si intr-un sens concret si
restrans (strico sensu). In prima situatie termenul de lege cuprinde referi la orice act
normativ indiferent de tipul si rangul acestuia pe cand ce a de-a doua situatie mai
aplicatd are in vedere actul juridic emis de Parlament ca si autoritate legiuitoare.
Principiul constitutional prin care se consacrd suprematia legii este generat de
factori precum cei economici, sociali, juridici, politici, culturali si care genereaza ca
un tot unitar nevoia de reglementare printr-un act normativ un anumit aspect.
Depdsind sfera juridica dar generat de cdtre aceleasi considerente, Henry Ward
Beecher spunea intr-un citat celebru ca ,legea reprezintd efortul omului de a
organiza societatea”. lar Aristotel spunea ca legea ,este garantia faptului ca ceta-
tenii vor fi onesti unii cu altii”. Tot din aceastd perspectiva putem aminti definitia
propusa de Nicolae Titulescu care consacrd legea ,ca o reguld dictatd de puterea
legiuitoare, care ordond, opreste sau permite ceva, si care toatd lumea este datoare
sd i se supund”. Constatdm cd atat dintr-o perspectiva strict juridicd, cat si din
perspectiva mult mai larga, filozoficd sau culturald legea reprezintd un act de
autoritate ce trebuie respectat fard a putea prin interpretdri sa addugam sau sa
scoatem din textul ei ceea ce ar putea afecta efectul urmarit de legiuitor prin emi-
terea actului normativ in cauza.

In privinta modalititii de dobandire a dreptului de proprietate asa cum
remarcam prin citarea art. 557 alin. (1)-(3) Cod civil, dreptul de proprietate se poate
dobandi in conditiile care au fost de altfel prevazute si in vechea legislatie chiar
daca termenii folositi au fost actualizati. Fata de modalitatile de dobandire a
dreptului de proprietate deja consacrate de vechea legislatie, art. 557 alin. (1) si
alin. (2) introduce hotdrarea judecdtoreasca si actul administrativ, ambele modi-
ficari fiind o consacrare fireascd, legislativa a unui mod de dobandire a dreptului
de proprietate consacrat de doctrina.

12 https:/ / dexonline.ro/ defitie/lege.
13 Dictionar juridic, www.advocate.ro.
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Analizand prin comparatie textele ce reglementeaza modalitdtile de dobandire
a dreptului de proprietate atat in legislatia veche, cat si in legislatia actuald,
constatdm ca legea reprezinta una din modalitdtile de dobandire a acestui drept.
De altfel, atat doctrina, cat si legislatia subsecventa a codului consacra si regle-
menteazd mai multe situatii prin care legea reprezinta o modalitate de transmitere
a dreptului de proprietate. In mod expres, plecand de la experienta legislatiei
franceze, Codul civil de la 1864 simte nevoia unei precizari clare introducand in
art. 645 textul prin care se stabileste cd , proprietatea se mai dobandeste prin
accesiune sau incorporatiune, prin prescriptie, prin lege si prin ocupatiune”. De
altfel, atat doctrina francezd, si putem enumera aici opiniile formulate de G. Ripert,
H. Capitant, A. Colin si M. Planiol, cat si o bogata practici judiciara a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie din Romania, a Curtii Constitutionale, dar si a comentariilor
formulate de reputati juristi romani, stabilesc fara echivoc ca legea poate fii un
mod de dobéandire a dreptului de proprietate fard alte conditiondri decat cele
prevazute in legea prin care se transferd acest drept. Cu titlu de exemplu, amintim
Legea nr. 15/1990, legea prin care se realiza reorganizarea unitdtilor economice de
stat ca regii autonome si societati comerciale, lege in baza careia dreptul de pro-
prietate a fostului proprietar se transfera asupra noului proprietar fard a exista obli-
gatii privind indeplinirea unor proceduri ulterioare. De altfel, Legea nr. 15/1990
schimba natura juridicad a unitdtilor economice de stat care in baza textului de lege
devin ori societati comerciale ori regii autonome. Practic, in acelasi moment, in
dreptul statului inceteaza dreptul de proprietate, drept ce in acelasi moment se
constituie in dreptul societatii comerciale ce se creeaza si care preia intregul patri-
moniu constituit din bunuri mobile sau imobile pe care le-a avut in administrarea
unititii economice de stat, unitate a cdrei existentd inceteazd cu acest prilej. In
doctrina si practica juridica intdlnim consideratii cu privire la urmatoarele aspecte:
Legea nr. 15/1990 reprezintd in sine un mijloc de transfer al dreptului de pro-
prietate asupra intregului patrimoniu pe care l-a avut in administrare unitatea de
stat transformata in societate comerciald sau regie autonoma dupd caz; transferul
proprietatii intregului patrimoniu se realizeaza odata cu legea prin care se
infiinteaza societatea comerciale sau regia autonoma (unitatea de stat incetand si
existenta) fdrda a exista conditiuni sau obligatii de indeplinire ulterioard a unor
proceduri de publicitate, contabile sau administrative, toate documentele emise in
proceduri amintite mai sus avand doar caracter contabil, administrate sau publi-
citate fatd de terti, iar indeplinirea sau neindeplinirea nu afecteaza cu nimic
transferul dreptului de proprietate la care facem referire. De altfel practica Inaltei
Curti de Casatie si Justitie stabileste intr-un mod fara echivoc, plecand de la textul
articolului 20 din Legea nr. 15/1990 ca , bunurile din patrimoniul societatii comer-
ciale sunt proprietatea acesteia”. De altfel, toate celelalte proceduri prevazute de
lege (chiar de Legea nr. 15/1990), precum emiterea de acte administrative, de
certificare, de inventariere sau evaluare, au un caracter tehnic si ,nu aduc atingere
garantiilor constitutionale a dreptului de proprietate”?4.

14 Decizia nr. 250 din 18 septembrie 2001, publicata in M. Of. nr. 746 din 22 noiembrie 2001.
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De altfel, Constitutia Romaniei chiar la art. 1 alin. (5) stabileste ca ,in Roméania
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale, si a legilor este obligatorie”15. Plecand
de la acest text si lecturand precizdrile mentionate in prezentul material, putem
constata inca o datd cd doar in baza legii se poate transfera dreptul de proprietate
asupra bunurilor mobile sau imobile din patrimoniul unitdtii economice de stat
cdtre societatea sau regia autonomad in cauza infiintatd conform legii speciale si
apoi in baza programului de privatizare si cu respectarea conditiilor privind
vanzarea de actiuni, acest patrimoniu se transfera catre persoane fizice sau juridice
care, in conformitate cu contractul, achita integral pretul acestor actiuni. Scoatem in
evidentd acest transfer succesiv al dreptului de proprietate asupra unui patrimoniu
pentru a sublinia incd o datd cd neindeplinirea unor proceduri contabile, adminis-
trative sau de publicitate nu afecteaza cu nimic constituirea sau transferul drep-
tului de proprietate asupra unui patrimoniu care se realizeaza ope legis.

In acest context putem indica ca edificator expresia latina ope legis (prin puterea
legii) , expresie latina folositd pentru a reda ideea ca anumite obligatii, drepturi,
consecinte juridice iau nastere direct, in termenul prevederilor legale fara a mai fi
nevoie de intocmirea unui act ori de pronuntarea unei hotarari”?e.

Plecand de la definitia patrimoniului unei societati si luand in calcul deose-
birea fundamentald de capital social, intelegem cd patrimoniul unei societati
comerciale (sau regii autonome) il constituia totalitatea drepturilor si obligatiilor ce
apartin acestei societati (regii autonome) deci patrimoniul cuprinde bunurile
transferate la constituire (in cazul nostru transferate prin Legea nr. 15/1990)
precum si cele dobandite ulterior ca urmare a activitdtii a respectivei societati
precum si pasivul social al acesteia. De altfel, practica judiciard precum si doctrina
califica activele de transfer respectiv bunurile din patrimoniul societatii care se pot
instrdina la un moment dat prin vanzare de cdtre o societate cdtre o altd societate
sau cdtre o persoand cdtre o alta persoand, sunt ,toate bunurile mobile sau imobile
care sunt utilizate de societate in vederea desfasurarii activitatii””.

Avand in vedere ca in categoria drepturilor patrimoniale existd aldturi de
drepturile de creanta categoria drepturilor reale, apreciem si noi cd ,drepturile
reale, jus in rem reprezintd acele drepturi subiective patrimoniale pe temeiul cdrora
titularul lor poate sa exercite anumite puteri, prerogative asupra unui bun
determinat, in mod direct si nemijlocit fara interventia altei persoane”!s. De altfel,
asa cum C. Hamangiu, I. Rosetti-Baldnescu si Al. Bdicoianu sustineau in literatura
de specialitate ca dreptul real ,creeaza un raport nemijlocit intre om si lucru”?.

15 Constitutia Romaniei, publicata in M. Of. nr. 767 din 31/10/2003.

16 https:/ /www.dictio.ro/juridic/ ope-legis-prin-puterea-legii.

17 www.cjgiurgiu.ro/ transferuldeproprietateasupraactiunilor.

18 Bogdan Ciucd, Drept civil. Drepturi reale: curs universitar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
p.31.

19 C. Hamangiu, I. Rosetti-Baldnescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil romdn, Vol. 1, Editura All
Beck, Bucuresti, 1996, p. 526.



Legea ca modalitate de dobandire a dreptului de proprietate 27

Avand in vedere cd patrimoniul, deci atat drepturile reale, cat si drepturile de
creantd, pot apartine atat unei persoane juridice, cat si unei persoane fizice, am
putea parafraza juristii deja citati mai sus spunand cd dreptul real creeazd un
raport nemijlocit intre proprietarul patrimoniului si patrimoniul. De altfel, aceasta
relatie intre proprietar si bun existd inca din timpul societdtii feudale, perioada in
care persoanele care detineau bunuri purtau denumirea de domini iar apartenenta
patrimoniald se realiza prin , puterea generald a persoanelor asupra bunurilor si
drepturilor prin dominium”2. Tot in acest context putem preciza ca doctrina
consacra faptul ca jus in rem sau dreptul real consfintea o putere juridicd concreta
pe care proprietarul o avea asupra lucrului generand astfel un raport concret intre
titularul dreptului si bunuri.

Consideratii finale

Daca art. 557 alin. (1)-(3) Cod civil mentioneaza cd prin lege se pot reglementa
si alte modalitdti de dobandire a proprietatii, in mod evident, plecand de la
celelalte acte normative, jurisprudenta si doctrina in materie putem concluziona ca
legea poate sd reglementeze modalitdti de dobandire a dreptului de proprietate si
poate fi chiar insdsi izvorul dobéandirii acestor drepturi cu privire la proprietate. De
altfel, putem spune cd in privinta Legii nr. 15/1990, ce face obiectul analizei
noastre, ne aflam de fapt in fata unor norme imperative onerative, deoarece legea
prevede expres obligatii pentru ambele parti vizate si care stabilind obligatii
pentru Guvern, in situatia emiterii hotararilor de guvern, precum si obligatia de a
transfera dreptul de proprietate asupra tuturor bunurilor aflate in patrimoniul
unitatii economice transferate ce se realizeaza cdtre societatea sau regia autonoma
in cauza, infiintata cu indeplinirea obligatiilor legale. De altfel, in practica au existat
situatii in care, ulterior dobandirii statutului de societate sau regie autonomad,
entitatea nou creatd decide vanzarea in conditiile legii a intregului pachet de
actiuni sau dupa caz partial vanzarea acestora. In mod evident, analizand intregul
proces al privatizarilor ce a avut loc dupa anul 1990, vanzarea actiunilor a
reprezentat de altfel si un transfer fara echivoc al dreptului de proprietate asupra
intregului patrimoniu pe care l-a dobandit si infiintat in conformitate cu Legea
nr. 15/1990 si impreund cu acest patrimoniu de bunuri concrete transferandu-se si
dupad caz si creantele ce compuneau patrimoniul societatii la data respectiva.

Precizdm incd o datd ca practica Curtii Constitutionale si a instantelor de
judecata a fost si este constanta si consecventd precizand cd in conformitate cu
Legea nr. 15/1990, odata cu privatizarea societdtilor comerciale si vanzarea actiu-
nilor se transfera si fara obligatii procedurale ulterioare (decat achitarea integrald a
actiunilor) toate bunurile aflate in patrimoniul societdtilor a caror actiuni au fost
vandute. ,De asemenea, in mod corect instanta de fond a retinut ca SC. ,M” SA a
devenit proprietar al bunurilor aflate in patrimoniu, inclusiv al imobilului aflat in

20 Bogdan Ciuca, Drept civil. Drepturi reale, Ed. Juridicd Universitard, Bucuresti, 2010, p. 7.
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litigiu in temeiul art. 20 alin. (2) din Legea nr. 15/1990, anterior privatizarii, astfel
cd actiunea reclamatilor este inadmisibila...”2!. In considerentele deciziei instantei
de fond, din care s-a citat paragraful anterior, precizam ca instanta a retinut ca
privatizarea SC ,M” SA ,s-a realizat prin transferul dreptului de proprietate a
actiunilor apartinand statului... inclusiv asupra imobilelor aflate in patrimoniul
societatii. Parata SC. ,M” SA a devenit proprietara a bunurilor aflate in patrimoniu,
inclusiv asupra imobilelor, in conditiile art. 20 alin. (2) din Legea nr. 15/1990,
anterior privatizarii”.

Ca o concluzie, putem preciza ca legea a reprezentat si reprezintd o modalitate
concretd de dobandire a dreptului de proprietate in situatia Legii nr. 15/1990
privind reorganizarea unitatilor economice de stat si transformarea acestora in
societdti comerciale sau regii autonome s-a realizat transferandu-se odata cu acest
moment si intregul patrimoniu de care dispunea unitatea economica de stat, socie-
tatea comerciald sau regia autonoma dupd caz, nou infiintatd, devenind proprie-
tarul intregului patrimoniu. In aceast situatie s-au aflat conform datelor furnizare
de Ministerul economiei, comertului si relatiilor cu mediul de afaceri peste 80% din
fostele unitadti economice de stat, ulterior acestui moment, un procent de 93%
dintre acestea privatizandu-se prin metoda vanzdrii de actiuni, moment in care
odatd cu transferul de proprietate asupra actiunilor s-a transferat catre noul sau
noii dobanditori atat dreptul de proprietate asupra bunurilor mobile si imobile din
patrimoniul vanzatorului de actiuni, cat si eventualele creante. Apreciem ca
doctrina si practica din Roménia in materie influentata de practica si doctrina
juridica franceza consacrd legea ca o modalitate de dobandire a dreptului de
proprietate si mai ales ca un instrument extrem de util si de uzitat mai ales in
perioada de reorganizare si privatizare cu care Romania s-a confruntat dupa 1990.

21 Decizia civild nr. 243/ COM/19.07.2004.



