Revista Universul Juridic e nr. 12, decembrie 2015, p. 38-51

ACTELE CU CARACTER FISCAL iN REGLEMENTAREA
NOULUI COD DE PROCEDURA FISCALA

De Cristina Onet

“Fiscal documents in the regulation of the new Code of tax procedure” (,Actele cu
caracter fiscal in reglementarea noului Cod de procedurd fiscali”)

In this article, the author examines the fiscal administrative documents, as regulated in
the new Code of tax procedure, also with references to any regulations of the old Code of
tax procedure.

The structure and the body of the study reveal the comments on the definition of the
fiscal administrative documents, on the form of the fiscal administrative document, on the
registration of the fiscal administrative document, on the body of the fiscal administrative
documents, on the service of the fiscal administrative document, on the absolute or relative,
total or partial nullity, on the correction of clerical errors, on the debt security, and for the
purpose of the above-mentioned, the doctrine developed by important names in the field of
law is taken into consideration (T. Draganu, A. Fanu-Moca, D. Peticd Roman, S. Iliescu,
D.D. Saguna, D.C. Sova, S. Zilberstein, V. Ciobanu, I. Bicanu, L. Santai, A. Iorgovan).

Finally, the author puts forward a few considerations regarding the legal nature of the
debt securities.

Keywords: fiscal administrative document; form; registration; clerical error; nullity; tax
claim.

1. Actele emise de organele fiscale competente in aplicarea legislatiei
privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si obligatiilor fiscale au
fost definite de cdtre legiuitor ca fiind acte administrative fiscale[1]. Noul Cod de
procedurd fiscald defineste actul administrativ fiscal ca fiind actul emis de
organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor si
contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a
produce efecte juridice fata de cel caruia ii este adresat.[2]

Chiar dacd aparent cele doua definitii sunt diferite, in esentd ele surprind
aceleasi idei fundamentale, si anume faptul cd actele administrative fiscale sunt
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emise de cdtre organele fiscale ale statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale
in realizarea atributiilor lor specifice, respectiv cu ocazia administrarii creantelor
fiscale.

Prin activitatea de administrare a creantelor fiscale, consideram cd trebuie
inteleasd activitatea complexd de stabilire si colectare a acestora, inclusiv incasarea
sumelor de bani datorate bugetelor publice ale statului si ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si activitatea de control fiscal ce trebuie efectuat
in scopul verificarii legalitatii, exactitatii si corectitudinii cu care s-au dus la
indeplinire si alte obligatii ce revin prin lege contribuabililor pentru stabilirea
sarcinilor fiscale ale acestora, cum ar fi obligatia legald de declarare, calculare si
varsare a anumitor categorii de creante fiscale.

Daca ne referim, insa la aceasta din urma categorie de acte ce au un pronuntat
caracter fiscal, trebuie subliniat faptul cd ele nu sunt acte administrative,
intrucat nu sunt emise de cdtre organele fiscale ale statului sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Totusi, ele nu pot fi ignorate ca acte cu caracter fiscal
deoarece au o mare insemndtate in procesul de stabilire a datoriilor contribuabililor
fatd de stat si fata de unitatile administrativ-teritoriale, ca subiecte de drept public
indreptdtite prin lege sd gestioneze fonduri publice.

Asadar, toate actele juridice prin care se stabilesc creante fiscale, indiferent
dacd emand de la organele fiscale sau de la contribuabili, sunt titluri de creanta
fiscald. Cele care sunt emise de cdtre organele fiscale sunt, in acelasi timp, si acte
administrative fiscale. Aldturi, insd de titlurile de creanta fiscald, in categoria
actelor administrative fiscale intrd si alte acte juridice ce se emit cu ocazia urmaririi
creantelor fiscale (spre exemplu, actele de executare silitd) ori cu ocazia desfasurarii
activitatii de control financiar si mai ales a inspectiilor fiscale.

In concluzie, putem constata faptul ca notiunile de act administrativ fiscal si de
titlu de creantd fiscald nu se suprapun, doar deciziile de impunere fiind in acelasi
timp si acte administrative fiscale, dar si titluri de creanta fiscald. Totusi, si unele si
celelalte sunt acte cu caracter fiscal si le vom trata pe rand in cele ce urmeaza.

2. Simpla lor denumire ne indeamnd ca, in analiza actelor administrativ
fiscale, si pornim de la una din cele mai importante definitii date in literatura de
specialitate actului administrativ[3]. Astfel, acesta este considerat a fi manifestarea
de vointa facutd in exercitarea functiei executive a statului, in scopul de a produce
efecte juridice a cdror realizare este garantatd prin posibilitatea de a recurge la forta
de constrangere a statului, in conditiile prevazute de normele juridice in vigoare.

Un alt aspect important de subliniat se referd la faptul cd, potrivit vointei
legiuitorului, actul administrativ fiscal emana de la organele fiscale, adicd de la
autoritdtile publice chemate sa exercite puterea executivd in scopul constituirii,
administrdrii si controlului asupra resurselor financiare ale statului si ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

Faptul cd actele administrativ fiscale sunt emise de cdtre organele fiscale
intdreste dubla functie a acestora de acte administrative si fiscale, in acelasi timp.
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Adeseori, in literatura de specialitate s-a ardtat faptul ca dreptul finantelor
publice s-a desprins din dreptul administrativ preludnd componenta patrimoniald
a acestora, ceea ce determina si diferenta fundamentald ce apare intre actele admi-
nistrative (de administrare, ori de executie) si cele administrativ fiscale. Primele au,
cel mai adesea, caracter nepatrimonial, spre deosebire de celelalte care au preluat
componenta patrimoniald a dreptului public.

Din toate cele ardtate se desprind o serie de trasaturi ce caracterizeazd actele
administrativ fiscale, si anume:

1. sunt acte juridice;

2. sunt acte emise in regim de putere publica;[4]

3. au un pregnant continut patrimonial;

4. au un regim juridic derogator in raport cu cel aplicabil actelor adminis-
trative, care reprezinta dreptul comun in aceasta materie.

3. Aspectele de formad ce caracterizeazd actele administrativ-fiscale se referd, in
primul rand, la imperativul ca ele sa fie emise in forma scrisa, pe suport de hartie
sau pe suport electronic, iar continutul lor trebuie sd cuprindd urmatoarele ele-
mente: denumirea organului fiscal emitent; data la care a fost emis actul, precum si
data la care isi produce efectele; datele de identificare a contribuabilului sau a
persoanei imputernicite de cdtre acesta, dupd caz; obiectul actului administrativ
fiscal; motivele de fapt pe care se intemeiaza sau care au stat la baza emiterii
actului administrativ fiscal; temeiul de drept; numele si calitatea persoanelor
imputernicite de cdtre organul fiscal sd emita actul; posibilitatea de a fi contestat,
termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia;
mentiuni privind audierea contribuabilului, respectiv platitorului, si, nu in ultimul
rand, semndtura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, precum si stampila
organului fiscal emitent.

Cu privire la aceste din urma aspecte privitoare la conditiile de forma si fond
ale actelor administrativ fiscale, legiuitorul distinge intre actele emise pe suport de
hartie si cele emise pe suport electronic. Astfel, in acest din urma caz, este acceptata
semndtura electronicd extinsd a Ministerului Finantelor Publice, bazatd pe un
certificat calificat care atestd calitatea de organ fiscal al statului sau de imputernicit
al acestuia.

Textul legal mai sus mentionat cuprinde si alte precizari. Este vorba despre
acele acte administrative fiscale tipdrite pe suport de hartie, dar de cdtre centre de
imprimare masivd. In anumite conditii care urmeazd a fi precizate ulterior
printr-un ordin al presedintelui ANAF, anumite categorii de documente, tipdrite in
conditiile de mai sus, pot sd nu contind semnatura si stampila organului emitent.[5]

De asemenea, Codul de procedura fiscald permite si autoritatilor administratiei
publice locale sd emitd acte administrative fiscale in conditiile de mai sus, dar
numai in baza unui ordin comun al ministrului dezvoltdrii regionale si al admi-
nistratiei publice, respectiv al ministrului finantelor publice.
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Dupd cum se poate observa din aspectele prezentate mai sus, forma scrisda nu
dispare, doar cd nu mai este obligatoriu suportul de hartie.

4. Actul administrativ fiscal se considerad inregistrat la organul fiscal la mo-
mente diferite, in functie de forma si modalitatea de emitere, astfel[6]:

e daca a fost emis pe suport de hartie, la data semnarii acestuia de cdtre per-
soana imputernicita din cadrul organului fiscal;

e dacd a fost emis pe suport de hartie si tipdrit prin intermediul unui centru
de imprimare masiva, la data generdrii actului;

e daca e fost emis in forma electronica, la data aplicarii semnaturii electronice
extinse.

5. Referitor la continutul actelor administrativ fiscale se impun o serie de
precizdri care au fost consfintite prin jurisprudenta Sectiei de contencios admi-
nistrativ si fiscal din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie[7]. Astfel, s-a aratat
faptul ca actul administrativ fiscal, care nu cuprinde motivele de fapt si de drept
avute in vedere de organul fiscal la luarea masurilor fatd de contribuabili si care nu
indica nici posibilitatea de a fi contestat, nici termenul de depunere a contestatiei si
nici organul de solutionare competent, este nelegal, intrucat este emis cu incdlcarea
dispozitiilor legale in materie[8].

6. Comunicarea actului administrativ fiscal se face citre persoana (contri-
buabilul ori platitorul) caruia ii este destinat, in conditiile prevazute de noul C. pr. fisc.
Uneori se poate efectua comunicarea si cdtre alte persoane decat contribuabilul.
Acest lucru se intdmpla atunci cand isi desemneaza un imputernicit sau un curator
fiscal.

Modalitatile de efectuare a comunicarii difera tot in functie de suportul pe care
este imprimat actul. Astfel, actele administrativ fiscale emise pe suport de hartie se
comunica prin[9]:

1. prezentarea contribuabilului la sediul organului fiscal emitent si primirea
actului administrativ fiscal de cdtre acesta sub semndtura, data comunicarii fiind
data ridicarii sub semnatura a actului;

2. la domiciliul fiscal al contribuabilului, atunci cAnd se poate asigura primirea
actului sub semnéturs;

3. postd, cu scrisoare recomandatd cu confirmare de primire, precum si alte
mijloace cum ar faxul, daca se asigura transmiterea textului actului si confirmarea
primirii acestuia.

In cazul in care actul administrativ-fiscal se intocmeste pe suport electronic si
comunicarea acestuia se va face prin acelasi gen de mijloace de transmitere la
distantd, dar numai daca contribuabilul este cel care opteaza pentru aceasta moda-
litate de emitere si comunicare.[10]

In cazul in care se constatd lipsa contribuabilului sau a oricirei persoane
indreptatite sa primeasca actul administrativ fiscal sau daca se constata refuzul de
a primi actul, comunicarea se face prin publicitate.



42 CRISTINA ONET

Efectuarea comunicdrii actului administrativ fiscal este deosebit de importanta
intrucat, in caz contrar actul nu ii este opozabil contribuabilului. Acest lucru
insemneazd cd actul nu isi poate produce efectele juridice pentru care a fost
intocmit. De asemenea, data de la care se face comunicarea actului reprezintd si
data de la care acesta produce efecte (adica data de la care creanta devine exigibila
si, implicit, data de la care organul fiscal poate pretinde executarea silitd a creantei
stabilite in sarcina contribuabilului). Aceasta poate sd coincidd cu momentul
comunicdrii actului, dar poate sa fie si la o data ulterioard, daca se face mentiune in
acest sens chiar in cuprinsul actului.

7. Date fiind cerintele de forma si fond mai sus mentionate noul Cod de
procedura fiscala stipuleaza expres faptul cd actul administrativ fiscal este lovit de
nulitate absoluta daca[11]:

* este emis cu incdlcarea prevederilor legale privind competenta;

e nu cuprinde informatii privitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei
imputernicite de organul fiscal, numele si prenumele ori denumirea contribua-
bilului, obiectul actului administrativ fiscal, semndtura persoanei imputernicite din
cadrul organului fiscal[12], precum si organul fiscal emitent;

» este afectat de o grava si evidentd eroare[13].

Incilcarea altor prevederi legale decat cele mentionate mai sus referitoare la
continutul actelor administrativ fiscale vor atrage nulitatea relativa a actelor admi-
nistrativ fiscale. Asadar, absenta unor elemente de forma sau de continut mai putin
importante va putea fi complinitad prin mentiuni ulterioare care, odata efectuate,
vor inldtura riscul de anulare a actului administrativ fiscal.

Constatarea nulitatii actului administrativ fiscale se poate face de cétre organul
fiscal competent sau de catre organul de solutionare a contestatiei indreptate
impotriva actului, din oficiu sau la cerere.

In cazul in care constatarea nulitatii se realizeaza de cdtre organul fiscal, acesta
este obligat prin lege sd comunice contribuabilului o decizie in acest sens. Daca nu
intreprinde acest demers, acest lucru echivaleaza cu o neconstatare a nulitatii. Daca
emite si comunicd o astfel de decizie, atunci ea va produce efecte retroactiv pana la
momentul emiterii actului administrativ fiscal a carui nulitate a fost constatata.

8. Ca urmare a constatarii nulitatii totale sau partiale a unui act administrativ
fiscal[14], acesta poate fi desfiintat (in caz de anulare totald) sau modificat (in caz
de anulare partiald). Anularea ori desfiintarea totald sau partiald, cu titlul definitiv
a actelor administrativ fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale atrage
anularea, desfiintarea sau modificarea totald sau partiald atat a actelor admi-
nistrativ fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor
fiscale principale individualizate in actele administrativ fiscale anulate, desfiintate
ori modificate, cit si a actelor administrativ fiscale subsecvente emise in baza
actelor administrativ fiscale anulate, desfiintate sau modificate, chiar daca actele
administrativ fiscale administrativ fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale
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accesorii sau actele administrativ fiscale subsecvente au ramas definitive in
sistemul cailor administrative de atac sau judiciare, ori nu au fost contestate. in
acest caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea contribuabilului emite un
nou act administrativ fiscal prin care desfiinteazd sau modificd in mod cores-
punzator actele administrativ fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii
sau actele administrativ fiscale subsecvente.[15] Suntem in fata unei situatii de
aplicare a principiului accesorium sequitur principale potrivit caruia actul juridic care
cuprinde creante accesorii, precum si actele juridice subsecvente actelor principale
urmeazd calea actului administrativ fiscal principal. Este evident faptul cd in caz
contrar se poate crea situatia ca actul principal sau cel care cuprinde creante fiscale
principale sa fie anulat, desfiintat ori modificat, iar actul subsecvent ori cel care
cuprinde creante fiscale accesorii, nu. In aceastd imprejurare nefireasca, actul
subsecvent ori cel care cuprinde creante accesorii ar continua sa produca efecte
juridice, in timp ce actul in baza cdruia ele au fost emise, isi Inceteazd aplica-
bilitatea, ori chiar se modificd, deci produce alte efecte juridice decat actul subsec-
vent ori cel ce cuprinde creante fiscale accesorii.

Actul administrativ fiscal poate fi modificat sau desfiintat in una din urma-
toarele situatii:

e ca urmare a indreptarii erorilor materiale;

e dacd se constata nulitatea actului administrativ fiscal;

e dacd se dovedeste ca titularul dreptului de proprietate asupra bunului sau
valorii supuse impozitdrii este altd persoand decat cea indicatd prin actul admi-
nistrativ fiscal;

e ca urmare a desfiintarii sau modificdrii deciziei de impunere sub rezerva
verificdrii ulterioare;

e in cazul in care intervine anularea sau indreptarea actului de executare ori a
titlului executoriu contestat ca urmare a solutiondrii de citre instanta competentd a
contestatiei la executarea silita;

e dacd se pronunta de cdtre un organ fiscal sau o instantda judecatoreasca
desfiintarea totald sau partiald a actului administrativ, ca urmare a unei contestatii
formulate de catre contribuabil;

e daca s-au stabilit in mod eronat creante fiscale accesorii, indiferent daca au
fost sau nu contestate de catre contribuabil.

9. In situatia in care, in continutul actului administrativ-fiscal s-au strecurat
erori materiale[16], organul fiscal poate proceda la indreptarea acestora, fie din
oficiu, fie la cererea contribuabilului.

Legea defineste eroarea materiald ca fiind orice greseala de redactare, omisiune
sau mentiune gresitd din actele administrativ fiscale, cu exceptia celor care atrag
nulitatea absolutd a acestora fiscale, ori a celor care privesc fondul actelor admi-
nistrativ fiscale.
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In cazul in care indreptarea erorii materiale survine dupa comunicarea actului
administrativ-fiscal, organul fiscal este obligat sa comunice contribuabilului un act
de indreptare a erorii materiale.

Initiativa indreptarii erorii materiale poate sa apartind, asa cum am ardtat mai
sus, organului fiscal, dar si contribuabilului. Ele poate formula o cerere in acest
sens. Dacd organul fiscal apreciazd ca intemeiatd cererea, va emite un act de
indreptare a erorii materiale, pe care il va comunica contribuabilului. Dacd, insa, va
aprecia cererea ca neintemeiatd, organul fiscal va emite in acest sens o decizie, pe
care, de asemenea, o va comunica contribuabilului.

Atat actul de indreptare a erorii materiale, cat si decizia de respingere a cererii
cu acest obiect, urmeaza regimul juridic al actului initial, ceea ce iInsemneaza cd
ambele pot fi contestate in aceleasi conditii, de cdtre contribuabilul nemultumit de
solutia primita.

10. Toate aspectele prezentate anterior privitoare la actele administrativ fiscale,
respectiv cele referitoare la forma scrisa, comunicarea, opozabilitatea si indreptarea
erorilor materiale sunt aplicabile si actelor de executare silitd, dar si altor categorii
de acte emise de organele fiscale.[17] Considerdm superflua o astfel de precizare
cata vreme, potrivit definitiei legale a actelor administrativ-fiscale, acestea se emit
cu ocazia stabilirii, modificdrii, ori stingerii obligatiilor fiscale ale contribuabililor,
deci si cu ocazia executarii silite.

11. In cadrul si in desfisurarea procedurii fiscale, pentru realizarea practici a
impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, datoritd naturii lor obligationale,
fiecare creantd fiscald se individualizeaza printr-un titlu de creanta fiscala.

Titlul de creantd fiscald a fost definit initial in literatura de specialitate[18],
pentru ca ulterior sa se realizeze acest lucru si prin actele normative adoptate in
aceastd materie.

Astfel, prin Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 11/1996 (abrogatd) legiui-
torul a definit titlul de creanta bugetard ca fiind actul prin care se constatd si se
individualizeazd obligatia de platd privind creantele bugetare, intocmit de
organele de specialitate, sau de persoanele imputernicite, potrivit legii.[19]

La ora actuald legiuitorul reglementeaza titlul de creantd fiscald si nu titlul de
creantd bugetard asa cum s-a procedat prin actul normativ anterior mentionat.
Acesta il defineste ca fiind actul prin care se stabileste si se individualizeaza
creanta fiscala intocmit de organele competente sau de persoanele indreptatite,
potrivit legii[20]. Noul Cod de procedura fiscald care urmeazd sa intre in vigoare
la 1 ianuarie 2016 defineste titlul de creanta fiscala ca fiind actul prin care se
stabileste si se individualizeaza creanta fiscala[21], fard a mai face precizari cu
privire la subiectul care le emite.

Cu privire la definitia titlului de creantd consideram necesar a face urma-
toarele precizari.

Astfel, titlul de creantd nu trebuie sd se limiteze doar la actele ce incorporeaza
obligatii fatd de bugetul statului. In acest sens subliniem faptul ci tot titluri de
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creantd sunt si cele care incorporeazad obligatii fata de bugetul local sau fata de
bugetul asigurdrilor sociale de stat. Asadar, titlul de creanta incorporeaza orice
obligatie pecuniard datoratd oricdruia dintre bugetele publice ce compun sistemul
bugetar roman.

Pe de altd parte, consideram ca titlul de creantd nu se referd doar la obligatiile
fiscale (respectiv impozite si taxe) el putdnd sa cuprindd si alte categorii de
obligatii de naturd pecuniard, pe care diferite categorii de persoane fizice sau
juridice le datoreaza bugetelor publice (cum ar fi de exemplu amenzile sau alte
venituri nefiscale). Pentru acest motiv, consideram ca vechea terminologie de ,titlu
de creantd bugetara” utilizatd de O.G. nr. 11/1996 (abrogatd) era mai cuprinzatoare
decat cea de ,titlu de creanta fiscald” utilizatd de Codul de procedura fiscala aflat
incd in vigoare pand la data de 31 decembrie 2015. Se pare ca si legiuitorul a
impadrtdsit, in cele din urmd, acest punct de vedere, astfel cd noul Cod de
procedura fiscald defineste si notiunea de titlu de creanta bugetara ca fiind actul
prin care se stabileste si se individualizeaza creanta bugetara.[22]

Din aceste doud definitii trebuie sa extragem concluzia cd legiuitorul distinge
intre creantele fiscale si celelalte categorii de creante cu destinatie bugetara publicd,
dar ne vedem obligati sa precizdm cd din punct de vedere conceptual, notiunea de
creantd fiscald este continutd in aceea de creantd bugetard, deoarece si creantele
fiscale au destinatie bugetara publica, veniturile fiscale fiind doar o parte a
ansamblului veniturilor bugetare. Asadar, relatia dintre ele este de la parte la
intreg, si nu cum s-ar putea crede cd sunt doua categorii distincte de creante, unele
fiscale si celelalte bugetare.

Totusi consideram un progres faptul cd legiuitorul a acceptat sa mentioneze in
cuprinsul noului Cod de procedurd fiscald si celelalte categorii de creante cu
destinatie bugetara publicd ce nu au caracter fiscal, deci nu sunt nici impozite, nici
taxe si nici contributii sociale.

Totodatd, dorim sd precizam ca toatd analiza pe care am realizat-o in cele ce
urmeaza se referd, in egald mdsurd, la titlurile de creantd fiscald si bugetara.

12. Vom expune in continuare trasaturile titlului de creanta fiscala si/sau
bugetara in comparatie cu cele ale actelor administrative, fapt care indreptateste
concluzia ca titlului de creantd fiscald, desi este un act financiar-fiscal, prezintd,
totusi, pregnante trasaturi specificeactului administrativ.

A. Caracterul legal al titlului de creantd fiscald si/sau bugetara este o prima
trdsdturd care rezulta din obligativitatea emiterii lui pe baza si in conformitate cu
legile in vigoare. Avand in vedere cd obligatiile fiscale si/sau bugetare sunt
instituite exclusiv prin legi sau alte acte normative si ca ele izvordsc din acestea,
titlul de creantd constatd si nu creeaza obligatia fiscald sau bugetard, dupa caz, ce
revine unui anumit contribuabil / platitor.

1. In literatura juridici de drept financiar unilateralitatea sau liceitatea titlului
de creantd fiscald sau bugetard au fost exprimate sintetic princaracterul declarativ
al acestuia stabilindu-se ca prin emiterea sau confirmarea sa de catre organele
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competente se constatd doar dreptul statului de a incasa sumele de bani datorate
bugetului de stat si obligatia ce revine contribuabilului.[23]

Prin legea care reglementeaza un impozit sau o taxd se instituie o obligatie ce
va reveni oricdrei persoane fizice sau juridice care indeplineste conditiile cerute de
acea lege. Odatd ivite premisele stabilite de lege pentru nasterea obligatiei de plata
a impozitului sau a taxei, respectiv realizarea unui venit sau detinerea unui bun,
persoana fizicd sau juridicd va deveni contribuabil/platitor. Ea va avea obligatia
de-a intocmi declaratia de impunere sau taxare care constituie titlu de creanta.
Acesta va constata doar individualizarea fatd de o anumitd persoand fizicd sau
juridicd, a obligatiei fiscale cu vocatie generala reglementata de lege.

Importanta practica a calificarii titlului de creantd bugetarad ca act declarativ
este evidentiata in ipoteza in care contribuabilul nu-si respectd obligatia de a
intocmi si depune la organele fiscale, la termenul stabilit, declaratia de
impunere.[24] Ulterior se constatd, prin intermediul unui control intreprins de
organele abilitate sau prin declaratia facutd cu intarziere, cd acesta realizeaza un
venit impozabil sau detine un bun impozabil sau taxabil si in consecintd, se va
emite titlul de creanta fiscald[25].

In astfel de imprejurari, daca titlul de creants bugetara ar fi calificat ca un act
juridic constitutiv de drepturi si obligatii, sumele datorate de contribuabil
bugetului de stat ar urma sa fie calculate din momentul intocmirii acestui titlu de
creantd, deoarece din acest moment a luat nastere obligatia sa de platd fatd de
oricare dintre bugetele publice.

Pe de altd parte, daca titlul de creantd ar avea caracter constitutiv de drepturi,
pentru perioada in care, in mod culpabil, nu a intocmit declaratia de impunere,
contribuabilul nu ar putea fi obligat la plata impozitelor sau taxelor, deoarece nu
are nici o obligatie de ordin fiscal.

Calificand insa titlul de creantd fiscald ca un act juridic declarativ de drepturi,
efectele sale vor avea caracter retroactiv, sumele reprezentand impozite sau taxe
urmand a fi calculate si pe perioada anterioard emiterii titlului de creanta bugetara
din momentul in care contribuabilul a obtinut venitul sau a dobandit bunul in
legatura cu care exista obligatiile fiscale.

1. O altd particularitate a titlului de creantd fiscald si bugetara o reprezinta
caracterul sau executoriu.[26]

Cauzele care determind caracterul executoriu al titlului de creantda sunt
emiterea actului in realizarea puterii de stat si prezumtia de legalitate de care el
beneficiaza si care are ca efect producerea imediatd a consecintelor juridice ale
titlului de creantd, fard a mai fi necesard cercetarea legalitatii acestuia, fiind
posibild executarea directd.

Titlul de creanta fiscald este executoriu de drept, fara a mai fi necesara obti-
nerea altui titlu executoriu, prevederile sale putand fi aduse la indeplinire fara nici
o investire speciald. Ratiunea acestei particularitdti a creantei fiscale constd in
necesitatea realizdrii veniturilor bugetare la termenele si in cuantumul prevazute
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de lege. Avand in vedere destinatia taxelor si impozitelor si faptul ca beneficiara a
acestora este intreaga societate, fiind vorba, prin urmare, de un interes public,
legiuitorul a recunoscut caracterul executoriu de drept al creantei fiscale.[27]

Caracterul executoriu nu se confundd cu caracterul obligatoriu al actelor.
Astfel, toate actele juridice sunt obligatorii, iar in caz de nevoie, executarea se reali-
zeazd prin forta de constrangere a statului. Caracterul executoriu subliniaza doar
cd executarea prin aceastd fortd a titlului de creanta se realizeaza in mod direct.

Titlul de creantd fiscald si bugetard devine titlu executoriu la data la care
creanta bugetard este scadentd prin expirarea termenului de platd prevazut de lege
sau stabilit de organul competent, ori in alt mod, prevazut de lege.[28]

In masura in care contribuabilii nu-si executa la termenele stabilite obligatia de
a plati sumele cuvenite bugetului de stat, organele fiscale au dreptul de a trece
direct la executarea silitd a acestor sume. Procedura executdrii silite urmeaza a fi
declansata din oficiu de cdtre organele financiare competente, nefiind necesara
interventia altor organe ale statului care sd avizeze executarea silitd. Organele
fiscale au obligatia ca in momentul in care constatd neplata la scadentad a sumelor
cuvenite bugetului de stat sd procedeze la realizarea acestora pe calea executdrii
silite, obligatie imperativa care, in cazul nerespectdrii sale, poate antrena raspun-
derea persoanelor din cadrul acestor organe.

1. O altd trasatura a titlului de creantd fiscald si bugetard, care este in masura
sd ajute la identificarea corecta a naturii sale juridice, este faptul cd elpoate fi atacat
sau contestat pe cale administrativa si judecatoreasca, controlul legalitatii titlu-
rilor de acest fel fiind rezervat organelor financiare si efectudndu-se conform
normelor de procedurd fiscald. Acest caracter va forma obiectul unei dezbateri
detaliate intr-un capitol viitor.

13. Potrivit legiuitorului roman, stabilirea creantelor fiscale este activitatea de
determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare si a
creantelor fiscale. Din cele ardtate mai sus rezulta ca exista cel putin doua mari
categorii de titluri de creante fiscale, si anume: decizia de impunere, declaratia
fiscala.

Noul Cod de procedurd fiscald se referd la cele doud categorii de titluri de
creantd fiscald ca si cand ar fi singurele. Ele sunt expres reglementate si, intr-adevar
sunt intocmite in scopul de a se determina obligatiile fiscale ale contribuabilului,
dar acest lucru nu trebuie interpretat in sensul ca sunt singurele categorii de
creante fiscale. Aldturi de acestea mai sunt titluri de creantd fiscald si decizia
referitoare la obligatiile de platd a creantelor accesorii, declaratia vamald, decizia
prin care se stabilesc si se individualizeaza datoria vamald, impozitele, taxele si alte
sume care se datoreaza in vamd, potrivit legii, inclusiv accesoriile acestora,
procesul verbal de constatare si sanctionare contraventionald, intocmit de catre
organul competent (agentul constatator al contraventiei), pentru obligatiile privind
plata amenzilor contraventionale, decizia de atragere a raspunderii solidare, ordo-
nanta procurorului, incheierea sau dispozitivul hotdrarii instantei judecatoresti,
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pentru amenzile, cheltuielile judiciare sau alte obligatii fiscale ce se pot stabili de
cdtre procuror sau instanta judecdtoreasca in cadrul realizarii actului de justitie, ori
un extras certificat intocmit in baza acestor acte, in cazul creantelor stabilite de
procuror sau de instanta judecdtoreascd, decizia emisd de Comitetul de Suprave-
ghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc privind taxa aferentd acordarii
licentelor si autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc.

Dupd cum se poate observa, unele dintre categoriile de titluri de creante fiscale
au un caracter explicit, fiind intocmite exclusiv in acest scop, dar exista si categorii
de acte care sunt intocmite in alte scopuri, insd, in subsidiar sunt si titluri de
creante fiscale sau bugetare, in masura in care ele incorporeaza si creante cu
destinatie bugetard publica.

14. In privinta naturii juridice a titlurilor de creanta fiscali si/sau bugetars, in
literatura juridicd de specialitate s-au conturat, in timp, doud mari opinii.

Intr-o prima opinie, apartinand doctrinei de drept financiar public, se sustine
cd titlul de creanta fiscald, ca act de impunere, are natura juridicd a unui act
unilateral de drept financiar public, fiind intocmit, in temeiul reglementdrilor
financiar-fiscale, pentru stabilirea si incasarea unui impozit, unei taxe sau altui
venit public, datorat de citre diversi contribuabili, persoane juridice sau fizice.[29]

Intr-o a doua opinie, apartinand cu precddere doctrinei administrative a drep-
tului, s-a sustinut ca titlul de creantd este un act administrativ, ardtandu-se ca in
determinarea naturii juridice a titlului de creantd fiscald nu se poate neglija
legdtura stransd dintre dreptul financiar public si dreptul administrativ, iar pe de
altd parte, natura juridica trebuie stabilita tinand cont de toate trasaturile titlului de
creantd si nu doar de subiectul de la care emana.

In acest sens, s-a aritat ca dreptul financiar public cuprinde ansamblul nor-
melor care reglementeazd formarea, repartizarea si intrebuintarea fondurilor
banesti destinate trebuintelor publice. Cum organele financiare sunt o categorie a
administratiei publice, rezultd ca organizarea, functionarea si atributiile lor sunt
reglementate de dreptul administrativ, desi continutul activitatii lor executive
vizeazd, in principal, un domeniu strict delimitat, cel al finantelor publice.[30]

O caracteristicd a titlului de creantd ar putea fi, in opinia unor autori, unila-
teralitatea acestuia. Caracterul unilateral reprezinta acea calitate a actului juridic
conform cdreia el este emis fard participarea sau consimtamantul subiectelor de
drept cdrora le este destinat sau cu privire la care genereaza drepturi sau obligatii.
Unilateralitatea trebuie inteleasd in sensul de vointa juridica unilaterald.[31]

Se pune problema dacd aceasta trdsdturd subzistd in cazul in care actul este
emis cu participarea unui organ financiar si a unui organ nestatal, respectiv per-
soand juridicd sau fizicd, avand in vedere cad cea mai mare parte a creantelor fiscale
se stabilesc pe baza declaratiilor fiscale sau a declaratiilor vamale intocmite de
contribuabili persoane fizice sau juridice. Observam cad si Codul de procedura
fiscald este foarte clar in aceastd privinta, legiuitorul stabilind ca declaratia fiscald



Actele cu caracter fiscal in reglementarea noului Cod de procedura fiscala 49

este asimilata cu o decizie de impunere sub rezerva unei verificari ulterioare[32].
Noul Cod de procedura fiscald nu se mai refera la subiectul emitent al titlului de
creantd fiscald, dar stim faptul ca el poate sa emane si de la contribuabil, care poate
fi orice persoana fizicd sau juridica.

In concluzie, se constati ci titlul de creanta fiscald nu prezinta caracterul
juridic de act unilateral.

Avand in vedere legdtura dintre dreptul administrativ si dreptul finantelor
publice si tinand cont de faptul cd titlul de creanta fiscald se bucurd de o mare
parte din caracteristicile actelor de drept administrativ, opindm ca titlul de creanta
fiscald are natura juridica:

e a unui act administrativ fiscal in cazul titlurilor de creanta emise de catre
organele fiscale, deoarece manifestarea unilaterala de vointd are loc in cadrul
activitatii executive, de organizare a executarii legii si de executare in concret a
acesteia, provenind de la persoane calificate, in sensul de organe ale statului sau
ale unitdtilor administrativ-teritoriale specializate in activitatea financiard;

e a unui act fiscal, in cazul in titlurilor de creantd pe care contribuabilii le intoc-
mesc singuri, conform obligatiilor lor legale de a declara masa impozabila.

Asadar, cu privire la natura juridica a titlurilor de creante fiscale, putem
concluziona ca ne aflam in fata unor acte cu caracter fiscal adicd a unor inscrisuri
care constatd si individualizeazd creante fiscal bugetare ce se datoreaza atat de
cdtre contribuabilii/ platitori bugetelor publice, dar si a inscrisurilor care constata
creante ale pladtitorilor/contribuabili fatd de bugetele publice si care incumbd,
implicit, obligatii patrimoniale de restituire.

[1] Art. 41 din C. pr. fisc aflat incd in vigoare pana la data de 31 decembrie 2015.

[2] Art. 1 alin. (1) pct. 1 din noul Cod de procedurs fiscald ce urmeaza a intra in vigoare
la data de 1 ianuarie 2016.

[3] Tudor Draganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, Ed. Dacia,
Cluj-Napoca, 1992, p. 139.

[4] Adrian Fanu-Moca, Actul administrativ fiscal, Revista de Drept Comercial, nr.
11/2005, p. 142.

[5] Potrivit Ordinul ministrului finantelor publice nr.1107/2012 privind emiterea prin
intermediul centrului de imprimare masivd a unor acte administrative si procedurale
modificat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1536/2014, se stabilesc
urmdtoarele categorii de acte administrative si procedurale emise prin intermediul
centrului de imprimare masiva, valabile fdrda semndtura si stampila organului fiscal
emitent, si anume: Titlul executoriu; Somatie; Decizie referitoare la obligatiile de plata
accesorii; ,Decizie de impunere din oficiu a veniturilor persoanelor ﬁzice”jn§tiin’,care
banesti; Adresa de instiintare privind infiintarea popririi asupra disponibilitatilor banesti;
Decizie de ridicare a masurilor de executare silitd asupra disponibilitatilor banesti; Decizie
de impunere anuald pentru veniturile realizate din Romania de persoanele fizice; Decizie
de impunere anuald pentru veniturile realizate din strdindtate de persoanele fizice; Decizia
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de impunere privind plitile anticipate cu titlu de impozit pe venit/contributii de asigurari
sociale de sanatate, precum si privind obligatiile de plata cu titlu de contributii de asigurari
sociale; Decizia de impunere privind platile anticipate cu titlu de contributii de asigurari
sociale de sdndtate pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor; Decizia de impunere
anuald pentru stabilirea contributiei de asiguradri sociale de sinitate; Instiintare de
compensare; Tngtiinjrare de restituire; Document de restituire; Decizie de impunere privind
recalcularea impozitului pe veniturile din salarii; Decizie privind restituirea sumelor
reprezentdnd cheltuieli cu bursele private; Decizie de impunere din oficiu pentru
impozitele, taxele si contributiile cu regim de stabilire prin autoimpunere sau retinere la
sursd; Notificare privind indeplinirea conditiilor pentru declararea ca inactiv potrivit
prevederilor art. 78! alin. (1) lit. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare; Notificare privind inregistrarea, din
oficiu, in scopuri de TVA, potrivit prevederilor art. 153 alin. (8)/art. 153”1 alin. (4) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
Notificare privind nedepunerea in termen a declaratiilor de impozite, taxe si contributii;
Notificare privind modul de completare a declaratiilor de impozite, taxe si contributii;
Notificare privind nedepunerea in termen a declaratiilor de venit; Notificare privind modul
de completare a declaratiilor de venit.

Mentionam cé ordinul de mai sus a fost emis in aplicarea Codului fiscal si a Codului
de procedura fiscald aflate in vigoare in acest moment, si nu a noilor acte normative care
urmeazd a intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2016.

[6] Art. 46 alin. (9) din noul C. pr. fisc.

[7] Inalta Curte de Casatie si Justitie, decizia nr. 2015/28 martie 2005.

[8] Art. 46 din noul C. pr. fisc.

[9] Art. 47 alin. (2) din noul C. pr. fisc. nu mai vorbeste in mod expres despre
posibilitatea comunicarii prin prezentarea contribuabilului la organul fiscal si nici despre
comunicarea prin fax. Cu toate acestea, noi credem cad aceste modalitdti nu pot fi excluse,
cdci rolul comunicadrii este acela de a crea certitudini cu privire la faptul cd, intr-un fel sau
altul, contribuabilul a luat cunostintd despre continutul actului administrativ fiscal. Atata
vreme cat aceastd comunicare nu se realizeazd, nici actul nu ii este opozabil
contribuabilului. Asadar, scopul este ca intreg continutul actului sd ajungd la cunostinta
contribuabilului si sa existe si dovada producerii acestui fapt.

[10] Art. 47 alin. (3) din noul C. pr. fisc.

[11] Art. 49 alin. (1) din noul C. pr. fisc.

[12] Cu exceptia cazului in care contribuabilul cu domiciliul fiscal in Romania aplica
regimul special pentru serviciile electronice, de telecomunicatii, de radiodifuziune sau
televiziune reglementat de Codul fiscal. In acest caz, competenta de administrare a TVA
revine organului fiscal care urmeazi a fi stabilit prin ordin al presedintelui ANAF.

[13] Actul administrativ fiscal este afectat de o grava si evidentd eroare atunci cand
cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daca ele ar fi fost
inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, acest lucru ar fi determinat neemi-
terea sa.

[14] A nu se confunda nulitatea relativd care poate fi ,acoperitd” ulterior
completandu-se elementele de forma care lipsesc si care nu afecteaza chiar existenta actului,
cu nulitatea partiald, care poate conduce la desfiintarea partiala a actului administrativ
fiscal. In acest caz, actul administrativ fiscal va putea fi modificat completandu-se acele
informatii care au fost completate eronat.
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[15] Art. 50 alin. (2) din noul C. pr. fisc.

[16] Potrivit art. 53 alin. (2) din noul C. pr. fisc, prin erori materiale se intelege orice
greseli de redactare, omisiuni sau mentiuni gresite din actele administrativ fiscale, altele
decat acelea care atrag nulitatea actului, ori care privesc fondul actului administrativ fiscal.

[17] Art. 54 din noul C. pr. fisc.

[18] Titlul de creantd a fost definit ca fiind “actul juridic care constatd si individua-
lizeaza obligatia pecuniara a fiecarui subiect impozabil, taxabil sau alt debitor al bugetului
statului si care este intocmit conform normelor de procedurd fiscald” (loan Gliga, Dreptul
finantelor publice, Ed. Didacticd si Pedagogicd, Bucuresti, 1992, p. 78). O altd definitie care
emand din doctrina dreptului financiar public caracterizeaza titlul de creantd fiscald drept
»actul juridic individual, cu caracter unilateral, prin care se constata si se stabileste obligatia
fata de bugetul de stat a persoanei fizice sau juridice” (Dan Drosu $aguna, Drept financiar si
fiscal, Ed. Oscar Print, Bucuresti 1994, p. 363).

[19] O.G. nr. 11/1996 privind executarea silitd a creantelor bugetare (abrogatd), art. 4
alin. (1).

[20] Art. 101 alin. (3) din C. pr. fisc.

[21] Art. 1 alin. (1) pct. 37 din noul C. pr. fisc.

[22] Art. 1 alin. (1) pct. 38 din noul C. pr. fisc.

[23] Doina Peticd Roman, op. cit., p. 71 si 72; Dan Drosu Saguna, Drept financiar si fiscal,
Ed. Oscar Print, Bucuresti 1997, vol. II, p. 145; loan Condor, Drept fiscal si financiar, Ed.
Tribuna Economicd, Bucuresti 1996, p.449.

[24] Simona Iliescu, Dan Drosu Saguna, Dan Coman Sova, Procedura fiscald, Ed. Oscar
Print, Bucuresti, 1997, p. 90.

[25] In paralel, va fi angajati si rispunderea contraventionald sau chiar penald a
contribuabilului pentru nedeclararea in termen a veniturilor realizate sau a bunurilor
detinute, fapta sa reprezentand o forma de evaziune fiscala.

[26] Sub aspectul regimului juridic ce le guverneaza realizarea, actele juridice se impart
in acte pentru a cdror executare, atunci cAnd ea nu se realizeazd de bund voie, cel in drept se
adreseazad unui organ de stat (instanta judecdtoreascd) pentru a obtine un titlu executoriu,
susceptibil de realizare prin forta de constrangere a statului, si acte juridice a cdror
executare, atunci cand cel obligat sd o facd, refuzd, se realizeaza direct prin forta de
constrangere a statului, fara o formalitate deosebitd ele constituind titlul executoriu. (Ioan
Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. II, Sibiu, 1996, p. 44)

[27] Dan Drosu Saguna 1997, op. cit., p. 145

[28] Savelly Zilberstein, Viorel Ciobanu, Ioan Bécanu, Drept procesual civil. Executarea
silitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 1998, vol. II, p. 274

[29] Autorul argumenteaza ardtand faptul ca titlul de creanta fiscald nu poate diferi in
raport de organele sau persoanele care il intocmesc, si ca atare este de parere cd ne afldm in
prezenta unui act juridic de drept fiscal si nu a unui act administrativ, tot astfel cum,
mutatis mutandis, decizia de imputare este considerata ca fiind un act de drept al muncii si
nu de drept administrativ. (Ioan Condor, Drept fiscal si financiar, Ed. Tribuna Economicd,
Bucuresti 1996, p. 450)

[30] Ioan Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. I, Sibiu, 1995, p. 8

[31] Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, Ed. Nemira, Bucuresti 1996, vol. I,
p.- 279

[32] Art. 94 din noul C. pr. fisc.



