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IV. DIN JURISPRUDENTA ICCJ

DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 11/2015:

ART. 2 ALIN. (1), ART. 4 ALIN. (1) DIN O.U.G. NR. 4/2005
PRIVIND RECALCULAREA PENSIILOR DIN SISTEMUL
PUBLIC, PROVENITE DIN FOSTUL SISTEM
AL ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT
(M. OF. NR. 522/14.07.2015)

Redactia ProLege

ABSTRACT

As a result of the High Court of Cassation and Justice’s activity, the Official Journal of
Romania published several decisions on motions of appeal in the interest of the law,
settling legal issues concerning certain provisions of the Civil Procedure Code of Romania,
of the Highway Code and a normative act concerning public pensions.

The Official Journal of Romania published several decisions on preliminary rulings to
settle legal issues, concerning certain provisions of the the Criminal Procedure Code of
Romania and several normative acts concerning contentious administrative matters.

RIL
Decizia | Complet Act Articol Sumar
iccy iccy normativ
Decizia Decizia | O.U.G. Art. 2 Stagiul complet de cotizare
nr.11/2015 | iCCJ nr.4/2005 | alin. (1), | utilizat la determinarea
(Complet art. 4 punctajului mediu anual
RIL) alin. (1) | pentru persoanele ale ciror

drepturi de pensie s-au
deschis in intervalul 1 iulie
1977 - 31 martie 2001

In M. Of. nr. 522 din 14 iulie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet RIL)
nr. 11/2015 privind examinarea recursului in interesul legii formulat de Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Ploiesti cu privire la modul de recalculare a
drepturilor la pensie potrivit O.U.G. nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din
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sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat (M. Of. nr.
119 din 7 februarie 2005; cu modif. si compl. ult.), aprobatd cu modificdri prin
Legea nr. 78/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si H.G. nr. 1.550/2004
privind efectuarea operatiunilor de evaluare in vederea recalculdrii pensiilor din
sistemul public, stabilite in fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat potrivit
legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, in conformitate cu principiile Legii nr.
19/2000 (M. Of. nr. 897 din 1 octombrie 2004; cu modif. si compl. ult.), cu luarea in
considerare a unui stagiu de cotizare de 20 de ani, potrivit dispozitiilor art. 14 din
Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurdri sociale de stat si asistentd sociala (M.
Of. nr. 82 din 6 august 1977; cu modif. si compl. ult.), respectiv de 30 de ani,
potrivit art. 8, persoanelor pensionate inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pornind de la modul de interpretare a
dispozitivului si considerentelor Deciziei ICC] (Complet RIL) nr. 40/2008.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 2 alin. (1) O.U.G. nr. 4/2005

(1) Recalcularea previzutd la art. 1 se efectueazd prin determinarea punctajului
mediu anual si a cuantumului fiecdrei pensii, cu respectarea prevederilor Legii nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigqurdiri sociale, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si a prevederilor prezentei ordonante de urgenti”.

Art. 4 alin. (1) O.U.G. nr. 4/2005

(1) Determinarea punctajului mediu anual si a cuantumului fiecdrei pensii se face pe
baza datelor, elementelor si informatiilor din documentatiile de pensie aflate in pdstrarea
caselor teritoriale de pensii, cu respectarea prevederilor H.G. nr. 1.550/2004 privind
efectuarea operatiunilor de evaluare in vederea recalculdrii pensiilor din sistemul public,
stabilite in fostul sistem al asigurdirilor sociale de stat potrivit legislatiei anterioare datei de
1 aprilie 2001, in conformitate cu principiile Legii nr. 19/2000” .

Art. 2 alin. (1) si (3) din anexa la H.G. nr. 1.550/2004

(1) Stagiul complet de cotizare utilizat la determinarea punctajului mediu anual
reprezintd vechimea integrald in muncd previzuti de legislatia in vigoare la data
deschiderii dreptului la pensia de care persoana beneficiazd sau care i se cuvine la data
inceperii operatiunilor de evaluare.

()

(3) Pentru persoanele ale caror drepturi de pensie s-au deschis in intervalul 1 iulie
1977 - 31 martie 2001, stagiul complet de cotizare utilizat la determinarea punctajului
mediu anual va fi cel reglementat de Legea nr. 3/1977”.

Art. 1 alin. (1) si (2) din anexa la H.G. nr. 1.550/2004

(1) Evaluarea pensiilor din sistemul public, stabilite in fostul sistem al asigurdirilor
sociale de stat potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, se efectueazd pe baza
prevederilor Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri
sociale, cu modificarile si completdirile ulterioare.
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(2) Prezentele norme metodologice reglementeazd modalititile de rezolvare unitard a
problemelor care apar ca urmare a unor interpretiri diferite ale prevederilor legale, generate
de evolutia in timp a legislatiei de pensii”.

Art. 8 alin. (1) Legea nr. 3/1977

(1) Personalul muncitor, care are o vechime in muncd de minimum 30 ani barbatii si
25 ani femeile, are dreptul la pensie pentru munca depusd si limita de vdrstd, la implinirea
vdrstei de 62 ani barbatii si 57 ani femeile”.

Art. 9 alin. (1) Legea nr. 3/1977

(1) Vechimea in muncd ce se ia in considerare la stabilirea pensiilor pentru munca
depusi este timpul cit o persoand a fost incadratd in baza unui contract de muncd”.

Art. 11 alin. (1) si (2) Legea nr. 3/1977

,,(1) Pensia integrald pentru munca depusd si limita de varstd se determind in procente
din retributia tarifard, diferentiate pe trange de retributii si grupe de muncd, stabilite
potrivit legii.

(2) Procentele corespunzitoare grupelor I si I de muncd se aplicd persoanelor care au
lucrat efectiv in aceste grupe cel putin 20 ani in grupa I sau 25 ani in grupa Il de muncd;
dacd au lucrat mai putin, la procentele corespunzitoare grupei III se acordd un spor
proportional cu timpul efectiv lucrat in grupele I si I1”.

Art. 14 alin. (1) din Legea nr. 3/1977

,,(1) Persoanelor care au lucrat efectiv cel putin 20 ani in locuri care, potrivit legii, se
incadreazd in grupa I de muncd sau cel putin 25 ani in grupa 1 de muncd, la stabilirea
pensiei li se ia in calcul, pentru fiecare an lucrat in aceste grupe cite:

a) un an si sase luni pentru grupa I de muncd;

b) un an si trei luni pentru grupa Il de muncd”.

Art. 3 alin. (1) Legea nr. 3/1977

,,(1) Dreptul la pensia de asigurdri sociale este recunoscut tuturor cetdtenilor firii care
au desfasurat o activitate permanentd pe baza unui contract de muncd si pentru care
unititile socialiste au depus contributia previzutd de lege, la fondul de asigurdri sociale de
stat”.

Art. 2 alin. (3) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 1.550/2004

, Pentru persoanele ale ciror drepturi de pensie s-au deschis in intervalul 1 iulie 1977
- 31 martie 2001, stagiul complet de cotizare utilizat la determinarea punctajului mediu
anual va fi cel reglementat de Legea nr. 3/1977" .

1. Intr-o prima orientare jurisprudentiala, majoritars, s-a retinut, in esent, ca la
stabilirea punctajului mediu anual recalculat trebuia utilizat stagiul de cotizare de
20 de ani pentru persoanele incadrate in grupa I de munca si, respectiv, de 25 de
ani pentru persoanele incadrate in grupa a II-a de munca, in temeiul art. 14 din
Legea nr. 3/1977, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. Intr-o a doua orientare jurisprudentials, se sustine ci s-au avut in vedere
considerentele Deciziei ICC] nr. 40/2008 date in recursul in interesul legii,
apreciindu-se ca au fost stabilite in mod corect drepturile de pensie ale persoanelor
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pensionate sub imperiul Legii nr. 3/1977, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in urma recalculdrii pensiei din sistemul public, prin luarea in considerare a unui
stagiu complet de cotizare de 30 de ani, potrivit dispozitiilor art. 8 din Legea
nr. 3/1977, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Ploiesti invedereaza cd problema
supusd analizei prin prezentul recurs in interesul legii este in continuare de
actualitate si prezintd interes chiar in conditiile aplicarii Legii nr. 263/2010, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (in vigoare din 1 ianuarie 2011), pentru
considerentul cd, pe rolul instantelor, se gasesc litigii prin care persoane pensionate
in perioada de incidentd a prevederilor Legii nr. 3/1977, cu modificarile si
completarile ulterioare, solicitd sd se constate ca au lucrat, in diferite perioade, in
conditii care se incadreaza in grupa I sau a II-a de munca.

urisprudenta Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionald a fost sesizatd in numeroase randuri cu solutionarea
unor exceptii de neconstitutionalitate a diferitelor prevederi ale O.U.G. nr. 4/2005,
aprobatd cu completdri prin Legea nr. 78/2005, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care insd au fost respinse.

Prin D.C.C. nr. 1/1995 (M. Of. nr. 16 din 26 ianuarie 1995) privind obliga-
tivitatea deciziilor sale pronuntate in cadrul controlului de constitutionalitate, s-a
retinut cd ,puterea de lucru judecat ce insoteste actele jurisdictionale, deci si
deciziile Curtii Constitutionale, se ataseazd nu numai dispozitivului, ci si
considerentelor pe care se sprijind acesta”.

Prin D.C.C. nr. 1.073/2008, instanta constitutionald a retinut ca legiuitorul are
libertatea sa stabileasca drepturile de asigurdri sociale cuvenite, conditiile si
criteriile de acordare a acestora, modul de calcul si cuantumul lor valoric, in raport
cu posibilitdtile create prin resursele financiare disponibile, si sd le modifice in
concordanta cu schimbdrile ce se produc in resursele economico-financiare. Prin
urmare, situatia diferitd in care se afla cetdtenii in functie de reglementarea
aplicabild potrivit principiului tempus regit actum nu poate fi privitd ca o incdlcare
a dispozitiilor constitutionale care consacra egalitatea in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si discriminari, si nici a celor care consacrd dreptul la pensie.

urisprudenta CEDO si CJUE

La nivelul celor doud instante europene nu s-a identificat jurisprudenta
relevanta care sd vizeze in mod direct problema de drept supusd analizei, in
conditiile in care recalcularea dispusd prin O.U.G. nr. 4/2005, aprobatd cu
completari prin Legea nr. 78/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu
putea avea efectul diminudrii cuantumului pensiei aflate in platd, pensii stabilite in
conditiile legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001 (data intrarii in vigoare a
Legii nr. 19/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare), asadar, in perioada de
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activitate a Legii nr. 3/1977, cu modificdrile si completarile ulterioare (1 iulie 1977 -
31 martie 2001), premisd ce ar fi putut antrena invocarea unei vatamari din
perspectiva drepturilor omului (cum s-a intdmplat in cazul reducerii pensiilor
speciale dispuse prin Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor madsuri in
domeniul pensiilor, cu modificdrile ulterioare).

Opinia procurorului genera

Potrivit opiniei procurorului general, problema de drept inteleasd, fie ca obiect,
fie drept cauzd a recursului in interesul legii, nu isi afld originea in dispozitii legale
interpretate si aplicate neunitar de instantele de judecatd, ci in modalitatea in care
in practica judiciard s-a facut aplicarea precedentei decizii in interesul legii,
plasandu-se o anumitd precaritate asupra caracterului sau obligatoriu.

Raportul asupra recursului in interesul legii

Raportul intocmit de judecdtorii-raportori este in sensul cd, in interpretarea si
aplicarea unitard a dispozitiilor art. 2 alin. (1), art. 4 alin. (1) din O.U.G. nr. 4/2005
privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al
asigurarilor sociale de stat, aprobatd cu completdri prin Legea nr. 78/2005, cu
modificdrile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 2 alin. (1) si
(3) din anexa la H.G. nr. 1.550/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin
care au fost aprobate Normele metodologice de evaluare a pensiilor din sistemul
public, stabilite in fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat potrivit legislatiei
anterioare datei de 1 aprilie 2001, in vederea recalculdrii in conformitate cu
principiile Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare, stagiul complet de
cotizare utilizat la determinarea punctajului mediu anual pentru persoanele ale
caror drepturi de pensie s-au deschis in intervalul 1 iulie 1977 - 31 martie 2001
este:

- 20 de ani in cazul celor care au lucrat efectiv in grupa I de munca; si

- 25 de ani in cazul celor care au lucrat efectiv in grupa a II-a de munca,
conform art. 14 din Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari sociale de stat
si asistenta sociala, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 30 de ani (in cazul barbatilor) si 25 de ani (in cazul femeilor), pentru cei
care au lucrat efectiv in grupa a III-a de munca, potrivit art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari sociale de stat si asistenta sociala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 11/2015

Prin Decizia nr. 11/2015, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Ploiesti.

ICCJ a stabilit c, in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 2
alin. (1), art. 4 alin. (1) din O.U.G. nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din
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sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat aprobata
cu completdri prin Legea nr. 78/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
coroborate cu prevederile art. 2 alin. (1) si (3) din anexa la H.G. nr. 1.550/2004 de
aprobare a Normelor metodologice de evaluare a pensiilor din sistemul public,
stabilite in fostul sistem al asigurarilor sociale de stat potrivit legislatiei anterioare
datei de 1 aprilie 2001, in vederea recalculdrii in conformitate cu principiile Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, stagiul complet de cotizare utilizat la
determinarea punctajului mediu anual pentru persoanele ale ciror drepturi de
pensie s-au deschis in intervalul 1 iulie 1977 - 31 martie 2001 este:

- 20 de ani in cazul celor care au lucrat efectiv in grupa I de munca; si

- 25 de ani in cazul celor care au lucrat efectiv in grupa a II-a de munca,
conform art. 14 din Legea nr. 3/1977, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 30 de ani (in cazul barbatilor) si 25 de ani (in cazul femeilor), pentru cei
care au lucrat efectiv in grupa a III-a de munca, potrivit art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 3/1977, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 9/2015: LEGALITATEA
HOTARARILOR CONSILIILOR LOCALE PRIVIND RIDICAREA
VEHICULELOR STATIONATE NEREGULAMENTAR. O.U.G.
NR. 195/2002 PRIVIND CIRCULATIA PE DRUMURILE PUBLICE

(M. OF. NR. 526/15.07.2015)

iunie 2006)

Redactia ProLege
Decizia | Complet Act Articol Sumar
iccy iccy normativ
Decizia | Complet | O.U.G.nr. | Art. 128 | Procedura de aplicare a masurii
icq RIL 195/2002 alin. (1) | tehnico-administrative constind
nr. (rep. M. Of. | lit. d), in ridicarea vehiculelor
9/2015 nr. 670 din 3 | art. 134 stationate/oprite
august 2006; | alin. (2) | neregulamentar pe partea
cu modif. si art. carosabila nu poate fi
ult.) 135, art. | reglementata prin hotarari ale
64 si art. | consiliilor locale.
97 alin.
(1) lit. d)
Legea nr. Art. 3
215/2001 alin. (1),
(M. Of. nr. art. 5,
123 din 20 art. 36
februarie alin. (1),
2007; cu alin. (2)
modif. si lit. d) si
compl. ult.) | alin. (6)
lit. a)
pct. 13
Legea-cadru | Art. 21
nr. 195/2006 | lit. b) si
(M. Of. nr. art. 24
453 din 25 lit. d)
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In M. Of. nr. 526 din 15 iulie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet RIL)
nr. 9/2015 privind examinarea recursului in interesul legii formulat de Avocatul
Poporului privind legalitatea hotararilor adoptate de consiliile locale in vederea
reglementdrii procedurii privind ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar,
constatarea si aplicarea contraventiilor prevazute de O.U.G. nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice (rep. M. Of. nr. 670 din 3 august 2006; cu
modif. ult.).

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 97 alin. (1) lit. d) si alin. (6) O.U.G. nr. 195/2002
(1) In cazurile previzute in prezenta ordonanti de urgentd, politistul rutier dispune
si una din urmdtoarele mdsuri tehnico-administrative:

(...)

d) ridicarea vehiculelor stationate nerequlamentar.

(...)

(6) Procedura aplicirii mdsurilor tehnico-administrative se stabileste prin
requlament”.

Art. 64 O.U.G. nr. 195/2002

(1) Politia rutierd poate dispune ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar pe
partea carosabild. Ridicarea si depozitarea vehiculelor itn locuri special amenajate se
realizeaza de citre administratiile publice locale sau de citre administratorul drumului
public, dupd caz.

(2) Contravaloarea cheltuielilor pentru ridicarea transportul si depozitarea vehiculului
stationat neregulamentar se suportd de cdtre defindtorul acestuia.

(3) Ridicarea vehiculelor dispusd de politia rutierd in conditiile previzute la alin. (1) se
realizeazd potrivit procedurii previzute in requlament”.

Art. 128 O.U.G. nr. 195/2002

(1) Autoritatile administratiei publice locale au urmiditoarele atributii:

a) iau mdsuri pentru mentinerea permanentd in stare tehnicd bund a drumurilor pe
care le administreazd, precum gi pentru iluminarea corespunzdtoare a acestora, conform
legii;

b) iau mdsuri pentru instalarea, aplicarea si intrefinerea mijloacelor de semnalizare
rutierd si a echipamentelor destinate sigurantei circulatiei, conform standardelor in vigoare,
tindnd evidenta acestora;

c) intocmesc si actualizeazd planurile de organizare a circulatiei pentru localitatile
urbane si iau masuri pentru realizarea lucrdrilor ce se impun in vederea asigurdrii fluentei
si sigurantei traficului ” precum si a reducerii nivelurilor de emisii poluante, cu avizul
politiei rutiere;

d) stabilesc reglementdri referitoare la regimul de acces si circulatie, stationare si
parcare pentru diferite categorii de vehicule, cu avizul politiei rutiere;

e) iau mdsuri pentru amenajarea de trotuare si drumuri laterale pentru circulatia
pietonilor, vehiculelor cu tractiune animald, a tractoarelor agricole sau forestiere, de piste
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pentru biciclete, precum si de benzi destinate exclusiv transportului public de persoane pe
drumurile pe care le administreazd, cu avizul politiei rutiere;

f) inregistreazi si tin evidenta vehiculelor nesupuse inmatriculdrii;

Q) iau mdsuri pentru ridicarea si depozitarea, in spatii special amenajate, a
autovehiculelor, remorcilor, caroseriilor sau subansamblurilor acestora, devenite improprii
din punct de vedere tehnic pentru a circula pe drumurile publice, abandonate sau pdrdsite
pe domeniul public;

h) iau mdsuri pentru asigurarea spafiului si depozitdrii vehiculelor cu tractiune
animald, depistate circuland pe drumurile publice pe care le este interzis accesul;

i) sprijind activititile organizate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii si de Ministerul
Administratiei si Internelor pentru educatia rutierd a elevilor.

(2) Proiectele de sistematizare a localititilor, de reglementare a circulatiei, precum si a
drumurilor publice din interiorul si din afara acestora, elaborate de autorititile publice
locale, vor fi avizate de seful politiei rutiere a judetului, municipiului Bucuresti sau, dupd
caz, al politiei rutiere din Inspectoratul General al Politiei Romane” .

Art. 134 alin. (2) O.U.G. nr. 195/2002

,(2) In termen de 30 de zile de la data publicarii Ministerul Administratiei si
Internelor va elabora requlamentul de aplicare a prezentei ordonante de urgentd, care se
aprobd prin hotdrdre a Guvernului”.

Art. 135 O.U.G. nr. 195/2002

In termen de 90 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a
legii de aprobare a prezentei ordonante de urgentd, la propunerea Ministerului
Administratiei si Internelor, Guvernul va emite hotdrdrea de modificare si completare a
H.G. nr. 85/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a O.U.G. nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, denumit requlament in cuprinsul prezentei
ordonante de urgentd, care se va publica tn Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I”.

Art. 3 alin. (1) Legea nr. 215/2001

,Prin autonomie locald se infelege dreptul si capacitatea efectivi a autoritdatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivititilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in conditiile legii” .

Art. 5 Legea nr. 215/2001

(1) Autoritdtile administratiei publice locale exercitd, in conditiile legii, competente
exclusive, competente partajate si competente delegate.

(2) Autonomia locald conferd autorititilor administratiei publice locale dreptul ca, in
limitele legii, sd aibd initiative in toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod
expres in competenta altor autoritditi publice” .

Art. 36 Legea nr. 215/2001

(1) Consiliul local are initiativd si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autorititi ale
administratiei publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmadtoarele categorii de atributii:

(...)

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate citre cetiteni;
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(6) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local:

a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind:

()

13. podurile si drumurile publice”.

Art. 21 lit. a) si b) Legea nr. 195/2006

,Autorititile administratiei publice locale de la nivelul comunelor si oraselor exercitd
competente exclusive privind:

a) administrarea domeniului public si privat al comunei sau orasului;

b) administrarea infrastructurii de transport rutier de interes local”.

Art. 24 lit. d) Legea nr. 215/2001

LAutorititile administratiei publice locale de la nivelul comunelor si oraselor exercitd
competente partajate cu autoritdtile administratiei publice centrale privind:

(...)

d) ordinea si siguranta publicd”.

Art. 4 Legea nr. 24/2000

,,(1) Actele normative se elaboreazi in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de
autoritatea publicd competentd sd le adopte.

(2) Categoriile de acte normative si normele de competentd privind adoptarea acestora
sunt stabilite prin Constitutia Romaniei, republicatd, si prin celelalte legi.

(3) Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor
Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordonad” .

Art. 80 Legea nr. 24/2000

,Actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se adoptd ori se emit
pentru reglementarea unor activititi de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si
prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale” .

Art. 81 Legea nr. 24/2000

,(1) La elaborarea proiectelor de hotardri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrarilor si ordonantelor Guvernului si altor
acte de nivel superior.

(2) Reglementdrile cuprinse in hotdrdrile consiliilor locale si ale consiliilor judetene,
precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot
contraveni Constitutiei Romdniei si reglementdrilor din actele normative de nivel
superior” .

Solutiile pronuntate de instantele judecatoresti

1. Intr-o orientare jurisprudentiald majoritard, instantele au apreciat cad
hotararile consiliilor locale adoptate in vederea reglementarii procedurii privind
ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar, constatarea si aplicarea
contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere, domeniu reglementat de O.U.G.
nr. 195/2002, sunt lovite de nulitate absolutd, fiind adoptate cu depdsirea
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competentei ce revine consiliilor locale si fiind contrare prevederilor actelor
normative cu fortd juridica superioara.

2. Intr-o alti orientare de jurisprudents, instantele au avut o abordare diferits,
retinand c&, potrivit art. 64 coroborat cu art. 97 si art. 128 din O.U.G. nr. 195/2002,
legiuitorul a conferit administratiilor locale competentd in executarea masurii
tehnico-administrative a ridicarii, transportului si depozitarii masinilor stationate
neregulamentar, politia rutierd neavand capacitatea tehnicd pentru realizarea
acestei masuri tehnico-administrative.

Opinia Avocatului Poporului

Avocatul Poporului si-a exprimat opinia in sensul cd hotdrarile consiliilor
locale adoptate in vederea reglementarii procedurii privind ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar depdsesc competenta ce revine consiliilor locale in
aceastd materie, fiind contrare prevederilor actelor normative cu forta juridica
superioard, pentru argumentele ardtate in continuare.

In esentd, se aratd cd masura ridicdrii vehiculelor stationate neregulamentar
este prevazuta de O.U.G. nr. 195/2002, care contine dispozitii cu caracter general in
aceastd materie.

Opinia procurorului general al PICC

Procurorul general al PTCC] a formulat un punct de vedere, in care a ardtat
faptul cd, din examinarea sesizdrii formulate de Avocatul Poporului si a hotdrarilor
judecdtoresti anexate pentru exemplificarea caracterului neunitar al practicii
judiciare, se observa ca problema de drept asupra céreia instanta suprema ar urma
sd statueze, cu efect obligatoriu pentru viitor, vizeazd stabilirea legalitatii
hotararilor consiliilor locale prin care au fost aprobate regulamente privind
procedura de ridicare, transport, depozitare si restituire a vehiculelor stationate
sau oprite neregulamentar pe drumurile publice din perspectiva competentei
autoritdtilor administratiei publice locale de reglementare in aceastd materie.

In consecintd, procurorul general al PICCJ si-a exprimat punctul de vedere in
sensul cd prima orientare jurisprudentiald este in litera si in spiritul legii si s-a
considerat cd, in interpretarea dispozitiilor art. 128 alin. (1) lit. d), art. 134 alin. (2) si
art. 135 din O.U.G. nr. 195/2002 raportate la dispozitiile art. 3 alin. (1), art. 5, art. 36
alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (6) lit. a) pct. 13 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare (Legea
nr. 215/2001), si ale art. 21 lit. b) si art. 24 lit. d) din Legea-cadru a descentralizarii
nr. 195/2006, procedura de aplicare a masurii tehnico-administrative constand in
ridicarea vehiculelor stationate/oprite neregulamentar, prevazuta de art. 64 si art.
97 alin. (1) lit. d) si alin. (6) din O.U.G. nr. 195/2002, nu poate fi reglementata prin
hotdrari ale consiliilor locale.
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Raportul asupra recursului in interesul legiil

Prin raportul asupra recursului in interesul legii, intocmit de
judecdtorii-raportori, sunt propuse solutia de admitere a recursului in interesul
legii si pronuntarea unei decizii in sensul cd, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 128 alin. (1) lit. d), art. 134 alin. (2) si art. 135 din O.U.G. nr.
195/2002 raportate la dispozitiile art. 3 alin. (1), art. 5, art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d)
si alin. (6) lit. a) pct. 13 din Legea nr. 215/2001 si ale art. 21 lit. b) si art. 24 lit. d) din
Legea-cadru a descentralizdrii nr. 195/2006, procedura de aplicare a madsurii
tehnico-administrative constdnd in ridicarea vehiculelor stationate/oprite
neregulamentar, prevazuta de art. 64 si art. 97 alin. (1) lit. d) si alin. (6) din O.U.G.
nr. 195/2002, nu poate fi reglementata prin hotarari ale consiliilor locale.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 9/201

Prin Decizia nr. 9/2015, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Avocatul Poporului.

ICCJ a stabilit faptul ci in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 128
alin. (1) lit. d), art. 134 alin. (2) si art. 135 din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
raportate la dispozitiile art. 3 alin. (1), art. 5, art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (6)
lit. a) pct. 13 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, art. 21 lit. b) si art. 24 lit. d) din Legea-cadru
a descentralizarii nr. 195/2006, procedura de aplicare a masurii
tehnico-administrative constind in ridicarea vehiculelor stationate/oprite
neregulamentar pe partea carosabila, prevazuta de art. 64 si art. 97 alin. (1) lit. d)
si alin. (6) din O.U.G. nr. 195/2002, nu poate fi reglementatd prin hotarari ale
consiliilor locale.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 8/2015: ART. 450
(,SUSPENDAREA EXECUTARII PROVIZORII”) ALIN. (5)
COD PROCEDURA CIVILA (M. OF. NR. 539/20.07.2015)

Redactia ProLege
Decizia Complet Act Articol Sumar
icqy icq normativ
Decizia Complet Cod Art. 450 | - cererea de suspendare
nr. 8/2015 RIL procedura | alin. (5) | provizorie se judeca de
(M. Of. civila un complet format din
nr. 539 din doi judecatori;
20 iulie - instanta se pronunta
2015) asupra cererii prin
incheiere care nu este
supusa niciunei cdi de
atac

In M. Of. nr. 539 din 20 iulie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet RIL)
nr. 8/2015 referitoare la examinarea recursului in interesul legii formulat de
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta cu privire la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 450 alin. (5) raportat la art. 998-1.000 din Codul de
procedura civild si ale art. 54 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu referire la compunerea
completului de judecatd, tipul hotararii care se pronuntd si calea de atac careia ii
este supusd hotararea pronuntata.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 450 (,Suspendarea executarii provizorii”) alin. (5) Cod procedura civila

,Pind la solutionarea cererii de suspendare, aceasta va putea fi incuviinfatd
provizoriu, prin ordonantd presedintiald, chiar inainte de sosirea dosarului, cu respectarea
cerintei previzute la alin. (4)”.

Art. 719 (,Suspendarea executarii”) alin. (7) Cod procedura civila

»Daci existd urgentd si dacd, in cazurile previzute la alin. (2), respectiv alin. (3), s-a
plitit cautiunea, instanta poate dispune, prin incheiere si fard citarea partilor, suspendarea
provizorie a executdrii pand la solutionarea cererii de suspendare. Incheierea nu este supusi
niciunei cdi de atac. Cautiunea depusd potrivit prezentului alineat ramane indisponibilizatd
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chiar dacd cererea de suspendare provizorie este respinsd si este deductibild din cautiunea
finald stabilitd de instantd, dacd este cazul”.

Art. 997 (,Conditii de admisibilitate”) Cod procedura civila

(1) Instanta de judecatd, stabilind cd in favoarea reclamantului existd aparenta de
drept, va putea si ordone mdsuri provizorii in cazuri grabnice, pentru pastrarea unui drept
care s-ar pagubi prin intdrziere, pentru prevenirea unei pagube iminente si care nu s-ar
putea repara, precum gi pentru inldturarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executari.

(2) Ordonanta este provizorie si executorie. Dacd hotdrdrea nu cuprinde nicio
mentiune privind durata sa si nu s-au modificat imprejurdrile de fapt avute in vedere,
mdsurile dispuse vor produce efecte pand la solutionarea litigiului asupra fondului.

(3) La cererea reclamantului, instanta va putea hotdri ca executarea si se facd fird
somatie sau fird trecerea unui termen.

(4) Ordonanta va putea fi datd chiar si atunci cind este in curs judecata asupra
fondului.

(5) Pe cale de ordonanti presedintiald nu pot fi dispuse mdsuri care sd rezolve litigiul
in fond si nici mdsuri a ciror executare nu ar mai face posibild restabilirea situatiei de fapt”.

Art. 998 (,Instanta competenta”) Cod procedura civila

,Cererea de ordonantd presedintiald se va introduce la instanta competentd si se
pronunte in primd instantd asupra fondului dreptului”.

Art. 999 (,Procedura de solutionare”) Cod procedura civila

(1) In vederea judecirii cererii, pértile vor fi citate conform normelor privind citarea
in procesele urgente, iar pardtului i se va comunica o copie de pe cerere si de pe actele care o
insotesc. Intdmpinarea nu este obligatorie.

(2) Ordonanta va putea fi dati si fird citarea partilor. In caz de urgenti deosebitd,
ordonanta va putea fi datd chiar in aceeasi zi, instanta pronuntiandu-se asupra mdsurii
solicitate pe baza cererii si actelor depuse, fird concluziile partilor.

(3) Judecata se face de urgentd si cu precdidere, nefiind admisibile probe a ciror
administrare necesitd un timp indelungat. Dispozitiile privind cercetarea procesului nu
sunt aplicabile.

(4) Pronuntarea se poate amdna cu cel mult 24 de ore, iar motivarea ordonantei se face
in cel mult 48 de ore de la pronuntare”.

Art. 1000 (,Calea de atac”) Cod procedura civila

,,(1) Dacd prin legi speciale nu se prevede altfel, ordonanta este supusd numai apelului
in termen de 5 zile de la pronuntare, dacd s-a dat cu citarea pdrtilor, si de la comunicare,
dacd s-a dat fard citarea lor.

(2) Instanta de apel poate suspenda executarea pand la judecarea apelului, dar numai
cu plata unei cautiuni al cdrei cuantum se va stabili de citre aceasta.

(3) Apelul se judecd de urgenti si cu precidere, cu citarea partilor. Dispozitiile art. 999
alin. (4) sunt aplicabile.

(4) In toate cazurile in care competenta de primi instantd apartine curtii de apel, calea
de atac este recursul, dispozitiile alin. (1)-(3) aplicindu-se in mod corespunzitor.

(5) Impotriva executdrii ordonantei presedintiale se poate face contestatie la executare”.
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Examenul jurisprudentia

Sesizarii Colegiului de conducere al Curtii de Apel Constanta i-au fost atasate
hotdrari judecdtoresti pronuntate de 11 dintre cele 15 curti de apel. Nu au fost
atasate hotdrari judecdtoresti pronuntate de tribunale, ca instante de apel, atunci
cand judecatoriile au pronuntat hotararile executorii de drept sau a caror executare
provizorie a fost incuviintatd de catre instantd. Din examinarea respectivelor
hotarari rezulta urmatoarele:

I. Cu privire la compunerea completului de judecata:

1. Unele instante au considerat cd solutionarea cererii de suspendare a
executdrii provizorii se face de catre un complet format dintr-un singur judecator.

2. Alte instante au considerat ca aceste cereri se solutioneaza intr-un complet
format din doi judecatori.

II. Cu privire la tipul de hotdrare care se pronunta, fatd de dispozitiile art.
424 din Codul de procedura civila:

1. Unele instante au solutionat cererile intemeiate pe prevederile art. 450 alin.
(5) din Codul de procedurd civild prin incheiere.

2. Alte instante au pronuntat sentinte.

3. Alte instante au solutionat aceste cereri prin decizii.

III. Cu privire la calea de atac cdreia ii este supusa hotirarea pronuntata
asupra cererilor formulate in temeiul art. 450 alin. (5) din Codul de procedura
civild, s-au conturat trei opinii, respectiv:

1. Hotdrarea este supusd apelului.

2. Hotdrarea este supusa recursului.

Opinia procurorului general

Opinia procurorului general este in sensul cd cererea de suspendare a
executarii provizorii, formulata in temeiul art. 450 alin. (5) din Codul de procedurd
civild, se judecd de instanta de apel in complet format din doi judecdtori, hotararea
pronuntata este o incheiere si nu este supusa niciunei cdi de atac, fiind definitiva.

Fiind vorba despre o problema de drept a cdrei controversd rezidd in modul de
intelegere si aplicare diferitd a unor principii si norme de ordin procesual din
dreptul intern, nu au fost identificate decizii ale celor doua jurisdictii de drept
constitutional si european care sd fi dezlegat in mod direct chestiunea in analiza.

Raportul asupra recursului in interesul legii

Judecdtorii-raportori au apreciat, in principal, ca recursul in interesul legii
este inadmisibil, fatd de faptul ca din verificarea hotararilor judecatoresti atasate
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sesizdrii, dar si din cuprinsul actului de sesizare, rezulta ca problemele de drept
vizate nu sau pus in mod expres in solutionarea cererilor de suspendare provizorie
a executdrii provizorii, prin ordonantd presedintiald, interpretarea legii si practica
neunitara rezultind din modalitatea in care s-a constituit completul de judecatd,
denumirea hotdrarii pronuntate si calea de atac, asadar nu au constituit obiectul
judecatii.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 8/201

Prin Decizia nr. 8/2015, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta.

ICCJ a stabilit faptul cd, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 450
alin. (5) raportat la art. 997 si urmadtoarele si art. 719 alin. (7) din Codul de
procedura civila:

- cererea de suspendare provizorie se judeca de un complet format din doi
judecatori;

- instanta se pronuntd asupra cererii prin incheiere care nu este supusa
niciunei cai de atac.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/CAF) NR. 18/2015:
ART. 15 ALIN. (2) LIT. E) LEGEA NR. 393/2004
PRIVIND STATUTUL ALESILOR LOCALL
iINCETAREA CALITATII DE PRIMAR N CAZUL
UNEI CONDAMNARI PENALE (M. OF. NR. 469/29.06.2015)

Redactia ProLege
HP
Decizia | Complet Act Articol Sumar
icqy iccy normativ

Decizia | Complet | Legea nr. art. 15 | Disporzitiile sunt aplicabile in

nr. DCD/CAF | 393/2004(M. | alin. cazul condamnadrii, prin hotdrare

18/2015 Of. nr. 912 (2) lit. | judecitoreascs rdmasa definitiva,

(M. Of. din 7 e) la 0 pedeapsd privativa de

nr. 469 octombrie libertate cu suspendarea

din 29 2004; cu conditionatd a executarii

iunie modif. si pedepsei, cu aplicarea art. 81-82,

2015) compl. ult.) respectiv cu executarea in alte
conditii decat cele prevazute de
art. 57 alin. (1) din Codul penal
din 1969

In M. Of. nr. 469 din 29 iunie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/CAF) nr. 18/2015 referitoare la pronuntarea unei hotdrari prealabile, prin
care sd dea o rezolvare de principiu cu privire la urmadtoarea chestiune de drept:
Aplicabilitatea dispozitiilor art. 15 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali (M. Of. nr. 912 din 7 octombrie 2004; cu modif. si compl. ult.)
in cazul condamnarii, prin hotdrare judecdtoreasca rdmasa definitivd, la o
pedeapsa privativa de libertate cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei,
cu aplicarea art. 81-82 din Legea nr. 15/1968 privind Codul penal al Romaniei,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare (Codul penal din 1969),
respectiv cu executarea in alte conditii decat cele prevazute de art. 57 alin. (1) din
Codul penal din 1969.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 15 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 393/2004 (forma in vigoare la data
solutiondrii respectivei sesizari)

,,(2) Calitatea de primar si, respectiv, de presedinte al consiliului judefean inceteazd, de
drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului in urmdtoarele cazuri:

(...)

e) condamnarea, prin hotdrdre judecdtoreascd ramasd definitivd, la o pedeapsi privativi
de libertate” .

Art. 69 Legea nr. 215/2001

,,(1) Mandatul primarului este de 4 ani si se exercitd pand la depunerea jurdmantului
de citre primarul nou-ales. Mandatul primarului poate fi prelungit, prin lege organicd, in
caz de rizboi, calamitate naturald, dezastru sau sinistru deosebit de grav.

(2) Mandatul primarului inceteazd de drept in conditiile legii statutului alesilor locali,
precum gi in urmidtoarele situatii:

a) dacd acesta se afld in imposibilitatea exercitdrii functiei datoritd unei boli grave,
certificate, care nu permite desfisurarea activititii in bune conditii timp de 6 luni pe
parcursul unui an calendaristic;

b) dacd acesta nu isi exercitd, in mod nejustificat, mandatul timp de 45 de zile
consecutiv.

(3) In cazurile previzute la alin. (2), prefectul, prin ordin, ia act de incetarea
mandatului primarului.

(4) Ordinul prefectului poate fi atacat de primar la instanta de contencios
administrativ in termen de 10 zile de la comunicare.

(5) Instanta de contencios administrativ este obligatd si se pronunte in termen de 30
de zile. In acest caz, procedura prealabili nu se mai efectueazd, iar hotirdrea primei instante
este definitivd.

Art. 57 (,Regimul de detinere”) alin. (1) Cod penal din 1969

,Executarea pedepsei inchisorii se face, potrivit dispozitiilor legii privind executarea
pedepselor, in locuri de detinere anume destinate”.

Art. 81 (,Conditiile de aplicare a suspendarii conditionate”) Cod penal din
1969

JInstanta poate dispune suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei aplicate
persoanei fizice pe o anumitd duratd, dacd sunt intrunite urmadtoarele conditii:

a) pedeapsa aplicati este tnchisoarea de cel mult 3 ani sau amendd;

b) infractorul nu a mai fost condamnat anterior la pedeapsa inchisorii mai mare de 6
luni, afard de cazul cind condamnarea intrd in vreunul dintre cazurile prevazute in art. 38;

c) se apreciaza cd scopul pedepsei poate fi atins chiar fard executarea acesteia.

Suspendarea conditionati a executdrii pedepsei poate fi acordati si in caz de concurs de
infractiuni, dacid pedeapsa aplicatd este inchisoarea de cel mult 2 ani gi sunt intrunite
conditiile previzute in alin. 1 lit. b) si c).

Suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei nu atrage suspendarea executdrii
mdsurilor de sigurantd si a obligatiilor civile previzute in hotdrdrea de condamnare.

Suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei trebuie motivatd”.
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Art. 82 (, Termenul de incercare”)

,Durata suspendirii conditionate a executdirii pedepsei constituie termen de incercare
pentru condamnat gi se compune din cuantumul pedepsei inchisorii aplicate, la care se
adaugd un interval de timp de 2 ani.

In cazul cénd pedeapsa a cirei executare a fost suspendati este amenda, termenul de
incercare este de un an.

Termenul de incercare se socoteste de la data cand hotdrdrea prin care s-a pronuntat
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei a ramas definitivi” .

Jurisprudenta ICCJ

In jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti nu a
fost identificatd practica judiciard cu referire la chestiunea de drept supusa
judecatii.

Jurisprudenta curtilor de apel

Din analiza jurisprudentei transmise de curtile de apel, cu referire la
chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizarii, au fost constatate aspectele
ardtate in continuare.

2.1. Intr-o orientare jurisprudentiald majoritara, instantele au constatat ca este
legal ordinul emis de prefect prin care s-a dispus incetarea de drept a mandatului
de primar in temeiul art. 15 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 393/2004, ca urmare a
condamndrii la o pedeapsa privativd de libertate cu suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere.

2.2. Intr-o alti orientare jurisprudentiald minoritara, instantele au apreciat ca
dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 393/2004 nu sunt aplicabile in
ipoteza unei condamnadri la o pedeapsa privativa de libertate in care s-a dispus
suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, intrucat, intr-o asemenea ipoteza,
primarul nu se afla in imposibilitatea de continuare a mandatului in conditiile in
care nu este privat de libertate si nu i-au fost interzise drepturile prevazute la art.
64 din Codul penal din 1969, inclusiv dreptul de a alege si de a fi ales ori dreptul
de a ocupa o functie care implica exercitiul autoritdtii de stat.

urisprudenta Curtii Constitutionale

In privinta chestiunii de drept deduse judecitii, s-a mentionat D.C.C. nr.
1.192/2007 (M. Of. nr. 39 din 17 ianuarie 2008), prin care a fost respinsa exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 15 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 393 /2004.

Decizia ICCJ (Complet DCD/CAF) nr. 18/2015

Prin Decizia nr. 18/2015, ICCJ (Complet DCD/CAF) a admis sesizarea
formulatd de Tribunalul Caras-Severin - Sectia a II-a civild, de contencios
administrativ si fiscal, prin incheierea din 27 februarie 2015, pronuntata in Dosarul
nr. 3.786/115/2014.
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ICCJ a stabilit faptul ci dispozitiile art. 15 alin. (2) lit. e) din Legea
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si completarile
ulterioare, sunt aplicabile in cazul condamnarii, prin hotarare judecatoreasca
ramasa definitiva, la o pedeapsa privativi de libertate cu suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei, cu aplicarea art. 81-82, respectiv cu executarea
in alte conditii decat cele prevazute de art. 57 alin. (1) din Legea nr. 15/1968
privind Codul penal al Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/P) NR. 22/2015: ART. 466
ALIN. (1) COD PROCEDURA PENALA. OBIECTUL CERERII
DE REDESCHIDERE A PROCESULUI PENAL iN CAZUL
JUDECARII IN LIPSA A PERSOANEI CONDAMNATE
(M. OF. NR. 486/2.07.2015)

Redactia ProLege
Decizia | Complet Act Articol Sumar
icq icC] | normativ
Decizia | Complet | Cod Art. obiectul cererii de redeschidere a
iccy DCD/P | procedura | 466 procesului penal in cazul judecdrii in
nr. penala alin. lipsd a persoanei condamnate il
22/2015 1) reprezintd numai hotdrarile penale

definitive prin care s-a dispus
condamnarea, renuntarea la
aplicarea pedepsei ori amanarea

aplicdrii pedepsei

In M. Of. nr. 486 din 2 iulie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet DCD/P)
nr. 22/2015 referitoare la pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea
de principiu a problemei de drept vizand ,interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 466 alin. (1) din Codul de procedura penald, in sensul de a se stabili daca
institutia redeschiderii procesului penal este aplicabild doar proceselor in care a
avut loc o solutionare pe fond a cauzei (judecata in primd instantd si in calea
ordinard de atac) sau si celor care au avut ca obiect solutionarea unor cdi
extraordinare de atac (contestatii in anulare, revizuire) ori alte cereri”.

Opinia PICCJ

Reprezentantul parchetului a sustinut ca scopul redeschiderii procesului penal
in cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate il constituie garantarea dreptului
la un proces echitabil, prin respectarea principiilor contradictorialitatii, egalitatii
armelor, exercitdrii dreptului la aparare prin propria persoand, nemijlocirii,
oralitatii si afldrii adevarului.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 129 (,,Folosirea cailor de atac”) din Constitutia Romaniei

Impotriva hotirdrilor judecitoresti, pértile interesate si Ministerul Public pot exercita
cdile de atac, in conditiile legii”.

Art. 126 (,,Instantele judecatoresti”) alin. (2) din Constitutia Romaniei

,(2) Competenta instantelor judecitoresti si procedura de judecatd sunt previzute
numai prin lege”.

Art. 1 (,Normele de procedura penala si scopul acestora”) alin. (1) din Codul
de procedura penala

(1) Normele de procedurd penald reglementeazd desfasurarea procesului penal si a
altor proceduri judiciare in legaturd cu o cauzd penald”.

Art. 2 (,Legalitatea procesului penal”) din Codul de procedura penala

Procesul penal se desfasoard potrivit dispozitiilor prevazute de lege”.

Art. 466 (,Redeschiderea procesului penal in cazul judecarii in lipsa
persoanei condamnate”) din Codul de procedura penala

,,(1) Persoana condamnatdi definitiv care a fost judecatd in lipsd poate solicita
redeschiderea procesului penal in termen de o lund din ziua in care a luat
cunostintd, prin orice notificare oficiald, ci s-a desfdsurat un proces penal
tmpotriva sa.

(2) Este consideratd judecatd in lipsd persoana condamnatd care nu a fost citatd la
proces si nu a luat cunogtintd in niciun alt mod oficial despre acesta, respectiv, desi a avut
cunostintd de proces, a lipsit in mod justificat de la judecarea cauzei si nu a putut
incunostinta instanta. Nu se considerd judecatd in lipsd persoana condamnatd care si-a
desemnat un apdritor ales ori un mandatar, dacd acestia s-au prezentat oricind in cursul
procesului, si nici persoana care, dupd comunicarea, potrivit legii, a sentinfei de
condamnare, nu a declarat apel, a renuntat la declararea lui ori si-a retras apelul.

(3) Pentru persoana condamnatd definitiv judecatd in lipsd fatd de care un stat strdin a
dispus extridarea sau predarea in baza mandatului european de arestare, termenul
previzut la alin. (1) curge de la data la care, dupd aducerea in tard, i-a fost comunicatd
hotdrdrea de condamnare.

(4) Procesul penal nu poate fi redeschis in cazul in care persoana condamnati a
solicitat sd fie judecatd in lipsd.

(5) Dispozitiile alineatelor precedente se aplicd in mod corespunzdtor persoanei fatd de
care s-a pronuntat o hotdrdre de renuntare la aplicarea pedepsei sau de amdanare a aplicirii
pedepsei” .

Art. 467 (,Cererea de redeschidere a procesului penal”) alin. (1) din Codul de
procedura penala

(1) Cererea de redeschidere a procesului penal poate fi formulatd de citre persoana
judecatd in lipsd si se adreseazd instantei care a judecat cauza in lipsd, fie in primd instantd,
fie in apel” .

Art. 470 (,Rejudecarea cauzei”) din Codul de procedura penala

»Rejudecarea cauzei se face potrivit requlilor de procedurd aplicabile etapei procesuale
pentru care s-a dispus redeschiderea procesului penal” .
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Art. 5221 (,Rejudecarea celor judecati in lipsa in caz de extradare”) din
Codul de procedura penala din 1968

In cazul in care se cere extridarea sau predarea in baza unui mandat european de
arestare a unei persoane judecate si condamnate in lipsd, cauza va putea fi rejudecatd de
cdtre instanta care a judecat in primd instantd, la cererea condamnatului.

Dispozitiile art. 404-408 se aplici in mod corespunzitor”.

Art. 386 (,Cazurile de contestatie in anulare”) lit. a) si b) din Codul de
procedura penald din 1968

Impotriva hotirdrii penale definitive se poate face contestatie in anulare in
urmdtoarele cazuri:

a) cind procedura de citare a pdrtii pentru termenul la care s-a judecat cauza de citre
instanta de recurs nu a fost indeplinitd conform legii;

b) cand partea dovedeste cd la termenul la care s-a judecat cauza de citre instanta de
recurs a fost in imposibilitate de a se prezenta si de a incunostinta instanta despre aceasti
impiedicare” .

Art. 426 (,Cazurile de contestatie in anulare”) lit. a) din Codul de procedura
penala

Impotriva hotirarilor penale definitive se poate face contestatie in anulare in
urmdtoarele cazuri:

a) cand judecata in apel a avut loc fird citarea legald a unei parti sau cind, desi legal
citatd, a fost in imposibilitate de a se prezenta si de a instiinta instanta despre aceastid
imposibilitate” .

Art. 429 (,Instanta competenta”) alin. (1) din Codul de procedura penala

,,(1) Contestatia in anulare se introduce la instanta care a pronuntat hotdrdrea a cirei
anulare se cere”.

Art. 550 (,Hotararile executorii”) alin (1) din Codul de procedura penala

,,(1) Hotardrile instantelor penale devin executorii la data cind au ramas definitive”.

Art. 551 (,Ramanerea definitiva a hotararii primei instante”) din Codul de
procedura penala

,Hotardrile primei instante raman definitive:

la data pronuntarii, cand hotdrdrea nu este supusa contestatiei sau apelului;

la data expirdrii termenului de apel sau de introducere a contestatiei:

a) cand nu s-a declarat apel sau contestatie in termen;

b) cand apelul sau, dupd caz, contestatia declaratd a fost retrasd induntrul termenului;

la data retragerii apelului sau, dupd caz, a contestatiei, dacd aceasta s-a produs dupd
expirarea termenului de apel sau de introducere a contestatiei;

la data pronuntdirii hotdrdrii prin care s-a respins apelul sau, dupd caz, contestatia” .

Art. 552 (,Ramanerea definitiva a hotararii instantei de apel si a hotararii
pronuntate in calea de atac a contestatiei”) din Codul de procedura penala

,,(1) Hotdrarea instantei de apel ramine definitivd la data pronuntarii acesteia, atunci
cand apelul a fost admis si procesul a luat sfrsit in fata instantei de apel.



Din jurisprudenta ICCJ 119

(2) Hotdrirea pronuntatd in calea de atac a contestatiei ramdne definitivd la data
pronuntdrii acesteia, atunci cind contestatia a fost admisd si procesul a luat sfarsit in fata
instantei care o judecd” .

Art. 4251 (,Declararea si solutionarea contestatiei”) alin. (1) din Codul de
procedura penala

(1) Calea de atac a contestatiei se poate exercita numai atunci cind legea o prevede
expres, prevederile prezentului articol fiind aplicabile cand legea nu prevede altfel”.

Raportul asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii

Potrivit opiniei judecatorului-raportor, redeschiderea procesului penal in cazul
judecdrii in lipsa persoanei condamnate, reglementata de art. 466 alin. (1) din
Codul de procedurd penald, este aplicabild doar proceselor in care a avut loc o
solutionare pe fond a cauzei(judecata in prima instantd sau in calea ordinara de
atac).

Decizia ICCJ (Complet DCD/P) nr. 22/2015

Prin Decizia nr. 22/2015, ICCJ (Complet DCD/P) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Cluj - Sectia penald si de minori in Dosarul nr. 80/33/2015, prin
care se solicitd pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea de principiu
a chestiunii de drept, in sensul daca ,in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
466 alin. (1) din Codul de procedura penala institutia redeschiderii procesului
penal este aplicabild doar proceselor in care a avut loc o solutie pe fond a cauzei
(judecata in prima instanta si in calea ordinara de atac) sau si celor care au avut ca
obiect solutionarea unor cdi extraordinare de atac (contestatie in anulare, revizuire)
ori a altor cereri”.

ICCJ a stabilit ¢4, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 466 alin. (1)
din Codul de procedura penald, obiectul cererii de redeschidere a procesului
penal in cazul judecdrii in lipsa a persoanei condamnate il reprezinta numai
hotararile penale definitive prin care s-a dispus condamnarea, renuntarea la
aplicarea pedepsei ori amdnarea aplicdrii pedepsei, indiferent daca judecata in
primad instanta sau in calea ordinara de atac este consecinta rejudecarii cauzei ca
urmare a admiterii contestatiei in anulare ori revizuirii.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/CAF) NR. 11/2015:
DREPTUL PREFECTULUI DE A ATACA ACTELE
ADMINISTRATIVE ALE AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE (M. OF. NR. 501/8.07.2015)

Redactia ProLege
Decizia | Complet | Actnormativ | Articol Sumar
iccy iccy

Decizia | Complet | Legea conten- | Art.3 prefectului ii este recunoscut
iccy DCD/CAF | ciosului admi- dreptul de a ataca in fata
nr. nistrativ instantei de contencios
11/2015 nr. 554/2004 administrativ actele

Legea Art. 115 | administrative emise de

nr. 340/2004 alin. (2) autoritatile administratiei

privind publice locale

prefectul si

institutia

prefectului

Constitutia Art. 123

Romaniei alin. (5)

In M. Of. nr. 501 din 8 iulie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (complet
DCD/CAF) nr. 11/2015 privind interpretarea dispozitiilor art. 3 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004; cu
modif. ult.), coroborate cu dispozitiile art. 63 alin. (5) lit. e) si art. 115 alin. (2) din
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 (rep. M. Of. nr. 123 din 20
februarie 2007; cu modif. ult.), si ale art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. e) din Legea
nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului (rep. M. Of. nr. 225 din 24
martie 2008; cu modif. ult.) si ale art. 123 alin. (5) din Constitutie, prefectului ii este
recunoscut dreptul de a ataca in fata instantei de contencios administrativ actele
administrative emise de autoritdtile administratiei publice locale, in intelesul
prevederilor art. 2 alin. (1) lit. c¢) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 123 alin. (5) din Constitutie

,,(5) Prefectul poate ataca, in fafa instantei de contencios administrativ, un act al
consiliului judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care considerd actul ilegal.
Actul atacat este suspendat de drept”.

Art. 63 alin. (5) lit. e) din Legea nr. 215/2001

,(5) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. d), primarul:

e) numegte, sanctioneazd si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor
de serviciu sau, dupd caz, a raporturilor de muncd, in conditiile legii, pentru personalul din
cadrul aparatului de specialitate, precum si pentru conducdtorii institutiilor si serviciilor
publice de interes local”.

Art. 115 alin. (2) si (7) Legea nr. 215/2001

,,(2) Dispozitiile primarului se comunicd in mod obligatoriu prefectului judetului, in
cel mult 5 zile lucritoare de la semnarea lor.

(...)

(7) Dispozitiile primarului, hotdrdrile consiliului local si hotardrile consiliului
judetean sunt supuse controlului de legalitate al prefectului in conditiile legii care fi
reglementeazi activitatea” .

Art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. e) din Legea nr. 340/2004:

,(1) In calitate de reprezentant al Guvernului, prefectul indeplineste urmitoarele
atributii principale:

a) asigurd, la nivelul judetului sau, dupd caz, al municipiului Bucuresti, aplicarea si
respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotdrdrilor Guvernului, a celorlalte
acte normative, precum si a ordinii publice;

()

e) verificd legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului
local sau ale primarului”.

Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004

JIn intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

()

¢) act administrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizirii executdrii legii sau a
executdrii tn concret a legii, care dd nastere, modificd sau stinge raporturi juridice; sunt
asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de
autoritatile publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publicd,
executarea lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin
legi speciale pot fi previzute si alte categorii de contracte administrative supuse competentei
instantelor de contencios administrativ”.

Art. 3 din Legea nr. 554/2004

(1) Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele
emise de autoritatile administratiei publice locale, dacd le considerd nelegale; actiunea se
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formuleazd in termenul prevazut la art. 11 alin. (1), care incepe si curgd de la momentul
comunicdrii actului citre prefect si in conditiile previzute de prezenta lege. Actiunea
introdusd de prefect este scutiti de taxa de timbru.

(2) Agentia Nationald a Functionarilor Publici poate ataca in fata instantei de
contencios administrativ actele autorititilor publice centrale si locale prin care se ncalci
legislatia privind functia publicd, in conditiile prezentei legi si ale Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd.

(3) Pand la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) si (2) este suspendat de
drept”.

urisprudenta Curtii Constitutionale|

Cu referire la chestiunea de drept ce formeazad obiectul sesizdrii a fost
identificatd Decizia nr. 137 din 7 decembrie 1994 (M. Of. nr. 23 din 2 februarie
1995). In respectiva decizie, Curtea a retinut urmatoarele:

,In Constitutie sunt consacrate doud institutii traditionale ale dreptului
administrativ, denumite in doctrind contenciosul administrativ si tutela admi-
nistrativa.

Institutia contenciosului administrativ cuprinde ansamblul de reguli ale
exercitarii de catre persoanele vatdmate a unei actiuni directe, in fata instantelor
judecatoresti competente, impotriva unui act administrativ apreciat a fi ilegal sau,
dupa caz, impotriva refuzului unei autoritdti publice de a solutiona o cerere in
termenul prevazut de lege. in acest fel, institutia contenciosului administrativ
apare ca fiind o garantie a drepturilor si libertatilor cetdtenilor impotriva even-
tualelor abuzuri ale autoritatilor publice. Astfel, in art. 48 alin. (1) din Constitutie se
prevede cd «Persoana vdtimata intr-un drept al sau de o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
este indreptatitd sa obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si
repararea pagubei.» in alin. (2) al aceluiasi articol se precizeaza ca se stabilesc prin
lege organica conditiile si limitele exercitdrii acestui drept. Este adevarat ca nu a
fost adoptata dupa intrarea in vigoare a Constitutiei o noud lege a contenciosului
administrativ, dar existd Legea nr. 29/1990 care, cu modificdrile implicite impuse
de Constitutie si cu cele exprese aduse prin Legea nr. 59/1993, reglementeaza
materia.

Tutela administrativa presupune dreptul de control al Guvernului sau al altei
autoritdti a administratiei statului asupra actelor autoritdtilor locale alese, ce
functioneaza in virtutea principiului autonomiei locale. Legat de institutia tutelei
administrative, art. 122 alin. (4) din Constitutie stabileste cad «Prefectul poate ataca,
in fata instantei de contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui
local sau al primarului, in cazul in care considerd actul ilegal. Actul atacat este
suspendat de drept»”.
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Decizia ICCJ (Complet DCD/CAF) nr. 11/2015

Prin Decizia nr. 11/2015, ICCJ] (Comlet DCD/CAF) a admis sesizarea
formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal, prin incheierea din 19 iunie 2014, pronuntata in Dosarul nr. 612/122/2013.

ICCJ a stabilit faptul ci, in interpretarea dispozitiilor art. 3 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, coroborate cu dispozitiile art. 63 alin. (5)
lit. e) si art. 115 alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 si ale
art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. ) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului si ale art. 123 alin. (5) din Constitutie, prefectului ii este recunoscut
dreptul de a ataca in fata instantei de contencios administrativ actele adminis-
trative emise de autoritatile administratiei publice locale, in intelesul preve-
derilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.




Revista Universul Juridic e nr. 7, iulie 2015, p. 124-125

DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/CAF) NR. 17/2015:
SINTAGMA ,SOCIETATI FINANCIAR-BANCARE”
DIN ART. 8 O.U.G. NR. 79/2008 PRIVIND MASURI
ECONOMICO-FINANCIARE LA NIVELUL UNOR OPERATORI
ECONOMICI (M. OF. NR. 503/8.07.2015)

Redactia ProLege

Decizia | Complet Act Articol Sumar

iccy iccy normativ
Decizia | Complet 0.U.G. Art. 8 sintagma ,,societdti
nr. DCD/CAF | nr. 79/2008 financiar-bancare” se refera si
17/2015 (M. Of. la institutiile financiare,
(M. Of. nr. 465 din inclusiv la institutiile financiare
nr. 503 23 iunie nebancare constituite ca
din 8 2008; cu societdti comerciale pe actiuni
iulie modif. ult.) la care statul este actionar unic
2015) sau majoritar

In M. Of. nr. 503 din 8 iulie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ] (Complet
DCD/CAF) nr. 17/2015 referitoare la pronuntarea unei hotdréri prealabile prin
care sd dea o rezolvare de principiu cu privire la urmdtoarea chestiune de drept:
,Conform art. 8 din O.U.G. nr. 79/2008 privind mdsuri economico-financiare la
nivelul unor operatori economici (M. Of. nr. 465 din 23 iunie 2008; cu modif. ult.),
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 203/2009 (M. Of. nr. 389 din 9
iunie 2009) raportat la prevederile art. 1 si art. 2 din Actul constitutiv al Fondului
National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii - S.A. -
IFN, prevazut in anexa la H.G. nr. 1.211/2001 privind infiintarea Fondul National
de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii - S.A. - IFN (rep.
M. Of. nr. 132 din 13 februarie 2006; cu modif. ult.) - Actul constitutiv al
FNGCIMM -, raportat la art. 5 lit. ¢), art. 6 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 93/2009
privind institutiile financiare nebancare (M. Of. nr. 259 din 21 aprilie 2009; cu
modif. ult.) si la art. 3, art. 7 pct. 10 si pct. 14 din O.U.G. nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului (M. Of. nr. 1027 din 27 decembrie 2006;
cu modif. ult.), aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007 (M.
Of. nr. 480 din 18 ijulie 2007; cu modif. si compl. ult.), in forma in vigoare in
perioada 2009-2011, prin notiunea de societdti financiar-bancare legiuitorul a
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inteles si institutiile financiar-nebancare constituite ca societati comerciale pe
actiuni, la care statul este actionar unic sau majoritar?”.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 8 O.U.G. nr. 79/2008
. Prevederile prezentei ordonante de urgentd nu se aplicd societitilor financiar-bancare
si de asigurdri, precum si societitii comerciale «Fondul Proprietatea» - S.A.”.

Din analiza jurisprudentei transmise de curtile de apel in legdturd cu
chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizdrii au fost constatate aspectele
ardtate in continuare.

Intr-o orientare jurisprudentiald, instanta a retinut ci prevederile art. 8 din
O.U.G. nr. 79/2008, raportat la prevederile O.U.G. nr. 99/2006 si ale Legii
nr. 93/2009, se interpreteazd in sensul ca notiunea de ,societdti financiar-bancare”
se refera atat la institutiile financiare (deci inclusiv la institutiile financiare
nebancare), cat si la societatile bancare, astfel ca filialele FNGCIMM - IFN intra
sub incidenta exceptiei prevazute de art. 8 din O.U.G. nr. 79/2008.

Intr-o altd orientare jurisprudentiald, instanta a retinut ci notiunea de
»societati financiar-bancare” se refera exclusiv la societdtile bancare, nu si la
institutiile financiare nebancare, astfel ca filialele FNGCIMM - IFN nu sunt
exceptate de la aplicarea O.U.G. nr. 79/2008.

I e N e [N SR Y2k Prin Decizia nr. 17/2015, iCCJ

a admis sesizarea formulatd de Curtea de Apel Pitesti - Sectia a II-a civild, de
contencios administrativ si fiscal, prin Incheierea din 15 ianuarie 2015, pronuntata
in Dosarul nr. 7.570/63/2013.

ICCJ a stabilit faptul ci sintagma ,societiti financiar-bancare” din cuprinsul
art. 8 din O.U.G. nr. 79/2008 privind masuri economico-financiare la nivelul unor
operatori economici, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 203/2009,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, se refera si la institutiile financiare,
inclusiv la institutiile financiare nebancare constituite ca societati comerciale pe
actiuni la care statul este actionar unic sau majoritar.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/CAF) NR. 16/2015:
ART. 9 LEGEA NR. 118/2010 PRIVIND UNELE MASURI
NECESARE iN VEDEREA RESTABILIRII ECHILIBRULUI
BUGETAR (M. OF. NR. 525/15.07.2015)

Redactia ProLege
Decizia | Complet Act Articol Sumar
iccy iccy normativ
Decizia | Complet | Legeanr. | Art.9 | dispozitiile art. 9 vizeaza exercitiul
nr. DCD/CAF | 118/2010 dreptului la acordarea ajutoarelor
16/2015 sau, dupa caz, indemnizatiilor, in
sensul ca acesta este suspendat in
perioada 3 iulie - 31 decembrie
2010, si nu existenta acestui drept

In M. Of. nr. 525 din 15 iulie 2015, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/CAF) nr. 16/2015 privind interpretarea si determinarea efectelor
dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 118 /2010 privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar (M. Of. nr. 441 din 30 iunie 2010; cu modif. si compl.
ult.), dispozitie de principiu preluata si in art. 9 din O.U.G. nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor madsuri
financiare in domeniul bugetar (M. Of. nr. 636 din 10 septembrie 2010) aprobata cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 283/2011, art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012
privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013,
prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele madsuri
fiscal-bugetare (M. Of. nr. 845 din 13 decembrie 2012), aprobatd prin Legea
nr. 36/2014, art. 10 din O.U.G. nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2014, precum si alte méasuri in domeniul cheltuielilor
publice (M. Of. nr. 703 din 15 noiembrie 2013), aprobatad cu completdri prin Legea
nr. 28/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare si art. 9 din O.U.G.
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice (M. Of. nr. 925 din 18
decembrie 2014), aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 71/2015
raportat la pct. 2 din anexa nr. IV/2 la Legea-cadru nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice (M. Of. nr. 762 din 9
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noiembrie 2009; ult. abrogat) si la art. 20 din anexa nr. VII la Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice
(M. Of. nr. 877 din 28 decembrie 2010; cu modif. si compl. ult.).

Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf]

Art. 9 Legea nr. 118/2010 privind unele madsuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar

Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi nu se mai acordd ajutoare sau,
dupd caz, indemnizatii la iesirea la pensie, retragere ori la trecerea in rezervd”.

Art. 20 din anexa nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice

(1) La trecerea in rezervi sau direct in retragere, respectiv/a incetarea raporturilor de
serviciu, cu drept la pensie, personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, pentru activitatea depusd, in functie de
vechimea efectivid ca militar, politist, functionar public cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare si personal civil in institutiile publice de apdrare, ordine publicd
si sigurantd nationald, beneficiazd de un ajutor stabilit in raport cu solda functiei de bazd,
respectiv salariul functiei de bazd avutd/avut in luna schimbdrii pozitiei de activitate, astfel:

Vechime efectivd:

- pand la 5 ani - un ajutor egal cu 3 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei
de baza;

- intre 5-10 ani - un ajutor egal cu 6 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei
de baza;

- intre 10-15 ani — un ajutor egal cu 8 solde ale functiei de bazi/salarii ale functiei
de baza;

- tntre 15-20 ani — un ajutor egal cu 10 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei
de bazd;

- tntre 20-25 ani — un ajutor egal cu 12 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei
de bazd;

- tntre 25-30 ani — un ajutor egal cu 15 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei
de bazd;

- peste 30 ani - un ajutor egal cu 20 solde ale functiei de bazd/salarii ale functiei
de bazi.

(2) Personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, trecuti in rezervd sau direct in retragere, respectiv ale cdror
raporturi de serviciu au incetat, cu drept la pensie de serviciu, inainte de implinirea limitei
de varstd de pensionare previzute de lege, mai beneficiaza, pentru fiecare an intreg ramas
pand la limita de varstd de pensionare sau, in situatia in care pot desfasura activitate peste
aceastd limitd, pand la limitele de virstd in grad la care pot fi mentinute in activitate
categoriile respective de personal, de un ajutor egal cu doud solde ale functiei de bazi,
respectiv cu doud salarii ale functiei de baz.
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(3) Prevederile alin. (2) nu se aplicd personalului militar, politistilor si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care beneficiazd de pliti
compensatorii.

(4) In caz de deces al beneficiarului inainte de data plitii ajutorului, acesta se acordd
sotiei sau sofului supravietuitor ori copiilor, iar in lipsa acestora, parintilor, prin aplicarea
in mod corespunzitor a prevederilor alin. (1) si (2)”.

Art. 9 din O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din O.U.G.
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar

In anul 2012 nu se acordi ajutoarele sau, dupi caz, indemnizatiile la iesirea la pensie,
retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva”.

Art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din
sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative,
precum si unele masuri fiscal-bugetare

,Prevederile art. 7 alin. (1) din O.U.G. nr. 19/2012, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr. 182/2012, si ale art. 1 alin. (4) si (5), art. 2, 3, art. 4 alin. (1) si (2), art. 6, 7, 9, 11,
art. 12 alin. (2) si art. 13 ale art. II din O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
precum si pentru instituirea altor mdsuri financiare tn domeniul bugetar, aprobati cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 283/2011, se aplicd in mod corespunzitor si in anul
2013".

Art. 10 din O.U.G. nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice

(1) In anul 2014 nu se acordi ajutoarele sau, dupd caz, indemnizatiile la iesirea la
pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezervd.

(2) In anul 2014, prevederile art. 12 din anexa nr. II cap. I lit. B la Legea-cadru
nr. 284/2010, cu modificdrile ulterioare, nu se aplici”.

Art. 9 din O.U.G. nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice

(1) In anul 2015, dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupd caz,
indemnizatiilor la iegirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la
trecerea in rezervd nu se aplicd.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in situatia incetdrii raporturilor de muncd sau
serviciu ca urmare a decesului angajatului”.

Art. 13 din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului
platit din fonduri publice

,(1) In anul 2011, dispozitiile legale privind acordarea ajutoarelor sau, dupi caz,
indemnizatiilor la iegirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la
trecerea in rezervd nu se aplicd.
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(2) In anul 2011, prevederile alin. (1) nu se aplicd in situatia imposibilititii mentinerii
in activitate a persoanelor clasate inapt pentru serviciul militar ori incadrate in grad de
invaliditate sau decedate” .

Jurisprudenta iICCJ

1. In jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti
nu a fost identificata jurisprudentd relevanta.

2. Din analiza jurisprudentei transmise de curtile de apel cu referire la chesti-
unea de drept ce formeaza obiectul sesizdrii au fost constatate aspectele ardtate in
continuare.

Unele instante au retinut ca sunt neintemeiate cererile de acordare a ajutorului
stabilit in raport cu solda functiei de baza, respectiv salariul functiei de baza
avutd/avut in luna schimbarii pozitiei de activitate, in temeiul art. 20 din anexa
nr. VII la Legea nr. 284/2010.

In acest sens instantele au considerat ca art. 9 din O.U.G. nr. 80/2010 amana,
~temporizeaza” exercitiul drepturilor respective. Fard a nega existenta in concret a
dreptului de a primi aceste ajutoare, prin admiterea actiunii la momentul respectiv
(noiembrie 2014), reclamantul ar intra in posesia unui titlu apt a fi pus in executare
de indatd, ceea ce ar reprezenta o incalcare flagrantd a unui text de lege in vigoare.

Orice hotdrare judecdtoreascad presupune respectarea cadrului legal in vigoare
si nu incdlcarea cu bund-stiintd a acestuia. Masura prevazuta de art. 9 din O.U.G.
nr. 80/2010 si de actele normative ulterioare a fost determinatid de motive de
utilitate, In contextul crizei economice profunde cu care se confruntd Romania,
tiind dispusa cu respectarea art. 53 din Constitutie si a exigentelor impuse de art. 1
din Protocolul aditional nr. 1 la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Termenul ,acordd” utilizat in cuprinsul textelor de lege nu presupune abro-
garea drepturilor, ci suspendarea nasterii lor.

in schimb, a fost exprimata si opinia in sensul ca semnifica;ia sintagmei ,nu se
mai acordd” nu poate avea intelesul unei suspenddri, ci al unei suprimari a
dreptului, ceea ce echivaleaza cu abrogarea.

Ministerul Public - PICC]|

Prin Adresa nr. 490/C/953/111-5/2015 din 24 martie 2015, Ministerul Public -
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat faptul c3, la
nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil, se verificd in prezent practica
judiciard in vederea promovdrii unui eventual recurs in interesul legii cu referire la
chestiunea de drept ce formeaza obiectul respectivei sesizari.
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urisprudenta Curtii Constitutionale

Cu referire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizdrii este relevanta
jurisprudenta Curtii Constitutionale, respectiv deciziile nr. 70/2003, nr. 820/2006,
nr. 861/2006, nr. 874/2010, nr. 1.658/2010, nr. 1.576/2011, nr. 291/2013,
nr. 326/2013, precum si deciziile nr. 108/2006, nr. 1.250/2010 si nr. 334/2014:

- D.C.C. nr. 70/2003 (M. Of. nr. 211 din 1 aprilie 2013) prin care a fost respinsa
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitillor O.U.G. nr. 49/2001 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale, precum si a dispozitiilor art. 180 din Legea
nr. 19/2000;

- D.C.C. nr. 820/2006 (M. Of. nr. 39 din 18 ianuarie 2007) prin care a fost
respinsd, ca fiind inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 180 si 194 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale si ale art. I pct. 75! din O.U.G. nr. 49/2001 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 19/2000;

- D.C.C. nr. 861/2006 (M. Of. nr. 45 din 22 ianuarie 2007) prin care a fost
respinsa exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 77, art. 164 alin. (3),
art. 165, art. 180 alin. (1) si ale cap. IX din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale;

- D.C.C. nr. 874/2010 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispo-
zitiilor Legii privind unele madsuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar (M. Of. nr. 433 din 28 iunie 2010);

- D.C.C. nr. 1.658/2010 (M. Of. nr. 44 din 18 ianuarie 2011) prin care s-a
constatat ca dispozitiile Legii-cadru privind salarizarea unitarda a personalului
platit din fonduri publice, in ansamblul sdu, precum si, in special, ale art. 1 alin. (2),
art. 4, art. 10 alin. (1), art. 14, art. 22 alin. (1) si (2), art. 33 alin. (1) si art. 37 alin. (1) si
(3) din lege sunt constitutionale;

- D.C.C. nr. 1.576/2011 (M. Of. nr. 32 din 16 ianuarie 2012) prin care s-a
constatat cd este constitutionald Legea privind aprobarea O.U.G. nr. 80/2010
pentru modificarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar;

- D.C.C. nr. 291/2013 (M. Of. nr. 383 din 27 iunie 2013) prin care a fost respinsa,
ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. II art. 9 din
O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru
instituirea altor mdsuri financiare in domeniul bugetar, astfel cum a fost aprobatd,
cu modificdri si completdri, prin Legea nr. 283 /2011,

- D.C.C. nr. 326/2013 (M. Of. nr. 454 din 24 iulie 2013) prin care s-a constatat ca
dispozitiile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011
a personalului platit din fonduri publice sunt constitutionale in raport cu criticile
formulate;
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- D.C.C. nr. 108/2006 (M. Of. nr. 212 din 8 martie 2006) prin care a fost respinsa
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 19, art. 20 alin. (1) si art. 24
alin. (3) din Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in
sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de
demnitate publicd, precum si ale art. 35 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali;

- D.C.C. nr. 1.250/2010 (M. Of. nr. 764 din 16 noiembrie 2010) prin care a fost
respinsd, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 50
lit. b) din Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice;

- D.C.C. nr. 334/2014 (M. Of. nr. 533 din 17 iulie 2014) prin care a fost respinsd,
ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate si s-a constatat cd, in raport cu
criticile formulate, sunt constitutionale dispozitiile art. 13 din Legea nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice.

Prin Decizia nr. 16/2015, TCC] a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel
Pitesti - Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal, prin incheierea din
14 ianuarie 2015, pronuntatd in Dosarul nr. 3.036/109/2013.

ICCJ a stabilit faptul c& dispozitiile art. 9 din Legea nr. 118/2010 privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificarile si
completdrile ulterioare, vizeaza exercitiul dreptului la acordarea ajutoarelor sau,
dupa caz, indemnizatiilor, in sensul ca acesta este suspendat in perioada 3 iulie -
31 decembrie 2010, si nu existenta acestui drept.
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