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PROBLEME DE ORDIN PRACTIC PRIVIND REGIMUL
ACTELOR DE STUDII REGLEMENTATE DE LEGEA
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Abstract

“Practical issues related to the regime of diplomas regulated in the National
Education Law"”

Study documents issued by Higher Education institutions also have specific legal
regime and are subject to juridical review, with the obligation that it should be subject to
the duty.

The legal force of the effects produced by study documents is based on the presumtion
of legality, respectevely that a document was issued in compliance with all conditions of
substance and forms prescribed by law.
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Aparitia Legii educatiei nationale nr. 1/2011[1 a avut ca viziune promovarea
unui invatamant orientat pe valori, creativitate, capacitdti cognitive, capacitati
volitive si formarea prin educatie, a infrastructurii mentale a societatii romanesti,
in acord cu noile cerinte derivate din statutul Roméaniei de tard membra a Uniunii
Europene.

Prin articolul 6, Legea educatiei nationale reglementeaza regimul actelor de
studii emise de unitdtile si de institutiile de invatimant ce se vor elibera
absolventilor dupd punerea in aplicare prin ordine ale ministrului educatiei sau
hotarari de guvern.

Astfel, prin Ordinul nr. 657 din 24 noiembrie 2014 s-a aprobat Regulamentul
privind regimul actelor de studii in sistemul de invatamant superiori2, abrogand
vechea reglementareld, act normativ care reglementeaza gestionarea, completarea
si eliberarea actelor de studii in sistemul national.

Avand in vedere aparitia Legii educatiei nationale in luna ianuarie 2011, prin
Regulamentul privind regimul actelor de studii in sistemul de invatamant superior
din 24112014 s-a reglementat si situatia tranzitorie privind absolventii
inmatriculati in anul I de studii inainte de anul universitar 2010-2011, situatie in
care se vor aplica reglementdrile in vigoare de la data inmatriculdrii.
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In acest sens, sunt aplicabile pentru aceastd categorie dispozitiile vechiului
Ordin al ministrului educatiei, cercetdrii si tineretului nr. 2284/2007 pentru
aprobarea Regulamentului privind regimul actelor de studii in sistemul de
invatamant superior, astfel cd putem vorbi de un caz tipic de ultraactivitate al unor
reglementdri legale abrogate dupa aparitia unor norme noi.

Apreciem ca ultraactivitatea dispozitiilor prevazute in Ordinul nr. 2284 /2007
ar fi pe deplin justificatd si in cazurile studentilor inmatriculati in anul I de studii si
a absolventilor care au finalizat studiile inainte de intrarea in vigoare a Legii
Educatiei Nationale nr. 1 din 2011.

Insd art. 38 se referi la ,absolventii inmatriculati in anul I de studii inainte de
anul universitar 2010-2011”, desi Legea Educatiei Nationale a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei cu nr. 18 din 10 ianuarie 2011, iar art. 361 alin. (1)
prevede expres datal4! la care aceasta intra in vigoare.

Prin urmare, pentru a lamuri caror persoane se va aplica exceptia prevazuta la
art. 38, se impune a intelege exact ce a avut in vedere legiuitorul cand a folosit
sintagma ,,absolventii inmatriculati in anul I de studii inainte de anul universitar
2010-2011”, in conditiile in care atat in practicd, cat si in literatura de specialitate,
nu existd un punct de vedere unitar in ceea ce priveste terminologia.

Precizam cd legislatia in vigoare nu ofera o definitie legala a termenului; astfel,
potrivit Noului dictionar universal al limbii romanels termenul de absolvent
provine din germ. ,absolvent”, lat. ,absolvens” si reprezinta persoana care a
terminat un ciclu sau o formd de invatamant.

In limbajul juridico-tehnic, rezultat din izvoarele formale ale dreptului
aplicabil in domeniul®l, scrise (actele normative) sau nescrise (cutuma), prin
termenul de ,absolvent” putem intelege studentul care isi indeplineste toate
obligatiile prevazute intr-un program de studiilZ.

Din textul art. 137 al Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu completarile si
modificdrile ulterioare, referitor la programele de studii universitare, coroborat cu
dispozitiile prevazute la art. 152 aceeasi lege privind diploma conferitd dupa
promovarea unui program de studii universitare de licentd, reiese faptul ca este
absolvent al unui program de studii studentul care a promovat obligatiile
prevazute in planul de invatamant corespunzdtor perioadei de scolarizare.

Conform modului de organizare a studiilor universitare in programe de studii
universitare de licentd, programe universitare de master si programe universitare
de doctorat, au calitatea de studenti toate persoanele admise la un program de
studii universitare de licentd, master sau doctoratisl.

Art. 157 din acelasi act normativ defineste ca fiind beneficiar al unei diplome
»absolventul care a promovat un program de studii universitare de master care a
sustinut cu succes lucrarea de disertatie, adica examenul de finalizare a studiilor”.

Potrivit Ordinului nr. 3179/2015 privind aprobarea Metodologiei-cadru de
organizare si desfiasurare a examenelor de licentd/diploma si disertatie,
programele de studii universitare de licentd se finalizeazda cu examen de
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licentd/diplomdl? (pentru programele de studii organizate in domeniul stiintelor
ingineresti) iar programele de studii universitare de master se finalizeaza cu
examen de disertatie.

Din textul Metodologiei reiese cd termenul de ,absolvent” face trimitere la
studentul care a finalizat un program de studii si urmeaza sa sustind examenul de
finalizare a studiilor.

Ca o scurtd concluzie a celor expuse pand acum, considerdm cd, prin folosirea
termenului de absolvent, legiuitorul a avut in vedere studentul care a parcurs toate
etapele academice prevazute intr-un program de studii si care urmeaza sa sustina
examenul de finalizare a studiilor.

1. Subiectii exceptiei prevazute de legislatie

Pentru o corectd interpretare a sintagmei ,, absolventii inmatriculati in anul I de
studii inainte de anul universitar 2010-2011” se impune sad clarificim cdror
absolventi se va aplica exceptia prevazutd la art. 38 din Ordinul nr. 657din 2014.

Categoriile de absolventi care vor fi subiecti ai exceptiei prevazute de art. 38 al
Ordinul nr. 657 din 2014 se pot determina, practic, dupa cum urmeaza:

e absolventi ai studiilor universitare de lunga duratd organizate in baza Legii
nr. 84/1995;

» absolventi ai studiilor universitare organizate in baza Legii nr. 288 /2004.

Astfel, in aceasta categorie, intra fara echivoc si studentii inmatriculati in anul I
de studii 2010-2011 la studii universitare de licentd, admisi si scolarizati tot in baza
dispozitiilor Legii nr. 288/2004, care nu a fost abrogata la intrarea in vigoare a
Legii nr. 1/20111010L

1.1 Aspecte privind legalitatea actelor de studii

De altfel, pentru a asigura o certitudine a celor prezentate anterior este necesar
sd luam in discutie si referintele de aplicare ale art. 6 alin. (3) din Legea nr. 1/2011,
care reglementeaza continutul si formatul actelor de studii in invatamantul
superior.

In acest sens, dispozitiile din Hotdrarea Guvernului nr. 607 din 23 iulie 2014
privind aprobarea continutului si formatului actelor de studii care vor fi eliberate
absolventilor ciclului I - studii universitare de licentd precizeaza la art. 2 categoriile
actelor de studii care se elibereaza in sistemul national de invatamant superior
pentru absolventii ciclului I - studii universitare de licentd, care au fost
inmatriculati in anul I de studii incepand cu anul universitar 2011-2012.

Consideram ca referintele de aplicare ale art. 6 alin. 201 si art. 5 alin. 312
conduc spre concluzia, oarecum fireasca, de aplicare a exceptiei prevazuta la art. 38
din Ordin nr. 657/2014, exceptie care se adreseaza absolventilor care au fost
scolarizati pe dispozitiile anterioare Legii nr. 1/2011.

In opinia noastrs, art. 38 din Ordin constituie o solutie legislativd pentru
situatiile tranzitorii, pentru motivul ca dispozitia legald nu contine prevederi care
sd reglementeze statutul unui student care nu a finalizat studiile inaintea intrdrii in
vigoare a Legii Educatiei Nationale.
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Pe de alta parte, dispozitia legala ardtatd mai sus trebuie sa respecte principiul
ierarhiei actelor normative, principii generale de drept care guverneaza sistemul
juridic romanesc, cat si principii de drept consacrate in practica instantelor
europene (principiul previzibilitdtii normelor juridice).

Apreciem cd trebuie analizatd, deci, si concurenta celor doud norme
administrative (hotdrarea de guvern si ordinul de ministru) sub aspectul prioritatii
de aplicare, plecand de la argumentul ca ambele constituie referinte de aplicare ale
unor dispozitii prevazute de o lege organica.

Potrivit dispozitiilor art. 108 alin. (2) din Constitutia Romaniei republicata,
hotararile Guvernului se adoptd ,,pentru organizarea executdrii legilor”, pe cand
actele autoritatii centrale de specialitate, respectiv ordinul, in cazul de fatd, este
emis in baza unei delegdri a Guvernului cdtre ministerul de resort, cu obligatia
respectdrii art. 4 alin (3) si a art. 78 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativalsl.

Consideram cd dispozitiile art. 38 din Regulamentului privind regimul actelor
de studii in sistemul de invatamant superior sunt in concordanta cu dispozitiile
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative.

* Lucrarea a beneficiat de suport financiar prin proiectul cu titlul “Studii doctorale si
postdoctorale Orizont 2020: promovarea interesului national prin excelentd, competitivitate
si responsabilitate in cercetarea stiintifica fundamental si aplicatd romaneascd”, numar de
identificare contract POSDRU/159/1.5/S/140106. Proiectul este cofinantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013. Investeste in Oameni!

[ Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 18 din 10.01.2011

[21 Publicat in Monitorul Oficial cu numarul 874 din data de 2 decembrie 2014

Bl Ordinul ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 2284/2007 pentru
aprobarea Regulamentului privind regimul actelor de studii in sistemul de invatimant
superior (Publicat in Monitorul Oficial cu numarul , Partea I, nr. 716 din 23 octombrie 2007)

4 Tegea nr. 1/2011, art. 361 alin (1) - Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Bl Noul Dictionar Universal al limbii roméne, editia a II-a, Ed. Litera International, an
2006, p. 23.

[l M Fodor, Drept procesual civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 39. in
principiu, izvoarele formale ale dreptului procesual civil sunt actele normative, adica actele
care emand de la organele de stat investite cu prerogativa legiferdrii si in care sunt
concretizate normele de Drept procesual civil.

A Potrivit art. 137 (1) LEN Programul de studii universitare reprezintd un grup de
unitati curriculare de predare, invatare, cercetare, aplicatii practice si evaluare, planificate
astfel incat sa duca la o calificare universitard printr-o diploma si printr-un supliment la
diploma.



70 OANA-MARIA HANCIU

Bl Art. 142 (7) din Legea nr. 1/2011 ,Persoana admisd la un program de studii
universitare de licentd, master sau doctorat are calitatea de student, respectiv
student-doctorat, pe intreaga perioadd a prezentei sale in cadrul programului respectiv, de
la inmatriculare si pana la sustinerea examenului de finalizare a studiilor sau exmatriculare,
mai putin pe perioadele de intrerupere a studiillor”.

Bl Metodologia-cadru de organizare si desfdsurare a examenelor de licentd/diploma si
disertatie aprobata prin Ordinul nr. 3179/2015, art. 1 si art. 15.

[0 Legea nr. 1/2011 publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 18 din 10 ianuarie
2011 si potrivit art. 361 (1) intrd in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitor.

011 Ordinul nr. 657/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind regimul actelor de
studii in sistemul de invdtamant superior, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 874
din 02.12.2014.

121 Hotararea nr. 607 din 23 iulie 2014 privind aprobarea continutului si formatului
actelor de studii care vor fi eliberate absolventilor ciclului I - studii univeristare de licenta ,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 554 din 28.07.2014.

13 Tegea nr. 24/2000, cu completdrile si modificdrile ulterioare, art. 78 - ,,Ordinele,
instructiunile si alte asemenea acte trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele de
bazd si in executarea cdrora au fost emise si nu pot contine solutii care sa contravina
prevederilor acestora”.



