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Abstract  
 
“Practical issues related to the regime of diplomas regulated in the National 

Education Law” 
Study documents issued by Higher Education institutions also have specific legal 

regime and are subject to juridical review, with the obligation that it should be subject to 
the duty. 

The legal force of the effects produced by study documents is based on the presumtion 
of legality, respectevely that a document was issued in compliance with all conditions of 
substance and forms prescribed by law. 
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Apariţia Legii educaţiei naţionale nr. 1/2011[1] a avut ca viziune promovarea 

unui învăţământ orientat pe valori, creativitate, capacităţi cognitive, capacităţi 
volitive şi formarea prin educaţie, a infrastructurii mentale a societăţii româneşti, 
în acord cu noile cerinţe derivate din statutul României de ţară membră a Uniunii 
Europene. 

Prin articolul 6, Legea educaţiei naţionale reglementează regimul actelor de 
studii emise de unităţile şi de instituţiile de învăţământ ce se vor elibera 
absolvenţilor după punerea în aplicare prin ordine ale ministrului educaţiei sau 
hotărâri de guvern. 

Astfel, prin Ordinul nr. 657 din 24 noiembrie 2014 s-a aprobat Regulamentul 
privind regimul actelor de studii în sistemul de învăţământ superior[2], abrogând 
vechea reglementare[3], act normativ care reglementează gestionarea, completarea 
şi eliberarea actelor de studii în sistemul naţional. 

Având în vedere apariţia Legii educaţiei naţionale în luna ianuarie 2011, prin 
Regulamentul privind regimul actelor de studii în sistemul de învăţământ superior 
din 24.11.2014 s-a reglementat şi situaţia tranzitorie privind absolvenţii 
înmatriculaţi în anul I de studii înainte de anul universitar 2010-2011, situaţie în 
care se vor aplica reglementările în vigoare de la data înmatriculării. 
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În acest sens, sunt aplicabile pentru această categorie dispoziţiile vechiului 
Ordin al ministrului educaţiei, cercetării şi tineretului nr. 2284/2007 pentru 
aprobarea Regulamentului privind regimul actelor de studii în sistemul de 
învăţământ superior, astfel că putem vorbi de un caz tipic de ultraactivitate al unor 
reglementări legale abrogate după apariţia unor norme noi. 

Apreciem că ultraactivitatea dispoziţiilor prevăzute în Ordinul nr. 2284/2007 
ar fi pe deplin justificată şi în cazurile studenţilor înmatriculaţi în anul I de studii şi 
a absolvenţilor care au finalizat studiile înainte de intrarea în vigoare a Legii 
Educaţiei Naţionale nr. 1 din 2011. 

Însă art. 38 se referă la ,,absolvenţii înmatriculaţi în anul I de studii înainte de 
anul universitar 2010-2011”, deşi Legea Educaţiei Naţionale a fost publicată în 
Monitorul Oficial al României cu nr. 18 din 10 ianuarie 2011, iar art. 361 alin. (1) 
prevede expres data[4] la care aceasta intră în vigoare. 

Prin urmare, pentru a lămuri căror persoane se va aplica excepţia prevăzută la 
art. 38, se impune a înţelege exact ce a avut în vedere legiuitorul când a folosit 
sintagma ,,absolvenţii înmatriculaţi în anul I de studii înainte de anul universitar 
2010-2011”, în condiţiile în care atât în practică, cât şi în literatura de specialitate, 
nu există un punct de vedere unitar în ceea ce priveşte terminologia. 

Precizăm că legislaţia în vigoare nu oferă o definiţie legală a termenului; astfel, 
potrivit Noului dicţionar universal al limbii române[5] termenul de absolvent 
provine din germ. ,,absolvent”, lat. ,,absolvens” şi reprezintă persoana care a 
terminat un ciclu sau o formă de învăţământ. 

În limbajul juridico-tehnic, rezultat din izvoarele formale ale dreptului 
aplicabil în domeniu[6], scrise (actele normative) sau nescrise (cutuma), prin 
termenul de ,,absolvent” putem înţelege studentul care îşi îndeplineşte toate 
obligaţiile prevăzute într-un program de studii[7]. 

Din textul art. 137 al Legii Educaţiei Naţionale nr. 1/2011, cu completările şi 
modificările ulterioare, referitor la programele de studii universitare, coroborat cu 
dispoziţiile prevăzute la art. 152 aceeaşi lege privind diploma conferită după 
promovarea unui program de studii universitare de licenţă, reiese faptul că este 
absolvent al unui program de studii studentul care a promovat obligaţiile 
prevăzute în planul de învăţământ corespunzător perioadei de şcolarizare. 

Conform modului de organizare a studiilor universitare în programe de studii 
universitare de licenţă, programe universitare de master şi programe universitare 
de doctorat, au calitatea de studenţi toate persoanele admise la un program de 
studii universitare de licenţă, master sau doctorat[8]. 

Art. 157 din acelaşi act normativ defineşte ca fiind beneficiar al unei diplome 
„absolventul care a promovat un program de studii universitare de master care a 
susţinut cu succes lucrarea de disertaţie, adică examenul de finalizare a studiilor”. 

Potrivit Ordinului nr. 3179/2015 privind aprobarea Metodologiei-cadru de 
organizare şi desfăşurare a examenelor de licenţă/diplomă şi disertaţie, 
programele de studii universitare de licenţă se finalizează cu examen de 
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licenţă/diplomă[9] (pentru programele de studii organizate în domeniul ştiinţelor 
inginereşti) iar programele de studii universitare de master se finalizează cu 
examen de disertaţie. 

Din textul Metodologiei reiese că termenul de „absolvent” face trimitere la 
studentul care a finalizat un program de studii şi urmează să susţină examenul de 
finalizare a studiilor. 

Ca o scurtă concluzie a celor expuse până acum, considerăm că, prin folosirea 
termenului de absolvent, legiuitorul a avut în vedere studentul care a parcurs toate 
etapele academice prevăzute într-un program de studii şi care urmează să susţină 
examenul de finalizare a studiilor. 

 
1. Subiecţii excepţiei prevăzute de legislaţie 
Pentru o corectă interpretare a sintagmei ,,absolvenţii înmatriculaţi în anul I de 

studii înainte de anul universitar 2010-2011” se impune să clarificăm căror 
absolvenţi se va aplica excepţia prevăzută la art. 38 din Ordinul nr. 657din 2014. 

Categoriile de absolvenţi care vor fi subiecţi ai excepţiei prevăzute de art. 38 al 
Ordinul nr. 657 din 2014 se pot determina, practic, după cum urmează: 

 absolvenţi ai studiilor universitare de lungă durată organizate în baza Legii 
nr. 84/1995; 

 absolvenţi ai studiilor universitare organizate în baza Legii nr. 288/2004. 
Astfel, în această categorie, intră fără echivoc şi studenţii înmatriculaţi în anul I 

de studii 2010-2011 la studii universitare de licenţă, admişi şi şcolarizaţi tot în baza 
dispoziţiilor Legii nr. 288/2004, care nu a fost abrogată la intrarea în vigoare a 
Legii nr. 1/2011[10]. 

1.1 Aspecte privind legalitatea actelor de studii 
De altfel, pentru a asigura o certitudine a celor prezentate anterior este necesar 

să luăm în discuţie şi referinţele de aplicare ale art. 6 alin. (3) din Legea nr. 1/2011, 
care reglementează conţinutul şi formatul actelor de studii în învăţământul 
superior. 

În acest sens, dispoziţiile din Hotărârea Guvernului nr. 607 din 23 iulie 2014 
privind aprobarea conţinutului şi formatului actelor de studii care vor fi eliberate 
absolvenţilor ciclului I – studii universitare de licenţă precizează la art. 2 categoriile 
actelor de studii care se eliberează în sistemul naţional de învăţământ superior 
pentru absolvenţii ciclului I – studii universitare de licenţă, care au fost 
înmatriculaţi în anul I de studii începând cu anul universitar 2011-2012. 

Considerăm că referinţele de aplicare ale art. 6 alin. 2[11] şi art. 5 alin. 3[12] 
conduc spre concluzia, oarecum firească, de aplicare a excepţiei prevăzută la art. 38 
din Ordin nr. 657/2014, excepţie care se adresează absolvenţilor care au fost 
şcolarizaţi pe dispoziţiile anterioare Legii nr. 1/2011. 

În opinia noastră, art. 38 din Ordin constituie o soluţie legislativă pentru 
situaţiile tranzitorii, pentru motivul că dispoziţia legală nu conţine prevederi care 
să reglementeze statutul unui student care nu a finalizat studiile înaintea intrării în 
vigoare a Legii Educaţiei Naţionale. 
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Pe de altă parte, dispoziţia legală arătată mai sus trebuie să respecte principiul 
ierarhiei actelor normative, principii generale de drept care guvernează sistemul 
juridic românesc, cât şi principii de drept consacrate în practica instanţelor 
europene (principiul previzibilităţii normelor juridice). 

Apreciem că trebuie analizată, deci, şi concurenţa celor două norme 
administrative (hotărârea de guvern şi ordinul de ministru) sub aspectul priorităţii 
de aplicare, plecând de la argumentul că ambele constituie referinţe de aplicare ale 
unor dispoziţii prevăzute de o lege organică. 

Potrivit dispoziţiilor art. 108 alin. (2) din Constituţia României republicată, 
hotărârile Guvernului se adoptă ,,pentru organizarea executării legilor”, pe când 
actele autorităţii centrale de specialitate, respectiv ordinul, în cazul de faţă, este 
emis în baza unei delegări a Guvernului către ministerul de resort, cu obligaţia 
respectării art. 4 alin (3) şi a art. 78 din Legea nr. 24/2000 privind normele de 
tehnică legislativă[13]. 

Considerăm că dispoziţiile art. 38 din Regulamentului privind regimul actelor 
de studii în sistemul de învăţământ superior sunt în concordanţă cu dispoziţiile 
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea 
actelor normative. 
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