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Abstract

"Environmental damage caused to the joint patrimony of humanity. Considerations
regarding the states’ liability”

In this study, the author deals with the issue of environmental damage caused to the
joint patrimony of humanity.

The structure and the content of the article reveal the comments upon the concept of
joint patrimony of humanity, upon the states’ liability for damages caused to the joint
patrimony of humanity, taking into consideration, for the purpose of the above-mentioned,
the doctrine developed by certain important names in the field of domestic and
international law (M. Rémond-Gouilloud, M.A. Fitzmaurice, R. Lefeber, X. Hanqui, M.
Dutu, R. Miga-Besteliu).

Finally, the author formulates brief considerations regarding the need for cooperation
among all states for the protection and operation of the joint patrimony of humanity.

Keywords: joint patrimony of humanity; states” liability; damages; international law;
cooperation.

Introducere

In ultimii ani am fost martorii dezvoltarii unor noi concepte care au impact
asupra dreptului international al mediului. Cele mai importante sunt in mod
indubitabil patrimoniul comun al umanitatii si echitatea intre generatii. Conceptul
de patrimoniu comun al umanitatii este printre putinele concepte din dreptul
international care a dat nastere la multe controverse. Totodatd, acesta este in
stransd legdturd cu conceptele de interes comun si preocupare comund sau de
notiunea de res communis, care in dreptul international se aplicA marii libere,
atmosferei, spatiului cosmic, fundului maérilor, prin urmare bunurilor globale care
nu fac obiectul drepturilor individuale individuale si a apropierii lor.
roman, unde Gaius a ficut o clasificare a bunurilor ca fiind bunuri res sacrae sau
res religiousae si bunuri res universitatum, res publicae sau res communes.[1!
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Ideea de patrimoniu comun al umanitatii a mai fost analizata si de Andreas
Bell in 1832, acesta descriind oceanele ca fiind patrimoniul umanitatii indivizibil 21

Conceptul modern de patrimoniu comun al umanitatii a fost initiat de cdtre
ambasadorul maltez Pardo in anul 1967 prin discursul sdu adresat Adunarii
Generale a Natiunilor Unite, si care in viziunea maltezd conceptul de patrimoniu
comun al umanitatii are 5 implicatii fundamentale, astfel:

o In primul rand, conceptul de patrimoniu comun al umanitatii nu poate fi
insusit, fiind liber a fi folosit de toata comunitatea internationala.

e in al doilea rand, Pardo sustine necesitatea unui sistem de management in
care toti utilizatorii sa aiba obligatia de a impartii rezultatele obtinute din folosirea
patrimoniului comun al umanitatii.

e in al treilea rand, implica o impartire activd a beneficiilor, nu doar cele
financiare, dar si in ceea ce privesc tehnologiile utilizate, astfel transformand
radical relatiile conventionale dintre state si conceptele traditionale de ajutor de
dezvoltare.

o In al patrulea rand, conceptul de patrimoniu comun al umanitatii implica
folosirea resurselor doar in scopuri pasnice.

o In final, Pardo considera ci cel de-al cincilea element implic solidaritatea
dintre generatii, mai exact , drepturile generatiilor viitoare”.

Acest concept si-a gdsit insa pentru prima consacrarea la nivelul dreptului
international in cadrul Conferintei ONU privind dreptul marii. Mai apoi, Luna si
celelalte corpuri ceresti au fost declarate patrimoniu comun al umanitatii prin
Acordul din 5 decembrie 1979, iar la Conventia privind dreptul marii din 10
decembrie 1982, resursele minerale ale marilor funduri marine au fost declarate si
ele ca apartinand patrimoniului comun al umanitatii.

Analiza ideei de patrimoniu comun al umanititii apare si la Conventia
UNESCO din 16 noiembrie 1972 privind protectia patrimoniului mondial cultural
si natural, in Convetia de la Berna din 19 septembrie 1979 privind conservarea
veitii salbatice si a mediului natural al Europei, in Conventia de la Canberra din 20
mai 1980 privind conservarea faunei si florei marine a Antarticii, in Conventia
privind biodiversitatea din anul 1992, in Conventia de la Viena privind stratul de
ozon din anul 1985, in Tratatul spatial din 1967 etc.

Rdaspunderea statelor pentru daunele provocate patrimoniului comun al uma-
nitdtii

Problema raspunderii statelor pentru daunele provocate patrimoniului comun
al umanitatii este destul de delicatd. Dificultatea apare cand se pune problema
daca un stat are locus standi in fata Curtii Internationale de Justitie in incercarea de
a semnala o incilcare a unei obligatii internationale de cdtre alt stat cu privire la
daune provocate patrimoniului comun al umanitatii.

Rezolvarea acestei probleme isi poate avea solutia in aplicarea conceptului erga
omnes si poate in normele jus conges. S-a sustinut in doctrind ca statele nu au un
interes individual in protectia mediului la nivel global, ci un interes colectivEl.
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Pentru a putea invoca raspunderea statelor pentru daune provocate
patrimoniului comun al umanitatii in primul rand trebuie identificata o obligatie
internationala care a fost incalcata. Conceptul erga omnes ridicd o serie de probleme
legale, in sensul dacd un stat poate sa invoce in numele comunitatii internationale
producerea unei daune patrimoniului comun al umanitatii de catre alt stat.

Aceastd problema s-a incercat a fi solutionatd, desi in mod indirect, de Comisia
de Drept International (CDI) in Proiectul de articole privind raspunderea statelor pentru
fapte internationale ilicite (2001), avandu-se in vedere rapiditatea progreselor din
dreptul international al mediului, in special in domeniului resurselor comunell.

Daunele provocate bunurilor libere (cele care nu se afld in jurisdictia niciunui
stat) pot lua forma daunelor provocate altor state in aceste zone (regiunile polare,
marea liberd, atmosfera sau spatiul cosmic) dar si daune provocate resurselor
comune si mediului insusi.

Invocarea raspunderii in aceste cazuri se va face potrivit dispozitiilor
articolului 42 din Proiectul de articole al CDI, care precizeazad ca un stat este in
masurd sa invoce rdspunderea altui stat pentru incdlcarea unei obligatii
internationale atunci cand priveste printre altele si comunitatea internationala ca
ansamblu.

De asemenea, articolul 48 din Proiectul de articole precizeazd cd orice stat,
chiar dacd nu este statul vdtdmat poate sa invoce responsabiltatea altui stat daca
obligatia incalcata apartine unui grup de state inclusiv al acestuia, si este stabilita
pentru protejarea unui interes de grup, sau dacd obligatia incdlcatd apartine
comunitatii internationale in ansamblu.

Comisia de Drept International precizeaza in comentariile sale cd raspunderea
in relatie cu obligatiile multilaterale poate fi clasificata in obligatii erga omnes, adica
toate statele au dreptul de a invoca raspunderea, si in obligatii erga omnes partes,
semnificand cd toate statele parti au dreptul de a invoca rdaspunderea. Obligatiile
multilaterale presupun ca orice stat afectat de o incdlcare a unei obligatii
internationale sau care manifesta un , interes special ” poate invoca raspundereall.

In acest sens, Curtea Internationald de Justitie a dat o interpretare interesanta
in privinta distictiei dintre obligatiile statelor fatd de comunitatea internationald in
ansamblu si cea fatd de alt stat, precizand in cauza Barcelorna Traction, Light and
Power Company, Limited (Belgia v. Spania) cd ,reiesind din importanta
drepturilor in cauzd, toate statele pot fi considerate ca avand un interes juridic in
ceea ce se referd la drepturile care trebuie protejate; obligatiile despre care este
vorba sunt obligatii erga omneslel”.

In proiectul siu privind raspunderea statelor, CDI a tratat si problema
obligatiilor erga omens, identificaind in articolul 19 initial, in timpul primei citiri,
doua feluri de obligatii internationale incdlcate: crimele internationale si delictele
internationale. O crima internationald a fost definitd ca fiind ,un act international
ilicit care este rezultatul unei incdlcari de cdtre un stat a unei obligatii
internationale atat de esentiala pentru protectia intereselor fundamentale ale
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comunitatii internationale incat incdlcarea sa este recunoscuta ca o crima de intraga
comunitate.” $i precizeazad in continuare, cd o crimad internationald poate rezulta,
inter alia, dintr-o ,incdlcare serioasd a unei obligatii internationale de importanta
esentiald, cum ar fi cele care interzic poluarea masiva a atmosferei sau a marilor”.

Dar, datoritd nenumadratelor controverse legate de conceptul de crima
internationala, articolul 19 a fost in cele din urma anulat la cea de-a doua citire. Cu
toate acestea, conceptul de ,incdlcare grava a unei obligatii internationale” s-a
pastrat in finalul articolelor!Z. Astfel, potivit articolului 40, ,daca obligatiile care
decurg din norme obligatorii de drept international” sunt grav sau sistematic
incalcate de statul raspunzator, acestea determina o incalcare grava a obligatiilor
internationale de catre statul rdspunzator.

Principiul potrivit carui statele au obligatia de a se asigura ca activitatile
intreprinse sub jurisdictia lor (rationae loci) sau sub controlul lor nu cauzeaza daune
altor state sau care nu se afld sub jurisdictia niciunui stat a fost afirmat atat la
Conferinta de la Stockholm cat si la cea de la Rio de Janeiro. Statele au obligatia de
a proteja mediul in ansamblul sdu, insa de cele mai multe ori este dificil sa
demonstreze ca au locus standi in a invoca rdspunderea altui stat pentru daune
provocate bunurilor comune.

In prezent, daci un stat-parte la un acord incalci o obligatie internationald, alte
state parti au posibilitatea de a invoca raspunderea statului respectiv. Insd, din
punct de vedere al protectiei mediului, aceastd abordarea este cam restrictiva, in
situatia in care se considerd cd doar un stat parte la un acord international are
interes in a invoca raspunderea altui stat. Pe de alta parte, posibilitatea ca un stat
care nu este parte la un acord international sa invoce raspunderea internationald a
altui stat ar insemna un deserviciu regimului tratatelor.

In domeniul protectiei mediului, principiul patrimoniul comun al umanitatii
este acceptat in cazul resurselor minerale din teritoriile submarine, iar orice
incdlcare a intereselor din zona internationald a teritoriilor submarine (in
continuare, zona), reglementatd printr-un tratat poate fi privitd ca afectand
interesul oricdrui stat parte. Cu toate acestea, recunoastere interesului colectiv al
statelor in problematica protectiei mediului este destul de limitata.

Cresterea cerintei si a preturilor la nivel mondial pentru metale, precum si
dezvoltarea tehnologiilor miniere au dus la cresterea interesului pentru a exloata in
scop comercial mineralele din zond. Autoritatea Internationald a Teritoriilor
Submarine a adoptat recent, in acest sens, regulamente privind exlorarea si
exploatarea numeroase minerale marine, ca de exemplu, noduli polimetalici.

Prevederi legate de rdspunderea pentru daunele de mediu provocate de
exploatarea minierd a fundurilor marii le gasim in Conventia din 1982 partea a XI-a
privind exploatarea minierd a zonei internationale a spatiilor submarine si a XII-a
privind mediul marin.

Statele sunt rdazpunzdtoare pentru daunele de mediu din aceste zone,
provocate de operatorii nationali (companii miniere) doar in mdsura in care
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esueazd in a stabilii in plan intern norme si reglementdri in acord cu prevederile
conventiei. Articolul 22 al anexei III la Conventia ONU privind dreptul marii
stabileste cd un operator este rdspunzdtor din punct de vedere civil pentru orice
dauna provocatd de o activitatea ilegalad din dipul exploatdrii miniere

In stransa legedturd cu conceptual de patrimoniu comun al umanititii este
problema echitdtii intre generatii si a ,drepturilor generatiilor viitoare”,
recunoasterea acestor drepturi fiind exprimatd in numeroase tratate si declaratii
internationale.

»Drepturile generatiilor viitoare” ridica problema solidaritdtii intre generatii in
conservarea si pastrarea calitatii mediuluilsl. Potrivit Declaratiei de la Stockholm
din 1971 ,omul...are indatorirea de a proteja si de a ameliora mediului pentru
generatiile prezente si viitoare”. Principiul 3 al Declaratiei de la Rio din 1992
reafirma si el drepturile generatiilor viitoare sustinand ca , dreptul la dezvoltare
trebuie realizat intr-o manierd care si satisfaci nevoile relative la dezvoltare si la
mediu ale generatiilor prezente si viitoare.” Ideea este reluatd si in
Conventia-cadru privind schimbadrile climatice unde se precizeaza cad ,incuba
partilor sad pastreze sistemul climatic in interesul generatiilor prezente si viitoare.”

Se pune insd problema ,in ce masurd sunt interesele generatiilor viitoare luate
in considerare in discutiile actuale privind raspunderea si despdgubirea, si in
evaluarea daunelor in cazul unui prejudiciu”l.

Concluzii

La nivel international trebuie sd existe o cooperare intre toate statele pentru
protejarea si exploatarea patrimoniului comun al umanitatii, tinand cont de
interesele tuturor partilor, in special al tdrilor in curs de dezvoltare, care de cele
mai multe ori nu au capacitatea reald de a exploata bunurile comune, fiind astfel in
dezavantaj.

Conceptul de patrimoniu comun al umanitdtii a intAmpinat de multe ori
opozitii in principal din partea statelor dezvoltate, fapt ce a incetinit dezvoltarea
conceptului. Cei mai importanti pasi au fost facuti insda prin reglementarea
spatiului cosmic si in privinta resurselor de la mare adancime din zona
internationala a teritoriilor submarine. In ultimii ani, comunitatea internationala a
manifestat o deosebitd preocupare si asupra regiunilor polare afectate in principal
de schimbdrile climatice, si asupra problemei deprecierii stratului de ozon.
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