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CONSIDERATII REFERITOARE LA CLAUZA
DE NECONCURENTA IN REGLEMENTAREA CONTRACTULUI
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Abstract

“Considerations regarding the non-competition clause in the regulation of the agency
agreement in the Romanian Civil Code”

In this article, the author describes the non-competition clause in the regulation of the
agency agreement in the Romanian civil Code.

The structure and the content of the study reveal the comments upon the
non-competition clause as regards the movement of goods and services, upon the agency
agreement in the regulation of the Civil Code (the non-competition clause, the non-compete
allowance, the inefficiency of the non-competition clause, the review of the
non-competition clause by the court, the infringement of the non-competition obligation by
the commercial agent), upon the termination of the agency agreement for the
non-observance of the non-competition obligation (judicial, unilateral and conventional
termination), upon the enforcement of the non-competition obligation, upon the need for
assessing the anti-competitive effects of the non-competition clauses, taking into
consideration, for the purpose of the above-mentioned, the doctrine developed by certain
important names in the field of law (D.-A. Sitaru, G. Ripert, R. Roblot, N. Green, A.
Robertson, 1. Schiau, V.S. Badescu, D. Florea, L. Stanciulescu, G. Boroi).

Finally, the author formulates brief considerations regarding the assessment of the
agency agreements in the domestic law.

Keywords: agency agreement; non-competition clause; movement of goods and
services; non-compete allowances; inefficiency; review; infringement of the obligation;
commercial agent; termination; enforcement; anticompetitive effects.

Introducere

O economie de piata functionala nu poate exista fara un mediu concurential
nedistorsionat in interiorul cdruia intreprinderile si profesionistii sa actioneze in
mod liber pe piata, fdrd sa fie confruntate cu o conduita neconformad, nelegald a
altor operatori economici care distorsioneaza piata prin generare de monopol sau
pozitie dominantd, sau prin interventia statului.

Politica in domeniul concurentei reprezinta un factor structural de mare
importantd pentru sprijinirea economiei nationale in procesul de adaptare la



24 MIHAELA IRINA IONESCU

»noul” mediu concurential creat in contextul globalizarii. Totodatd, calitatea de stat
membru al Uniunii Europene determind pentru legiuitor, pe de o parte si pentru
intreprinderi, pe de altd parte, o conduitd care presupune unitate de tratament
pentru societdti si mediu perfect concurential.

Intr-adevar, in temeiul principiului libertatii contractuale, consacrat expres de
Legea nr. 287/2009 privind Codul civilll (denumit in continuare NCC sau Noul
Cod Civil), partile sunt libere sa incheie orice contracte si sa determine continutul
acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publicd si de bunele moravuri.

In doctring, intelegerile dintre agentii economici prin care acestia se angajeaz
sa renunte, chiar si temporar, la lupta concurentiald (de confruntare pe piatd) au
fost denumite ,angajamente de neconcurenta”. Angajamentul de neconcurenta
este acea obligatie contractuald pe care una dintre parti (debitorul) si-o asuma de a
nu indeplini o activitate profesionala determinatad in detrimentul celeilalte parti
(creditorul). Astfel, asa cum se remarca in literatura de specialitate, , facultatea de a
inchide sau de a restrange accesul pe piatd a unui anumit agent economic, prin
intelegeri sau prin clauze inserate intr-un contract, departe de a fi discretionara,
trebuie sda nu incalce nici ordinea publicd, nici bunele moravuri. In plus, in
domeniul productiei sau al circulatiei de marfuri, vointa pdrtilor de a institui
restrictii se poate manifesta numai in masura in care respecta principiul libertatii
comertului inscris in art. 135 din Constitutie.

1. Clauza de neconcurentd in circulatia bunurilor si serviciilor

In literatura juridicdi romans, s-a considerat ci angajamentul explicit de
neconcurenta este o obligatie contractuald, asumata de o parte, de a nu indeplini o
activitate profesionala determinatd, in detrimentul celeilalte parti.

Astfel, clauza de neconcurentd este angajamentul pe care si-l asuma o parte
contractantd, si anume, debitorul obligatiei, de a nu efectua, pentru o anumita
perioadd de timp si intr-o zond geografica limitatd, o activitate comerciald
determinatd, de aceeasi naturd cu cea efectuatd de cealaltd parte contractantd,
creditorul obligatieil2l.

La aceasta definitie, care priveste clauza de neconcurenta din perspectiva unei
obligatii de a nu face, limitata in domeniu, timp si spatiu, am adduga necesitatea
existentei unui interes legitim care se intentioneaza a fi protejat prin intermediul
clauzei, interes care apartine, bineinteles, creditorului.

Incheierea unui asemenea act juridic, in domeniul productiei si circulatiei
marfurilor, trebuie sd respecte principiul libertatii comertului, iar validitatea
intelegerii depinde de mai multe aspecte, cum ar fi natura clauzei prin care se
restrange concurenta, pozitia juridicd a partilor, intinderea teritoriala, durata
interdictiei.

In ceea ce priveste notiunea de obligatie de neconcurentd in legislatia
comunitara, art. 5 parag. 2 lit. b) din Regulamentul Comisiei nr. 2790/1999 din 22
decembrie 1999 privind aplicarea art. 81 alin. (3) din Tratat categoriilor de acorduri
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verticale si practicilor concertate defineste obligatia de neconcurenta ca fiind orice
obligatie directd ori indirectd care il determind pe cumpdrditor sd nu producd, achizitioneze,
vandi sau revandi bunuri ori servicii care concureazd cu bunurile sau serviciile contractate
sau orice obligatie directd sau indirectd a cumpdrdtorului de a achizitiona de la furnizor sau
de la alti intreprindere desemnatd de furnizor peste 80% din achizitiile totale ale
cumpdrdtorului de bunuri sau servicii contractate si din inlocuitorii lor de pe piata
relevantd, calculate pe baza valorii achizitiilor sale in anul calendaristic precedentlSL.

Regulamentul Comisiei conditioneazd, de asemenea, aplicarea acestui act
normativ de faptul detinerii de cétre furnizor a unei cote mai mici sau egale cu 30%
din piata relevantd. Peste aceastd cotd se presupune cd efectele nu mai sunt
benefice pentru mediul concurential.

Regulamentul se aplicd acelor acorduri verticale si practici concertate
referitoare la vanzarea de bunuri si servicii, precum si la utilizarea drepturilor de
proprietate intelectuald. Regulamentul exclude din sfera sa de aplicare acele
acorduri care contin anumite clauze considerate ca fiind daundtoare pentru
functionarea in bune conditii a concurentei.

In dreptul francez s-a considerat cd, in materie de distributie comerciald,
indiferent cd este vorba despre un contract de agentie, de franciza, de concesiune
exclusivd, clauza de neconcurentd este inerentd acestor tipuri de relatii
contractuale, pe durata contractului; la expirarea contractului, distribuitorul isi
regdseste libertatea concurentiald, cu exceptia cazului in care contractul contine o
clauza de neconcurentd pentru perioada post-contractuald. Restrictia trebuie sa fie
proportionald cu obiectul contractului, precum si limitata in timp si spatiul4l.

Obligatia de neconcurentd implicdi o interdictie contractuald in sarcina
furnizorului, constand in abtinerea de la a distribui bunurile care fac obiectul
contractului sau a bunurilor care concureazd cu acestea in teritoriul in care isi
desfasoara activitatea distribuitorul si la nivelul de distributie respectivil. Potrivit
Comisiei, teritoriul in care actioneaza distribuitorul reprezintd aria geografica in
care respectivul distribuitor isi indeplineste in mod normal activitatea comerciala.

2. Contractul de agentie in reglementarea Codului civil

Evolutia sistemelor de distributie a bunurilor si serviciilor a determinat in
practica incheierea unor noi contracte comerciale de colaborare, adaptate nevoilor
economice. Denumirea sau continutul unor astfel de contracte, stabilite de parti,
neavand la baza o reglementare legald, au pus instantele judecatoresti in fata unei
probleme dificile de calificare a contractelor si interpretare a clauzelor acestora.
Astfel, necesitdtile economice au determinat crearea si dezvoltarea institutiei
juridice a contractului de agentie.

Contractul de agentie, ca specie a contractelor de intermediere, reprezintd o
creatie a sistemului de drept englez (common law), care, lipsit de rigorile sistemului
de drept continental, a imaginat un instrument juridic mai complex si mai mobil
decat modelele furnizate, pe continent, de dreptul civil sau de dreptul comercial
(contractul de mandat, respectiv, de comision)!el.
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Contractul de agentie este o institutie juridicd creatd si dezvoltatd initial de
practica si reglementata ulterior in dreptul nostru prin Legea nr. 509/2002 privind
agentii comerciali permanentil”, lege care a adaptat prevederile normative
internationale/europene in materie la realitdtile sociale din momentul adaptariilsl,
Aceastd reglementare a fost abrogatd insa de noul Cod civil, dar dispozitiile sale au
fost, in mare parte, preluate de acesta, la art. 2072-2095.

Contractul de agentie serveste intereselor de colaborare pe termen lung dintre
comitent si agent, intr-o regiune determinatd. Structura contractului de agentie se
apropie de cea a contractului de comision si de a celui de intermediere, atunci cand
agentul este imputernicit sda negocieze contracte, si de cea a contractului de
mandat, atunci cdnd este imputernicit sd negocieze si sa incheie contracte in
numele si pe seama comitentului.

Agentul este un intermediar independent care actioneaza cu titlu profesional.
El nu poate fi in acelasi timp prepusul comitentului.

Contractul de agentie este un contract incheiat intre profesionisti, in sensul
art. 3 NCC. Astfel, potrivit art. 2072 alin. (2) NCC, agentul este ,un intermediar
independent care actioneaz cu titlu profesional”. In ceea ce il priveste pe comitent,
acesta este o persoana care incheie in mod regulat contracte cu terte persoane (deci
in calitate de profesionist), in acest fel explicAndu-se faptul cd agentul primeste din
partea sa o imputernicire statornica, iar nu o imputernicire referitoare la o
operatiune juridicd determinata.

Ca orice contract incheiat intre profesionisti, contractul de agentie are in mod
esential un caracter oneros.

Contractul de agentie poate avea ca obiect, in functie de acordul de vointa al
partilor:

e numai negocierea de contracte cu tertii de cdtre agent in beneficiul
comitentului sdu

e atat negocierea, cat si incheierea de contracte cu tertii de cdtre agent in
numele si/sau pe seama comitentului. Desi intr-o interpretare literald a art. 2072
NCC, pare a rezulta cd agentul poate incheia contracte numai in numele si pe
seama comitentului (avand, asadar, putere de reprezentare), din coroborarea
acestui text cu prevederile art. 2095 NCC rezultd in mod indoielnic faptul ca
incheierea contractului de cdtre agent in nume propriu, dar pe seama comitentului
nu este exclusa. Astfel, potrivit art. 2095 NCC, dispozitiile referitoare la contractul
de agentie se completeaza cu cele aplicabile contractului de comision sau, dupa
caz, mandatului de reprezentare.

Prin obiectul sdu mai larg (putand include atat negocierea, cat si incheierea de
contracte pe seama comitentului), contractul de agentie se diferentiaza de acela de
intermediere care vizeaza numai punerea in legitura a clientului cu potentiali
cocontractanti. De asemenea, prin modul sdu de executare, contractul de agentie se
delimiteaza atat de contractul de intermediere, cit si de contractul de mandat sau
de comision. In acest sens, spre deosebire de celelalte contracte mentionate care
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vizeaza efectuarea de cdtre una dintre pdrti (intermediar, mandatar, comisionar) a
unei singure prestatii sau a unor prestatii determinate in favoarea
cocontractantului, contractul de agentie are ca obiect efectuarea de catre agent a
unui numdr nedeterminat de prestatii in favoarea comitentului. Aceasta ultima
trasdturd a contractului de agentie rezultd in mod neindoielnic din aceea cd,
potrivit art. 2072 alin. (1) NCC, imputernicirea de a negocia si/sau de a incheia
contracte este acordatd in mod statornic agentului.

Prerogativele acordate agentului cunosc o tripld limitare:

e din punct de vedere material, agentul este imputernicit sa negocieze si, dupa
caz, sd incheie pe seama comitentului nu orice categorii de contracte, ci numai pe
acelea care au fost convenite intre pér’;i;

e din punct de vedere spatial, contractul de agentie urmeaza sa fie executat de
cdtre agent numai in regiunea geografica agreata de catre parti;

e din punct de vedere temporal, contractul se incheie adesea pentru o perioada
de timp determinata.

2.1. Clauza de neconcurenta in contractul de agentie

Potrivit art. 2075 din Noul Cod civil, prin clauzad de neconcurenta se intelege
acea stipulatie contractuald al cdrei efect constd in restrangerea activitatii profe-
sionale a agentului pe perioada contractului de agentie sau ulterior incetarii salel?l.

In privinta conditiilor de valabilitate, reglementarea nationali este in acord cu
Directiva, care la art. 20 alin. (2) si alin. (3) prevede cd o clauza de interdictie
comerciala este valabild ,,numai in cazul si in masura in care:

a) a fost incheiata in scris; si

b) se referd la zona geograficd sau la grupul de persoane si zona geografica
incredintatd agentului comercial, precum si la tipul de marfuri care fac obiectul
contractului de agentie.

Clauza de interdictie comerciala este valabild numai pentru cel mult doi ani de
la incetarea contractului de agentie”.

Atat reglementarea europeand, cat si cea internd [art. 2075 alin. (2) din Noul
Cod civil] instituie conditia formei scrise a acestei clauze, in caz contrar aceasta
fiind lovita de nulitatea absoluta.

Desi nu este prevazutd expres, urmatoarea conditie de validitate ar fi aceea ca
beneficiarul clauzei trebuie sa justifice un interes atunci cand solicitd incheierea
unei astfel de prevederi in contractul de agentie.

Pe de altd parte, prin convenirea asupra unei astfel de clauze nu trebuie sa se
aducd restrangeri excesive libertdtii pdrtii care si-a asumat obligatia de a nu
desfdsura un anumit comert. Astfel, in conditiile legii, clauza de neconcurenta
trebuie:

a) sd interzica doar desfasurarea unui comert asemanator cu cel desfasurat de
beneficiar;

b) sa fie limitatd la o perioadd rezonabild de timp;

c) sd se refere la un teritoriu determinat.
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Restrangerea adusd prin clauza de neconcurentd este aplicabild numai in
teritoriul contractual si constd in interdictia de a lucra pentru comitenti concurenti
sau de a desfasura, pe cont propriu operatiuni comerciale concurente privind
bunuri si servicii similare celor ce fac obiectul contractului de agentiel10l,

Legea dispune cd aceasta interdictie de neconcurentd se aplicd doar pentru
regiunea geograficd sau pentru grupul de persoane si regiunea geografica la care
se referd contractul de agentie si doar pentru bunurile si serviciile in legatura cu
care agentul este imputernicit sd negocieze si sa incheie contracte. Pdrtile pot insa
stipula in concret un cerc mai restrans al persoanelor cu care agentul nu poate
lucra sau o arie geograficd mai mica decat cea previzutd de contract. In sustinerea
acestei solutii, desi nu existad o reglementare expresd, poate fi invocat principiul qui
potest plus, potest minus, in sensul cd dacd legiuitorul recunoaste comitentului
dreptul de a beneficia de o asemenea clauza care are coordonatele stabilite in
contract, cu atdt mai mult el va putea beneficia de o clauzd care prevede limite
reduse ale acestor coordonate.

Ins3, orice extindere a acestora este consideratd nescrisa de lege [art. 2075 alin.
(3) din Noul Cod civil]. Potrivit art. 1255 din Noul Cod Civil, aceste clauze vor
atrage nulitatea contractului in intregul sau numai dacd sunt, prin natura lor,
esentiale sau daca, in lipsa acestora, contractul nu s-ar fi incheiat.

Daca regiunea geograficd/grupul de persoane si regiunea geografica pentru
care se aplicd clauza de neconcurentd, precum si a bunurile si serviciile care fac
obiectul acestei clauze nu sunt prevazute expres, atunci putem prezuma ca ele se
referd la cele prevazute de contract.

In ceea ce priveste durata acestei clauze, este necesard prevederea ei in
contract. Restrangerea activitatii prin clauza de neconcurentd nu se poate intinde
pe o perioadd mai mare de 2 ani de la data incetdrii contractului de agentie. Daca
s-a stabilit un termen mai lung de 2 ani, acesta se va reduce de drept la termenul
maxim din prezentul alineat [art. 2075 alin. (3) din Noul Cod civil].

2.2. Indemnizatia de neconcurenta

Potrivit art. 2091 din Noul Cod civil, la incetarea contractului de agentie,
agentul are dreptul sd primeascd de la comitent o indemnizatie, in mdsura in care
plata acestei indemnizatii este echitabild, avand in vedere circumstantele concrete
si posibila restrangere a activitatii profesionale a agentului din cauza existentei in
contractul de agentie a unei clauze de neconcurenta. Valoarea indemnizatiei nu
poate depdsi o suma echivalentd cuantumului unei remuneratii anuale, calculata
pe baza mediei anuale a remuneratiilor incasate de agent pe parcursul ultimilor 5
ani de contract. Daca durata contractului nu insumeaza 5 ani, remuneratia anuala
este calculatd pe baza mediei remuneratiilor incasate in cursul perioadei respective.

Acordarea indemnizatiei prevazute la alin. (1) nu aduce atingere dreptului
agentului de a cere despdgubiri, in conditiile legii.

In cazul in care contractul de agentie inceteazd ca urmare a decesului
agentului, dispozitiile de mai sus rdman valabile insd daca agentul ori, dupa caz,
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mostenitorul acestuia nu il pune in intarziere pe comitent, cu privire la pretentiile
sale, intr-un termen de un an de la data incetarii contractului de agentie, dreptul la
aceastd indemnizatie se stinge.

2.3. Ineficacitatea clauzei de neconcurenta

Potrivit art. 2093 din Noul Cod civil, comitentul nu se poate prevala de clauza
de neconcurentd atunci cand contractul de agentie inceteaza in urmaitoarele
situatii:

a) fard a fi aplicabile prevederile art. 2090 din Noul Cod civil, comitentul
denunta unilateral contractul de agentie cu nerespectarea termenului de preaviz,
legal sau conventional, si fdrd a exista un motiv grav pentru care nu respecta
preavizul, pe care comitentul sa il fi comunicat de indata agentului;

b) contractul de agentie este reziliat ca urmare a culpei comitentului.

Chiar in lipsa unei clauze exprese de neconcurentd, agentul are obligatia de a
nu atrage si deturna in favoarea sa clientii comitentului, incheind cu acestia
operatiuni comerciale in interes personal, faptd ce ar constitui concurentd neloiald,
putand astfel atrage sanctiunile prevazute de Legea nr. 11/1991.

2.4. Revizuirea clauzei de neconcurenta de catre instanta

La cererea agentului, instanta poate, tinand seama si de interesele legitime ale
comitentului, s inliture sau si limiteze efectele clauzei de neconcurentd, atunci cand
consecintele prejudiciabile ale acesteia pentru agent sunt grave si vidit inechitabile
[art. 2093 alin. (2) din Noul Cod civil].

Potrivit legii, agentul nu poate negocia sau incheia pe seama sa, fird consimtimantul
comitentului, in regiunea determinatd prin contractul de agentie, contracte privind bunuri
si servicii similare celor care fac obiectul contractului de agentie. De asemenea, in lipsd de
stipulatie contrard, agentul poate reprezenta mai multi comitenti, iar comitentul poate si
contracteze cu mai multi agenti, in aceeasi regiune si pentru acelasi tip de contracte.

Clauza de exclusivitate teritoriald poate fi prevdzutd, asadar, fie in favoarea
agentului, fie in favoarea comitentului. Exclusivitatea teritoriald in beneficiul
agentului apare in contextul in care acestia isi desfdsoard activitatea intr-o piata
unde, adeseori, oferta este superioard cererii. In aceste conditii, de acerba
concurentd, in care agentul se afld in competitie directd cu distribuitorii retelelor
concurente, nu este oportund patrunderea agentului sau unui alt agent in teritoriul
unde isi desfasoara activitatea un alt distribuitor al aceleiasi retele. In lipsa unei
stipulatii contractuale care sa-1 protejeze pe agent de membrii retelei din care el
insusi face parte, acesta va fi ,concurat” din interior, trebuind, totodatd sa faca fata
competitiei care exista pe piatalll.

Agentul poate reprezenta mai mulfi comitenti concurenti, pentru aceeasi regiune si
pentru acelasi tip de contracte, numai dacd se stipuleazd expres in acest sens.

Asadar, in acest caz, interdictia de neconcurenta este subinteleasa. In timp ce in
cazul contractului de francizd exclusivitatea este strict prevazutd de lege,
exclusivitatea in contractul de agentie este o clauza facultativa.
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2.5. incilcarea obligatiei de neconcurenti de citre agentul comercial

In cazul incilcarii de cdtre agent a obligatiei de neconcurentd asumatd prin
contract, poate interveni angajarea raspunderii contractuale fatd de principal (art.
1350 din Noul Cod civil).

Agentul comercial, debitor al obligatiei de neconcurentd, pe langa incalcarea
acestei obligatii, poate savarsi si fapte de concurentd neloiald care aduc un
prejudiciu principalului. Regimul juridic al celor doud forme de raspundere este
diferit, astfel incat, in situatia expusa, raspunderea contractuald pentru incalcarea
obligatiei de neconcurentd nu poate fi extinsd asupra faptelor de concurenta
neloiald. De asemenea, raspunderea delictuald nu va fi extinsa chiar in lipsa unei
clauze exprese de neconcurentd, agentul are obligatia de a nu atrage si deturna in
favoarea sa clientii comitentului, incheind cu acesti terti operatiuni comerciale in
interes personal, faptd ce ar constitui concurentd neloiald, putand astfel atrage
sanctiunile prevazute de Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloialel2l.

3. Rezilierea contractului de agentie pentru nerespectarea obligatiei de necon-
curenta

Contractul de agentie este un contract cu executare succesiva, iar obligatia de
neconcurentd are caracter continuu. In ipoteza in care clauza de neconcurentd isi
produce efectele pe durata contractului de agentie, incalcarea obligatiei de
neconcurenta de cdtre agent poate atrage rezilierea contractului principal dintre
parti.

Neindeplinirea culpabild a uneia dintre obligatii lipseste de suport juridic
executarea obligatiei reciproce si interdependente asumate de cealalta parte, astfel
incat aceasta este indreptdtitd sa solicite desfiintarea contractului respectiv.
Rezilierea este sanctiunea care intervine in cazul neexecutdrii culpabile a unei
obligatii izvorate dintr-un contract sinalagmatic cu executare succesivd, constand
in desfacerea contractului respectiv (numai pentru viitor).

Aplicand dispozitiile art. 1550 din Noul Cod civil si contractului de agentie, se
constatd cd pot interveni trei tipuri de reziliere:

a) rezilierea judiciard, care se va dispune, la cererea comitentuluill, de cdtre
organul de jurisdictie;

b) rezilierea unilaterald, care va opera prin declaratia de reziliere a
comitentului;

c) rezilierea de plin drept, atunci cand partile au convenit astfel.

a) Rezilierea judiciard

In cazul in care partea indreptatitd opteazd pentru rezolutiunea judiciard,
instanta va putea sa o pronunte daca sunt indeplinite urmatoarele conditiil4l:

- sd existe o neexecutare, chiar si partiald, dar suficient de importantd, a
obligatiei asumate de cdtre cealalta parte a contractului sinalagmatic;

- neexecutarea obligatiei sa fie imputabild debitorului ei;

- debitorul acestei obligatii s fi fost pus in intarziere.
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Vom face unele sublinieri in privinta primelor doua conditii.

Nerespectarea obligatiei de neconcurentd presupune efectuarea efectiva a unei
operatiuni cu privire la bunurile si serviciile, zona geograficd si persoanele
prevazute in cuprinsul clauzei.

Neexecutarea partiald poate conduce fie la rezolutiunea totald a contractului,
fie la rezolutiunea partiald a contractului, fie doar la reducerea proportionald a
obligatiei cocontractantului care este gata sd isi execute sau care si-a executat
prestatia.

Potrivit art. 1549 alin. (2) din Noul Cod civil, agentul poate cere rezilierea
contractului pentru o anumitd zond geograficd poate avea loc pentru o parte a
contractului, executarea contractului putand fi considerata divizibila in acest caz.

In cazul unei executdri de micd insemnitate, comitentul nu are dreptul la
rezilierea contractului. Intr-o asemenea situatie, comitentul are dreptul la redu-
cerea proportionald a prestatiei sale daca, dupa imprejurdri, aceasta este posibild,
iar daca reducerea prestatiilor nu poate avea loc, creditorul nu are dreptul decat la
daune-interese, potrivit legii (art. 1551 din Noul Cod civil). Insa incilcarea in mod
repetat a obligatiei de neconcurenta poate duce la sanctiunea rezilierii, indiferent
de gravitatea ei, deoarece, potrivit art. 1551 alin. (1) teza a II-a din Noul Cod civil,
,In cazul contractelor cu executare succesivd, creditorul are dreptul la reziliere,
chiar dacad neexecutarea este de micd insemnatate, insa are un caracter repetat”.

Rezolutiunea judiciard prezintd o serie de inconveniente, spre exemplu:
instanta, in principiu, are posibilitatea sd acorde debitorului un termen de gratie
pentru ca acesta sd isi execute obligatia; instanta are posibilitatea sd aprecieze, in
functie de imprejurdrile concrete ale spetei, dacd este cazul sd pronunte
rezolutiunea ori sa oblige la executarea silitd a contractului sau sa dispuna
reducerea proportionald a prestatiei reclamantului; debitorul poate evita
rezolutiunea, executdndu-si obligatia pand la rdmanerea definitivd a hotararii
judecdtoresti prin care s-a admis cererea de desfiintare a contractului. Asadar,
partea indreptatitd sa solicite rezolutiunea judiciard nu are certitudinea ca va
obtine desfiintarea contractului chiar daca sunt indeplinite conditiile ce permit
instantei sd pronunte rezolutiunea judiciard. Prin urmare, pentru creditorul
obligatiei neexecutate culpabil, mai avantajoasa decat rezolutiunea judiciard este
rezolutiunea unilaterald, adica acea rezolutiune care nu mai presupune sesizarea
instantei, ci doar notificarea scrisa pe care creditorul o comunicd debitorului.

b) Rezilierea unilaterald

Potrivit art. 1552 alin. (1) din Noul Cod civil, rezilierea contractului poate avea
loc prin notificarea scrisd a debitorului atunci cand partile au convenit astfel, cand
debitorul se afld de drept in intarziere ori cand acesta nu a executat obligatia in
termenul fixat prin punerea in intarziere.

Declaratia de rezolutiune de reziliere trebuie facuta in termenul de prescriptie
prevazut de lege pentru actiunea corespunzatoare acestora. In cazul contractului
de agentie, art. 2090 din Noul Cod civil prevede o derogare, si anume acesta poate
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fi denuntat fara preaviz de oricare dintre pdrti, cu repararea prejudiciilor astfel
cauzate celeilalte parti, atunci cand circumstante exceptionale, altele decat forta
majord ori cazul fortuit, fac imposibild continuarea colabordrii dintre comitent si
agent. In acest caz, contractul inceteaza la data primirii notificarii scrise prin care
acesta a fost denuntat.

¢) Rezilierea conventionald

In baza principiului libertatii de voints, partile pot insera in contractul de
agentie un pact comisoriu, care sa fie activat in situatia in care agentul nu isi
respecta obligatia de neconcurenta.

Acest tip de reziliere presupune, ca si in cazurile anterioare, dovedirea culpei
agentului in neindeplinirea obligatiei asumate. Si in acest caz, partea indreptatita
poate opta intre reziliere si executarea silitd a obligatiei (obligarea agentului la
incetarea actelor de neconcurenta).

Daca partile convin astfel, rezilierea care opereaza in temeiul pactului
comisoriu nu este subordonatd punerii in intarziere. in caz contrar, rezilierea
intervine dupd punerea in intarziere a agentului si notificarea declaratiei scrise de
reziliere de cdtre comitent.

Indiferent de felul rezilierii, trebuie precizat cd, daca rezilierea contractului de
agentie intervine pentru alte motive imputabile agentuluil’dl decat acela al
incalcarii obligatiei de neconcurenta si aceasta a fost incheiata pe o perioada care
s-ar intinde pand la maxim 2 ani de la momentul expirdrii acestuia, atunci, in
temeiul art. 1554 alin. (2) din Noul Cod civille, clauza de neconcurenta va ramane
in vigoare.

4. Executarea silitd a obligatiei de neconcurenta

Potrivit art. 1549 alin. (1) din Noul Cod civil, cel care solicitd rezilierea nu este
obligat sd aleaga aceastd cale, putand opta sa aleaga executarea silitd a obligatiei de
neconcurentd asumate de agent.

Obligatia de neconcurenta fiind o obligatie negativa, incalcarea acesteia
presupune un fapt pozitiv din partea agentului. Prin executarea silitd a acestei
obligatii, comitentul poate solicita instantei obligarea agentului sd sisteze
activitatea pe care o realizeaza cu incdlcarea obligatiei de neconcurenta.

Vor fi aplicabile in acest caz dispozitiile Codului de procedura civila.

In contractul incheiat, partile pot si convind asupra sanctiunilor aplicabile in
cazul in care obligatia de neconcurenta este incalcata. Astfel, partile pot insera in
contract o clauza penald, in conditiile art. 1538 si urm. din Noul Cod civil.

5. Necesitatea evaludrii efectelor anticoncurentiale ale clauzelor de neconcurenta
Clauzele de neconcurenta practicate in relatiile comerciale individuale nu
presupun aplicarea regulilor care sanctioneaza comportamentul anticoncurential
colectiv, acesta din urma rezultand din acordurile incheiate intre parti sau care pot
fi impuse de o intreprindere in pozitie dominanta. Interdictiile prevazute de legea
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nationald a concurentei sau de cea europeand se aplica numai in situatiile in care
sunt indeplinite conditiile prevazute de aceste legi, putand fi incidente, dupa caz,
prevederile art. 5 din Legea nr. 21/1996 sau art. 101 din Tratatul UENZ,

6. Evaluarea contractelor de agent in dreptul intern

Regulile instituite de Uniunea Europeand au fost implementate corespunzator
si in legislatia internd. Astfel, aceleasi idei expuse mai sus sunt preluate si in
Capitolul II din Ordinul nr. 77/2004 pentru punerea in aplicare a Instructiunilor
privind aplicarea art. 5 din Legea concurentei nr. 21/1996, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in cazul intelegerilor verticale.

In acest sens, intelegerea de agent reprezinta cazul in care o persoana fizica sau
juridica (agent/reprezentant) este investitd cu puterea de a negocia si/sau de a
incheia contracte pe contul altei persoane (comitent/reprezentat), in numele
agentului sau in numele comitentului, in scopul:

- cumpararii de produse sau servicii de cdtre comitent sau

- vanzarii de produse sau servicii furnizate de comitent.

In cazul intelegerilor de agent propriu-zise, obligatiile agentului cu privire la
negocierea contractelor si/sau incheierea lor pe contul comitentului nu cad sub
incidenta prevederilor art. 5 alin. (1) din lege. Factorul determinant in stabilirea
incidentei art. 5 alin. (1) din lege, il reprezinta riscul financiar sau comercial al
agentului legat de activitatile pentru care acesta a fost imputernicit ca agent de
cdtre comitent. Este irelevant dacd agentul actioneaza pentru unul sau mai multi
comitenti.

Celelalte intelegeri de agent cad sub incidenta art. 5 alin. (1) din lege, caz in
care se aplicd regulamentul si prezentele instructiuni.

Existd doua tipuri de riscuri financiare sau comerciale concludente in
evaluarea naturii intelegerilor de agent fatd de incidenta art. 5 alin. (1) din lege.
Primul tip il reprezintd riscurile care sunt in legdturd directd cu contractele
negociate si/sau incheiate de catre agent pe contul comitentului, cum ar fi
finantarea stocurilor.

Al doilea tip il reprezinta riscurile legate de investitiile specifice pietei. Acestea
sunt investitii necesare activitdtii pe care agentul o desfasoard in baza
imputernicirii date de comitent, investitii care permit agentului sd negocieze si/sau
sa incheie acest tip de contract. Investitiile specifice sunt de obicei nerecuperabile
daca, dupd renuntarea la respectivul domeniu de activitate, investitiile nu pot fi
folosite pentru alte activititi sau nu pot fi vandute decat cu o pierdere
semnificativa.

Intelegerile de agent sunt considerate intelegeri propriu-zise si nu cad sub
incidenta art. 5 alin. (1) din lege, daca agentul nu suporta riscuri sau suporta riscuri
nesemnificative in legdaturd cu contractele negociate si/sau incheiate pe contul
comitentului si in legdtura cu investitiile specifice pietei pentru acel domeniu de
activitate. In aceasta situatie, functia de vanzare sau cumparare se incadreazad in



34 MIHAELA IRINA IONESCU

activitatea comitentului, in pofida faptului ca agentul este o intreprindere distincta.
Astfel, comitentul suportd riscurile financiare si comerciale corespunzatoare, iar
agentul nu desfdsoard o activitate economicd independentd in ceea ce priveste
activitdtile pentru care a fost desemnat ca agent.

Celelalte intelegeri de agent cad sub incidenta art. 5 alin. (1) din lege. In acest
caz, agentul suportd astfel de riscuri si va fi tratat ca un intermediar independent
care are dreptul de a-si stabili strategia de piatd necesard recuperarii investitiilor
legate de contract sau a investitiilor specifice pietei. In evaluarea incidentei art. 5
alin. (1) din lege nu sunt esentiale riscurile asociate prestdrii serviciilor de agent in
general, cum ar fi asigurarea veniturilor agentului, dependente de prestanta
profesionala sau investitiile generale in facilitati de productie si fortd de munca.

Problema riscului trebuie evaluata de la caz la caz, tindnd cont mai degraba de
realitatea economica existentd decat de forma juridica.

Consiliul Concurentei considerd cd, in general, art. 5 alin. (1) din lege nu este
aplicabil obligatiilor impuse agentului cu privire la contractele negociate si/sau
incheiate pe contul comitentului, daca proprietatea asupra produselor care fac
obiectul acordului nu este transferata agentului sau agentul nu furnizeaza el insusi
serviciile prevazute in acord si daca agentul:

a) nu contribuie la costurile legate de furnizarea/achizitionarea produselor sau
serviciilor care fac obiectul acordului, inclusiv costurile de transport. Asigurarea
transportului este in sarcina agentului, dar costurile sunt suportate de comitent;

b) nu este obligat, direct sau indirect, sd investeasca in activitdti de promovare
a vanzdrilor, cum ar fi contributia la cheltuielile de publicitate al comitentului;

¢) nu mentine, pe cheltuiala si riscul propriu, stocuri de produse care fac
obiectul acordului, incluzand costuri de finantare a stocurilor si costuri privind
pierderile legate de acestea, si poate returna comitentului produsele nevandute,
fara daune-interese, cu exceptia cazurilor de culpd a agentului, cum ar fi
nerespectarea masurilor de securitate necesare evitdrii pierderilor legate de stocuri;

d) nu creeaza si/sau nu furnizeaza servicii post-vanzare, servicii de reparatii
sau de garantie, decat dacd serviciile agentului sunt integral remunerate de cdtre
comitent;

e) nu efectueaza investitii specifice pietei in echipamente, facilitati de productie
sau formare de personal, cum ar fi un tanc de depozitare, in vederea comerciali-
zdrii, a produselor petroliere sau un program software specializat pentru
comercializarea de polite de asigurare in cazul agentilor de asigurari;

f) nu isi asumad responsabilitatea fata de terti pentru prejudiciile cauzate de
produsul vandut, cu exceptia responsabilitatii pentru culpa agentului in aceasta
privintd;

g) nu isi asuma responsabilitatea in caz de neexecutare a contractului de cétre
client, cu exceptia pierderii comisionului cuvenit, in afara de cazul angajarii
responsabilitatii pentru culpa sa, ca de exemplu, de a nu fi luat suficiente masuri
de securitate sau contra furtului ori masuri rezonabile pentru a semnala un furt
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politiei sau comitentului ori de a nu fi comunicat comitentului orice informatie
detinutd cu privire la credibilitatea financiara a clientului.

Este suficient ca agentul sd isi asume unul din riscurile sau costurile enumerate
mai sus pentru ca intelegerea de agent sd intre sub incidenta art. 5 alin. (1) din lege.

Dacé o intelegere de agent nu intrd sub incidenta art. 5 alin. (1) din lege, nici
obligatiile agentului izvorand din contractele negociate si/sau incheiate pe contul
comitentului nu intrd sub incidenta art. 5 alin. (1) din lege.

Urmatoarele obligatii ale agentului vor fi, in general, considerate ca inerente
intelegerii de agent, fiecare referindu-se la dreptul comitentului de a stabili
domeniul de activitate al agentului cu privire la produsele si serviciile care fac
obiectul acordului, si anume:

a) limitarea teritoriului in care agentul poate vinde aceste produse sau servicii;

b) limitarea clientilor carora agentul le poate vinde aceste produse sau servicii;

c) preturile la care si conditiile in care agentul trebuie sa vandd sau sa
achizitioneze aceste produse sau servicii.

Obligatiile de mai sus sunt esentiale in cazul in care comitentul isi asuma
riscurile, aflindu-se astfel in pozitia de a determina strategia comerciala.

Suplimentar conditiilor de vanzare sau cumpdrare a produselor sau serviciilor
de cdtre agent pe contul comitentului, intelegerile de agent contin deseori
prevederi referitoare la relatia dintre agent si comitent.

Astfel, acestea pot prevedea interdictia comitentului de a desemna alti agenti
pentru un anumit tip de tranzactie, client sau teritoriu (clauze de agent exclusiv),
restrictionare care priveste doar concurenta intra-marca si nu conduce, in general,
la efecte anticoncurentiale

De asemenea, acestea pot contine prevederi care interzic agentului sa actioneze
ca agent sau distribuitor al unor agenti economici care concureaza cu comitentul
(clauze de non-concurentd, inclusiv clauze de non-concurentd ulterioare terminarii
intelegerii), restrictiondri care privesc concurenta inter-marca si pot intra sub
incidenta art. 5 alin. (1) din lege, daca acestea conduc la restrangerea concurentei
pe piata relevantd in care sunt vandute sau achizitionate produsele sau serviciile
care fac obiectul acordului.

O intelegere de agent, chiar dacad agentul suporta toate riscurile financiare sau
comerciale, intrd sub incidenta art. 5 alin. (1) din lege atunci cand faciliteaza o
intelegere anticoncurentiald secreta Este cazul cand, spre exemplu, un numar de
comitenti foloseste aceiasi agenti, restrictionand in mod concertat pe alti
comercianti in obtinerea serviciilor oferite de agentii respectivi ori cind un numar
de comitenti apeleaza la agenti pentru a se intelege asupra strategiei de piatd sau
pentru a schimba intre ei informatii importante despre piata.

[l Republicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011, in vigoare de la 1 octombrie 2011.
A se vedea D.-A. Sitaru, Dreptul comertului international, Partea generald, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 431.
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Bl Regulamentul Comisiei nr. 2790/1999 din 22 decembrie 1999 privind aplicarea art.
81 alin. (3) din Tratat categoriilor de acorduri verticale si practicilor concertate

4 A se vedea G. Ripert, R. Roblot, Traité de droit commercial, tome 1, Librairie Générale
de Droit et de Jurisprudence, E.J.A. Paris, 2001, pp. 625 si 626.

Bl A se vedea N. Green, A. Robertson, Commercial Agreements and Competition Law.
Practice and Procedure in the UK and EC, Kluwer Law, ed. a II-a, 1997, p. 594.

ol A se vedea 1. Schiau, Contractul de agentie, in Revista de Drept Comercial, nr.
11/2003, p. 26.

M. Of. nr. 581 din 6 august 2002.

Bl La nivel international, in spatiul unional-european, contractul de agentie face
obiectul Conventiei asupra Agentiei in Vanzarea Internationald de Bunuri (Geneva, 17
Februarie 1983) si al Directivei Consiliului nr.86/653/EEC privind coordonarea legislatiei
Statelor Membre referitoare la agentii comerciali independenti (J. Of. nr. L 382, 31.12.1986,
pp- 17-21).

Bl Observam o diferentd fatd de reglementarea de la nivel european. Astfel, potrivit art.
20 alin. (1) din Directiva clauzi de interdictie comerciali este acea intelegere care
restrictioneaza activitdtile de afaceri ale agentului comercial in urma rezilierii contractului de
agentie.

[0 A se vedea I. Schiau, Drept comercial, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 472.

011 A se vedea V.S. Badescu, Clauza de exclusivitate teritoriald si clauza de neconcurentd,
elemente esentiale ale contractului de agentie, conform Codului civil (Legea nr. 287/2009), in
Dreptul nr. 8/2012,p. 75.

021 A se vedea D. Florea, Aspecte teoretice si practice privind clauza de neconcurentd in
activitatea agentilor comerciali, in Curierul Judiciar nr. 2/2010, p. 79.

1131 Tn doctrina s-a subliniat ideea c4 rezilierea poate fi cerutd numai de citre creditorul
obligatiei neexecutate culpabil, iar nu si de catre partea vinovata de neexecutarea obligatiei
pe care si-a asumat-o prin contractul sinalagmatic. De asemenea, cel care solicitd rezilierea
trebuie sd isi fi executat obligatia asumata prin contractul sinalagmatic ori sa se declare gata
sd si-o execute. A se vedea L. Stanciulescu, G. Boroi, Institutii ... op. cit., p. 182.

4] A se vedea L. Stanciulescu, G. Boroi, op. cit., p. 182.

[151 Daca motivele rezilierii ar fi imputabile comitentului, atunci clauza de neconcurenta
ar fi lovitd de ineficacitate, potrivit art. 2093 alin. (1) lit. b).

6] Potrivit acestuia ,Rezolutiunea nu produce efecte asupra clauzelor referitoare la
solutionarea diferendelor ori asupra celor care sunt destinate si producd efecte chiar in caz de
rezolutiune”.

071 A se vedea D. Florea, Sanctionarea comportamentului anticoncurential colectiv, in
Curierul judiciar nr. 3/2010, p. 135.



