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I1. STUDII, ARTICOLE, OPINII

RASPUNDEREA MINORULUI
IN DIFERITE TARI EUROPENE

Versavia BRUTARU

Evolutia delincventei juvenile in lume si mai ales diversitatea formelor prin
care aceasta se manifestd, ca si gravitatea unora dintre ele (faptele savarsite cu
violentd, de exemplu), au facut ca regimul juridic al minorului infractor sa devina o
problemad de interes major. Cu alte cuvinte, dimensiunea istorica a reglementarilor
pentru minori nu poate fi desprinsa de civilizatia si cultura juridicd europeand,
care includ si experienta romaneasca|[1].

Unii autori[2] confirma observatia atunci cand afirma ca , dreptul european” -
privit in sens larg si generic, in dimensiunea culturald a valorilor si principiilor
civilizatiei europene, echivaleaza cu ,traditia juridici europeand”, explicata de
originile medievale comune a unor reglementari si de citre evolutia elementelor
convergente pand in epoca modernd. Acest proces este marcat, in evolutia lui, de o
pluralitate de versiuni care influenteaza unicitatea de fond a substratului
istorico-cultural al dreptului european pentru a face loc unor sisteme sau institutii
juridice cu traditii clare, distincte. Este cazul sistemelor de drept Continental
(romano-germanic) si de Common Law, in cadrul cdrora intadlnim, de asemenea,
traditii cum sunt cele ale Tarilor scandinave, de exemplu[3] iar odatd cu codificarile
din secolul al XIX-lea si o serie de variante locale ori nationale foarte diferite[4].

Ceea ce intervine, in prezent, ca element de noutate, in procesul general, este
faptul cd adaptarea legislatiei romanesti, inclusiv cea privitoare la minori, la
reglementdrile europene, devine obligatorie, cel putin sub raportul principiilor ei
fundamentale, din momentul in care tara noastrd s-a angajat in reforma juridica,
reclamatd de tranzitia de la regimul totalitar la o societate deschisa si democratica.

Pentru actuala politicd penald romaneascd, ce vizeazd prioritar prevenirea
delincventei minorilor, exigentele care decurg din obiectivele umaniste cu privire
la constituirea unui nou sistem institutional si a unui spatiu european de libertate,
securitate si justitie, reprezintd suportul principiilor si directiilor sale de interventie
si totodatd garantia asigurarii unui echilibru al actiunilor si masurilor pe care
aceasta le genereaza.
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S-ar putea sustine ca diversitatea tipurilor institutionale europene, de raspuns
la delincventa minorilor, care se regdsesc, in prezent, cu variante si in restul lumii,
este data de diversitatea reactiilor sociale la fenomen si la unele modele legislative
ce tin, la randul lor, de diversitatea exigentelor, a situatiilor si a interpretarii
comportamentelor deviante si delincvente in societate, a varietdtii acestora si a
pretentiilor actuale fatd de conditia umand in general, si nu in ultimul rand
particularitatile si interventiile statului in probleme de prevenire si control[5].

Literatura de specialitate[6] oferd un spor de claritate in aceasta privintd atunci
cand sesizeazd, in cadrul deosebirilor calitative existente in mod obiectiv intre
tarile occidentale puternic industrializate si celelalte tdri - prezenta unei tipologii
ca expresie a modului propriu in care se combind factorii care explicd existenta
fenomenului infractional in lumea contemporana.

Se remarcd de aceea, o mare variabilitate a criteriilor juridice cu privire la
natura si continutul delincventei juvenile determinatd intre altele si de o mare
diversitate a limitelor de varstd luate in considerare pentru stabilirea majoratului
penal si nu numai.

Sunt sugestive in acest sens si opiniile unor specialisti[7], prin care sustin ca
dificultdtile de integrare europeand, sunt generate de diferentele existente intre
diferite culturi juridice care se confruntd intre ele pe linia a numeroase probleme
dar si de inegalitatea sistemelor de drept intre care se realizeaza ,transplantul
juridic” care s-ar cere sd aiba in comun caracteristicile dreptului post-modern ale
secolului XXI.

O asemenea diversitate ingreuneaza si intdrzie, formarea unei constiinte
europene comune, inclusiv juridicd, necesard a sta la baza vointei comune a
statelor membre[8].

Se ridica astfel problema acelor transformadri legislative care sa produca
schimbari de perceptie a comunitatii, a societdtii in general, cu privire la noile
forme de marginalizare sociald, in multe cazuri cu efecte de duratd, pe care le
implicd un sistem represiv de politicd penald, astfel incat sa devind posibild
largirea sferei de reglementari necesare a fi adaptate la legislatia comunitara[9] si,
in consecintd, diminuarea spatiului de interventie a dreptului penal in privinta
minorilor, cu mutarea centrului de greutate in politica sociald. Acest lucru se
impune cu atat mai mult cu cat intr-o viziune moderna: , sistermele de drept nu trebuie
separate de contextul lor nejuridic, social, politic si istoric deoarece principalele legi si
precedentele judecdtoresti sunt aplicabile doar prin situarea lor intr-un asemenea
context[10]”.

In domeniul justitiei pentru minori, sistemele de drept urmeazi doud
modele[11]: cel traditional sau penal, conform cdruia incepand cu o anumita varstd
minorilor li se aplicd pedepse, si cel mai recent, nepenal, care acorda prioritate
madsurilor educative, in ambele modele, minorilor, sub o anumitd varsta, care au
sdvarsit fapte prevazute de legea penald, aplicandu-li-se numai madsuri de
protectie.
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Modelul traditional penal raméane dominant, acesta recurgand atat la pedepse
cat si la masuri educative, cum este, de exempluy, in dreptul englez, unde minorului
ii sunt aplicabile, in principiu, numai pedepse, insa mai putin severe in privinta
duratei si a modului de executare decat cele aplicabile infractorilor majori. Alte
legislatii prevad existenta unui sistem mixt de sanctiuni alcatuit din pedepse si
masuri educative, cum este, de exemplu, cazul Elvetiei, unde minorului i se poate
aplica fie o pedeapsa, fie 0 masurd educativd, sau cazul Germaniei, unde minorului
infractor i se aplicd, in paralel cu pedepsele, si masuri educative (unele cu caracter
coercitiv, iar altele disciplinare).

Modelul nepenal pune accent pe masurile educative, cum este de exemplu in
legislatia belgiand unde a fost lansat conceptul de , minor aflat in pericol” (Legea din
8 aprilie 1965), concept care include indisciplina, vagabondajul si comiterea de
infractiuni.

I. Legea penald francezd, care a constituit modelul reglementarii din Codul
penal de la 1864 foloseste expresia ,sans discernement” care s-a tradus in legea
penala romanad cu expresia ,fara pricepere” in privinta minorului intre 8 si 15 ani
care era asimilat in acest caz cu minorul sub 8 ani. Cu privire la aceasta categorie
de minori, legea franceza prevedea achitarea minorului, in timp ce legea romana
folosea expresia ,nu se va pedepsi”.

In doctrina francezi au existat unele controverse cu privire la varsta minorului
care nu raspunde penal. S-a sustinut cd instanta corectionald, cand judeca pe
minorul mai mic de 15 ani, trebuia sa raspunda la doud chestiuni: la cea generald, a
culpabilitatii, si la cea a discernaméntului (priceperii)[12]. Dacd se declara nevino-
vatia minorului si acesta este achitat (asa cum se prevede in textul francez) ce se
intdmpla cu culpabilitatea acestuia? Ne referim la ipoteza in care acesta a lucrat
fara pricepere, dar este culpabil. Unii autori francezi au fost de pdrere ca achitarea
este o declaratie de neculpabilitate, motivand cu sintagma din textul codului ,va fi
achitat”, deoarece achitarea nu poate fi pronuntatd decat in favoarea persoanei care
nu a fost gisitd culpabild[13]. In opinia altor autori lipsa de discerndmant la minori
este o scuzd absolutorie, iar sentinta datd in favoarea lor este o sentintda de
absolvire[14].

Garraud[15] critici ambele teorii. In ceea ce o priveste pe prima, este de pirere
ca nu trebuie sa uitdim cd minorul in primul rand a fost declarat vinovat si numai
apoi s-a cercetat chestiunea discerndaméntului, prin urmare cuvintele intrebuintate
de legiuitor nu pot fi un argument in sustinerea acestei pareri. in art. 66 C. pen.
francez (1810) se prevede cd ,nu este crima nici delict”, deci, adevarate cauze de
neculpabilitate. Nici teoria lui Blanche nu poate fi admisa deoarece legea vorbeste
de achitare si nu de absolvire. Dupd Garraud, achitarea din lipsa de pricepere are
un caracter cu totul special, iar sentinta pronuntatd este din unele puncte de vedere
una de neculpabilitate fiindcd se referda la un minor declarat culpabil (adica
vinovat), iar din alt punct de vedere o sentintd de achitare deoarece minorul nu
este responsabil.
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In legislatia francezi actuald sediul materiei se afla in Codul penal[16], aprobat
prin Legea nr. 2002-1138 din 9 septembrie 2002 art. 11 publicata in Journal Officiel
din 10 septembrie 2002 si in Ordonanta nr. 45-174 din 2 februarie 1945 privind minorii
delincventi, cu modificdrile si completirile ulterioare pand in 2002[17].

Virsta rispunderii penale coincide cu vdrsta majoratului penal, adica 18 ani, dar in
anumite cazuri poate fi coborata la 13 ani[18].

Articolul 122-8 Codul penal instituie principiul lipsei absolute a rispunderii penale
a minorului care nu a implinit 13 ani:

,Minorii care au discerndmant rdaspund penal pentru crime, delicte sau
contraventii, in conditiile prevazute de o lege speciala, care determind masurile de
protectie, asistentd, supraveghere si educare ce pot fi aplicate unui minor.

Aceasta lege prevede sanctiunile educative care pot fi pronuntate impotriva
minorilor intre 10 si 18 ani si pedepsele care pot fi pronuntate impotriva minorilor
intre 13 si 18 ani, tindndu-se seama de atenuarea responsabilitdtii de care
beneficiaza in virtutea varstei lor” (art. 122-8 C. pen.).

Lipsa de rdspundere penald relativd a minorilor care au implinit 13 ani este
consacrata in articolul 2 al Ordonantei nr. 45-174 din 2 februarie 1945, unde se mai
prevede ca ,tribunalele pentru minori pot totusi, cand circumstantele si
personalitatea delincventului o cer, sd pronunte o condamnare penald impotriva
minorului care a implinit 13 ani”. Aceastd derogare expresa din ordonanta citata
are in vedere numai competenta tribunalelor pentru minori. Potrivit aceleasi
ordonante, minorilor li se aplicd un regim sanctionator mixt, alcatuit din masuri
educative, mediere-reparatie si pedepse. Astfel, fatd de minorul care nu a implinit
13 ani, se poate pronunta una din urmatoarele masuri educative (art. 15-1):

1. Confiscarea unui obiect detinut de minor sau apartinand acestuia, care a
servit la sdvarsirea infractiunii sau care este produsul infractiunii;

2. Interdictia de a se afla, pentru o duratd de cel mult 1 an, in locul unde
infractiunea a fost comisd, cu exceptia locului in care minorul isi are resedinta
obisnuits;

3. Interdictia, pe o duratd de cel mult 1 an, de a intalni victimele infractiunii
sau de a intra in relatii cu acestea;

4. Interdictia, pe o durata de cel mult 1 an, de a-i intalni pe coautorii sau
complicii la savarsirea infractiunii sau de a intra in relatii cu acestia;

5. Obligatia de a acorda ajutor sau reparatie victimei;

6. Obligatia de a urma, pe o duratd de cel mult 1 an un stagiu de formare
civicd, pentru a-i aminti minorului obligatia de a respecta legea;

Medierea-reparatie. In cadrul acestei masuri, minorul participi la repararea
prejudiciului, printr-o activitate de ajutor sau reparare, oferitd victimei sau in
folosul comunitatii. Aceasta masurd nu poate fi dispusa decat cu acordul victimei
si poate fi insotitd de scuze adresate victimei. Minorii intre 16 si 18 ani pot
desfasura o activitate de interes general, cu caracter formator sau de naturd sa
favorizeze reinsertia sociala.
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Tribunalul pentru minori poate dispune fatd de minorul care a implinit 13 ani,
una din urmatoarele masuri educative (art. 15):

1. Incredintarea minorului parintilor, tutorelui sau unei persoane de incredere;

2. Plasarea intr-o institutie publicd sau privatd, de educare sau de formare
profesionald;

3. Plasarea intr-un institut medical sau medical-educativ;

4. Incredintarea serviciului de asistentd pentru minori;

5. Plasarea intr-un centru pentru minori delincventi de varsta scolara.

Tribunalul pentru minori poate dispune una fata de minorul care nu a implinit
13 ani, din urmatoarele sanctiuni educative (art. 15-1):

1. Confiscarea unui obiect detinut de minor sau apartindnd acestuia, care a
servit la sdvarsirea infractiunii sau care este produsul infractiunii;

2. Interdictia de a frecventa, pentru o duratd de cel mult 1 an, locul unde
infractiunea a fost comisd, cu exceptia locului in care minorul isi are resedinta
obisnuits;

3. Interdictia, pe o duratda de cel mult 1 an, de a intalni victimele infractiunii
sau de a intra in relatii cu acestea;

4. Interdictia, pe o duratd de cel mult 1 an, de a-i intdlni pe coautorii sau
complicii la savarsirea infractiunii sau de a intra in relatii cu acestia;

5. Obligatia de a acorda ajutor sau reparatie victimei;

6. Obligatia de a urma, pe o duratd de cel mult 1 an un stagiu de formare
civicd, pentru a-i aminti minorului obligatia de a respecta legea;

Pedepsele privative de libertate. Tribunalul pentru minori si Curtea cu juri pentru
minori nu pot pronunta impotriva minorilor care au implinit 13 ani o pedeapsa
privativa de libertate mai mare decat jumadtatea pedepsei previazute de lege pentru
acea infractiune. Daca pedeapsa prevazutd de lege este detentiunea pe viatd, nu se
poate pronunta o pedeapsd cu inchisoarea mai mare de 20 de ani (articolul 20-2 din
Ordonanta nr. 45-174 din 2 februarie 1945 privind minorii delincventi).

Daca minorul a implinit 16 ani, tribunalul pentru minori si Curtea cu juri
pentru minori pot, cu titlu exceptional, tindnd seama de circumstante si de perso-
nalitatea minorului, s& nu aplice dispozitiile alineatului precedent. In acest caz,
pedeapsa aplicabild unui minor cu varsta intre 16 si 18 ani poate fi aceeasi cu a
unui major. Pedeapsa inchisorii se executd de cdtre minori intr-o sectie specializatd
sau intr-un penitenciar specializat pentru minori.

Pedeapsa amenzii. Tribunalul pentru minori si Curtea cu juri pentru minori pot
pronunta impotriva minorului care a implinit 13 ani, pedeapsa amenzii, care nu
poate depasi suma de 7 500 de euro (articolul 20-3). Impotriva minorului nu pot fi
pronuntate urmatoarele pedepse: interdictia de a se afla pe teritoriul francez,
zile-amendd, interzicerea drepturilor civice, civile si de familie, interzicerea de a
exercita o functie publicd sau o activitate profesionala (articolul 20-4).

Munca in folosul comunititii. Dispozitiile Codului penal referitoare la munca in
folosul comunitdtii sunt aplicabile minorului cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani.
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Munca in folosul comunitdtii trebuie adaptata la particularitdtile minorului si
trebuie sd prezinte un caracter formator sau de naturd sa favorizeze reinsertia
sociald a acestuia (articolul 20-5). Nici o interdictie, decadere sau incapacitate nu
pot fi pronuntate impotriva unui minor (articolul 20-6). Ordonanta privind minorii
delincventi permite aplicarea dispozitiilor Codului penal relative la renuntarea la
pedeapsi si amdnarea pedepsei minorului cu varsta cuprinsd intre 13 si 18 ani.

Amadnarea pronuntdrii pedepsei sau a mdsurii educative poate fi dispusda cand
tribunalul pentru minori considerd aceasta masurd adecvatd, in functie de persona-
litatea minorului. Amanarea poate fi dispusa pe o durata de cel mult 6 luni.

IL. Codul penal al vechiului imperiu german imparte rdspunderea minorilor in
trei categorii, din punct de vedere al responsabilititii: a) pana la varsta de 12 ani se
prezumd in mod absolut lipsa de responsabilitate (este varsta copilariei Kindheit,
art. 65 Cod imperial german). In acest caz, in baza legii speciale din anul 1876, sau
a art. 34 din Codul penal, minorul va fi plasat intr-o familie, chiar dacd nu va fi
judecat. Un element de noutate prezintd paragraful 316 al Codului penal imperial
potrivit cdruia persoanele insdrcinate cu supravegherea acestor minori pot fi facute
responsabile, dacd nu si-au indeplinit indatorirea de supraveghere, dar nu pot fi
considerati complici, deoarece, in acest caz, nu exista infractiune; b) a doua
perioada, Jugendliches Alter sau adolescenta, incepe de la varsta de 12 ani si dureaza
pana la 18 ani. In aceastd etapd a minorititii se examineaza responsabilitatea in
general, iar apoi se examineazd, in particular, dacd infractorul a avut ,constiinta
actului comis”; c) perioada de dupa 18 ani, cdnd existd o responsabilitate penald
deplina.

In actuala legislatie germana, minorilor li se aplicd dispozitiile Codului penal,
si ale Legii privind tribunalul pentru minori din 1953, cu modificdrile si com-
pletarile ulterioare[19]. Virsta rdspunderii penale coincide cu varsta majoritatii
penale, adica 18 ani, dar poate fi coboratd pand la 14 ani in anumite cazuri.

Codul penal prevede lipsa absoluti a rdaspunderii penale pentru minorii care nu au
implinit 14 ani: ,Persoana care in momentul sdvarsirii faptei nu a implinit inca
varsta de 14 ani este incapabild de a comite o faptd cu vinovatie” (art. 19).

Dispozitiile Codului penal se aplicd si in cazul faptelor savarsite de adolescenti
si tineri, daca legea speciala pentru minori nu dispune altfel (art. 10).

Raspunderea penald a minorilor care au implinit 14 ani este relativd. Potrivit legii
privind tribunalul pentru minori (art. 3): ,un tanar este responsabil penal dacd in
momentul sdvarsirii faptei este suficient de matur pentru a discerne gravitatea
faptei si pentru a actiona in consecinta”. Articolul 1 din Legea mentionatd defineste
tinerii ca fiind persoanele care au varsta cuprinsd intre 14 si 18 ani, in momentul
sdvarsirii faptei. Prezumtia lipsei de raspundere penala a minorilor intre 14 si 18
ani, este relativa si poate fi rasturnatd, daca maturitatea acestora o justifica. In cazul
in care acesti tineri raspund penal, nu li se aplicd Codul penal, ci dreptul penal al
minorilor, dispozitii prevazute in legea privind tribunalul pentru minori.
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Mentiondam ca legislatia germana prevede si posibilitatea de a mdri vdrsta
majoritatii penale pand la 21 de ani. Astfel, tinerii intre 18 si 21 de ani raspund penal si
sunt judecati ca adulti de cédtre jurisdictiile penale de drept comun|[20]. Totusi, lor li
se pot aplica dispozitiile privitoare la minori, dacd in urma unei aprecieri globale a
personalitdtii autorului, tindnd seama si de conditiile de viatd, rezulta ca, datorita
dezvoltarii morale si intelectuale, in momentul savarsirii faptei, acesta era
asemadnator unui tandr. Legea privind tribunalul pentru minori clasificd masurile
aplicabile minorilor in 3 categorii: masuri educative, méasuri disciplinare si inchi-
soarea, aceasta din urma constituind singura pedeapsa.

Misurile educative. Presupun obligatia de a se supune anumitor reguli de
conduitd, privitoare la resedintd, la formare profesionald, la interdictia de a
frecventa anumite persoane si locuri.

Misurile disciplinare. Aceste mdsuri se iau dacd madsurile educative sunt
considerate insuficiente. Masurile disciplinare sunt:

- avertismentul;

- impunerea de obligatii (scuze personale adresate victimei, repararea preju-
diciilor cauzate, varsarea unei sume de bani in contul unei organizatii de interes
general);

- inchisoarea speciald pentru delincventii minori (Jugendarrest), pedeapsa care
nu este considerata sanctiune penala si nu este inscrisd in cazierul judiciar. Aceasta
masurd se executd intr-o institutie specializatd si imbracd mai multe forme:
detentia de week-end (maxim 2 week-end-uri), pe termen scurt (de la 2 la 4 zile) si
pe termen lung (1-4 sdptdmani).

Pedeapsa inchisorii. Pedeapsa inchisorii (Jugendstrafe) este dispusa cand mdsurile
educative si disciplinare sunt considerate insuficiente, tinind seama de gravitatea
infractiunii sdvarsite si de comportamentul faptuitorului. Durata pedepsei,
cuprinsd in principiu intre 6 luni si 5 ani, poate ajunge la 10 ani dacé legea prevede
inchisoarea mai mare de 10 pentru infractiunea sdvarsita. Pedeapsa se efectueaza
in inchisorile pentru minori, mai precis in locuri de detinere special amenajate in
inchisorile pentru adulti.

In practics, aceastd pedeapsa nu este aplicata tinerilor sub 16 ani. Judecatorii
pronunta din ce in ce mai des ,dispensa de pedeapsi”, cand durata inchisorii nu
depdseste 2 ani. Aceastd mdsura este dispusd in 2 treimi din cazuri si chiar mai des,
cand pedeapsa inchisorii este mai mare de un an[21]. Sanctiunile aplicabile
delincventilor minori[22] intre 14 si 18 ani si tinerilor intre 18 si 21 de ani au ca scop
principal educarea faptuitorului. Pentru minori sunt prioritare masurile educative
si disciplinare, si numai in subsidiar inchisoarea (in cazul tinerilor), cu posibilitatea
suspendadrii conditionate a executdrii pedepsei.

Luarea unor masuri de sigurantd in raport cu consecintele care decurg din
sanctiune sunt limitate. Regimul special prevazut pentru minori este aplicabil si
tinerilor delincventi, dacd la data comiterii faptei dezvoltarea personalitatii
acestora era similard unui minor. O datd cu aplicarea masurilor educative, jude-
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cdtorul poate impune minorului obligatia de a urma anumite forme de asistenta
educativd, care nu au caracter sanctionator, ci preponderent educativ. Spre deose-
bire de mdsurile educative, masurile disciplinare au o functie sanctionatorie si se
aplica atunci cand minorul a fost constient de semnificatia si urmadrile faptei sale.

Masurile disciplinare includ cautiunea sau impunerea anumitor conditii
(repararea prejudiciului, scuzele adresate victimei, plata unei amenzi, munca in
folosul comunitatii) si detentia, care poate dura de la una la patru saptamani.
Masurile educative si disciplinare pot fi dispuse simultan.

Inchisoarea pentru tineri este singura pedeapsd previzutd de Legea privind
tribunalul pentru minori. Inchisoarea pentru tineri poate fi dispusa pe o durati
cuprinsd intre 6 luni si 10 ani. Pedeapsa inchisorii se dispune cdnd masurile
educative si disciplinare sunt insuficiente, tinand seama de gravitatea faptei si de
necesitatile de reeducare ale delincventului.

Procesul poate inceta la cererea procurorului, cu aprobarea instantei, in
conformitate cu prevederile articolului 45, alineat 3 din Legea privind tribunalul
pentru minori. De asemenea, incetarea procesului poate fi dispusa din oficiu de
citre instantd, conform articolului 47 din aceeasi lege. In plus, procurorul poate
decide incetarea procesului fdra a mai inainta cauza instantei. Aceastd decizie de
incetare a procesului, atunci cand este luatd sau aprobata de cdtre instantd, poate fi
insotitd de anumite conditii sau instructiuni adresate faptuitorului. In cazurile de
fapte de o gravitate redusa sunt suficiente masurile educative ori eforturile depuse
de infractor pentru acoperirea prejudiciului sau repararea consecintelor infracti-
unii. Sistemul justitiei pentru minori in Germania are o trasitura speciala.
Conform sectiunii 27 din Legea privind tribunalul pentru minori, judecatorul
poate constata vinovatia in cursul procesului si dispune un termen de incercare,
la sfarsitul caruia va pronunta solutia finald. Daca la sfarsitul termenului de
incercare, rezulta clar din conduita minorului ca este necesara aplicarea unei
pedepse, judecatorul va pronunta o sentinta in acest sens. in caz contrar,
verdictul de vinovatie isi inceteaza efectele.

La baza sistemului justitiei pentru minori se afla principiul subsidiaritatii sau
al minimei interventii (Subsidiarititsgrundsatz)[23]. Aceasta inseamna ca sanctiunile
penale vor fi dispuse doar daci se dovedesc indispensabile. In plus, aceste
sanctiuni sunt limitate de principiul proportionalitatii. Principiul subsidiaritatii
pedepsei este consacrat si din punct de vedere legislativ, prin modificarile aduse in
anul 1990 Legii privind tribunalul pentru minori.

Sanctiunile care sunt dispuse cu prioritate de citre tribunalele pentru minori
sunt masurile educative si disciplinare.

III. In Codul penal belgian[24] din 1867 minoritatea este tratatd in art. 72, iar
majoratul este stabilit la 16 ani. Sectiunea 77 prevedea interdictia ca pedeapsa cu
moartea sd fie aplicatd minorului sub 18 ani, aceasta fiind inlocuitd cu munca
silnicd pe viatd. Asadar, judecdtorul il putea achita pe minor dacd constata ca
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acesta a lucrat fara discernamant. Daca se constata discernaméantul, minorul care a
implinit 16 ani putea fi pedepsit, dar mult mai bland decat majorul. In cazul in care
minorul era achitat de judecdtor pe baza lipsei discerndamantului, dar se aprecia ca
acesta prezinta totusi un pericol pentru societate, acesta putea fi internat intr-o
institutie specializatd, dar numai pand la implinirea varstei de 21 de ani. Potrivit lui
Nypels[25], prin discerndmant, legiuitorul belgian a inteles ca , prevenitul a inteles
gravitatea (la portée) rdului cauzat, ilegalitatea actului indeplinit si ca faptul era
pedepsit”. Observam cd discernamantul era piatra de temelie a sistemului penal
belgian, fapt care a condus la multiple controverse in doctrina timpului. S-a pus
intrebarea dacd minorul actiona doar sub imperiul liberului arbitru sau daca nu,
care erau conditiile pentru imputabilitatea morala in dreptul penal. Curtea de
Casatie din Belgia, mai tarziu, printr-o decizie[26], a decis cd in plus fatd de vointa
liberd existd si o inteligenta in actul criminal (,la pleine intelligence de la
criminalité d’el acte”). Potrivit opiniei exprimate de Curtea de Casatie, se vor aplica
doud filtre, cel al imputabilitatii si cel al discerndamantului. Dupa adoptarea
Codului penal, in anul 1891 si in anul 1892 au fost adoptate doud legi speciale,
aplicabile minorilor. Prima privea vagabondajul si cersetoria iar a doua situatia
juridicd a minorului. Cea de-a doua lege stabilea o serie de principii aplicabile
minorilor infractori, astfel: inchisoarea era exceptia (per a contrario, se acorda o
importantd deosebitd achitdrii minorului cu punerea acestuia la dispozitia
Guvernului, pentru a fi internat intr-o unitate speciald, pana la varsta de 21 de ani);
asistenta morald a minorului din partea autoritdtilor, prin stabilirea sanctiunilor
care ii puteau fi aplicate (in caz exceptional inchisoarea, admonestarea si trimiterea
in cadrul familiei sau plasarea intr-o institutie speciald, apartinand Guvernului).

Cadrul normativ actual aplicabil minorilor in legislatia belgiand actuala
insotitd de obligatia de a frecventa o institutie de invatamant si cursurile unui
centru de orientare educativd, legea din 8 aprilie 1965.

In dreptul penal belgian, majoratul penal este actualmente fixat la 18 ani, sub
aceasta varstd minorii neputdnd sa fie, ca reguld generald, condamnati la o
pedeapsd. Principiul iresponsabilitdtii penale si prezumtia de absentd a discerna-
mantului nu sunt prevazute intr-un text de lege, art. 36 alin. (4) din Legea din 8
aprilie 1965 cu privire la protectia tineretului precizand doar cd ,Tribunalul
tineretului este competent cu cererile Ministerului Public referitoare la persoanele
urmadrite pentru o fapta calificatd ca infractiune, comisa inainte de 18 ani impliniti”,
iar art. 37&1 dispune ca , tribunalul tinerilor poate ordona fata de persoanele care ii
sunt deferite, masuri de pazd, de prezervare si de educatie”[27].

Una dintre caracteristicile modelului belgian cu privire la minorul delincvent
este pragmatismul acestuia, intemeiat pe teoria apdrarii sociale, antrenarea
raspunderii penale pentru minori fiind posibild doar in situatii de exceptie[28].

Expresia ,fapti calificati ca infractiune” prevazutd in art. 36 alin. (4) din Legea
din 8 aprilie 1965 este interpretata in doctrind ca o prezumtie de absentd a
discerndamantului, temelia intregului model protectionist belgian in materia
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minoritdtii. Drept urmare, orice faptd comisda de un minor va fi consideratd ca
nefiind imputabild acestuia din punct de vedere moral si drept urmare o astfel de
fapta nu constituie o infractiune pentru care minorul sad fie pedepsit; din acest
motiv, legiuitorul foloseste expresia generica de ,faptd calificatd infractiune” fara a
face distinctie intre crime, delicte si contraventii, fiindca clasificarea tripartitd a
infractiunilor se bazeaza pe clasificarea tripartitd a pedepselor, in functie de aceasta
clasificare urmand sd se determine si judecdtorul competent, pe cand in cazul
minorilor, competenta revine intotdeauna jurisdictiei speciale, respectiv
tribunalului tineretului.

Principiul potrivit caruia minorul nu poate comite o infractiune a fost
intotdeauna admis in dreptul belgian, in functie de speta concretd, Legea din 8
aprilie 1965 prevazand cd este intotdeauna posibil ca ministerul public sd trimita pe
minor tribunalului tineretului mai degrabd, in functie de starea de pericol in care se
afld acesta decat in functie de fapta calificata infractiune pe care el a comis-o. Din
acest motiv, legea belgiand nu prevede un prag minim de varsta de la care minorul
sd raspunda pentru ,fapta calificatd ca infractiune”, existand situatii in care minori in
varstd de 8 si 9 ani au fost urmariti si deferiti tribunalului tineretului pentru cd au
sdvarsit o fapta care avut drept consecintd moartea unui om.

Legea din 8 aprilie 1965 prevede posibilitatea aplicdrii pentru minori a urma-
toarelor masuri, aceste masuri incetdnd de drept la data implinirii varstei de 18 ani.

- plasarea intr-o familie de primire, sub supravegherea comitetului de
protectie a tinerilor;

- plasarea intr-un centru specializat.

De asemenea, acelasi act normativ prevede cd instanta poate aplica minorilor,
in mod cumulativ, urmétoarele mdsuri:

1. mustrarea, cu exceptia celor care au implinit 18 ani, si sa ii lase in continuare
in familiile de primire, atrdgandu-le atentia ca pe viitor sa ii supravegheze mai
bine;

2. sd dispuna supravegherea lor de cétre serviciul social competent;

3. sd dispuna inscrierea intr-un program educativ;

4. sa le impuna efectuarea unei prestatii educative sau de interes general, in
raport cu varsta si capacitdtile lor, de cel mult 150 de ore, organizat de un serviciu
specializat sau de o persoana fizicd specializata;

5. sa 1i oblige sd urmeze un tratament medical, pe langa un serviciu psihologic
sau psihiatric sau pe langa un serviciu specializat in domeniul alcoolismului sau
toxicomaniei;

6. sd ii incredinteze unei persoane juridice, in scopul formarii sau participdrii la
o activitate organizatd;

7. sa 1i plaseze intr-o institutie, in scopul tratdrii, educdrii, instruirii sau
formarii profesionale;

8. sd 1i incredinteze unei institutii comunitare publice pentru protectia tinerilor,
in regim inchis;
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Judecatorul sau serviciul social competent viziteaza persoana, dacd plasa-
mentul depdseste 15 zile.

9. sd 1i plaseze intr-o unitate spitaliceasca;

10. sd i plaseze intr-un centru specializat in alcoolism, toxicomanie sau alte
adictii, dacd un raport medical atestd cd integritatea fizicd sau psihicd a minorului
nu poate fi protejatd altfel ;

11. sd ii plaseze intr-un centru specializat de psihiatrie daca existd un raport
medical care atestd cd suferd de tulburdri mintale ce ii afecteaza in mod grav
capacitatea de-si controla actele.

Legea din 13 iunie 2006 de modificare a legislatiei privind protectia tinerilor si
tratamentul minorilor care au savarsit o infractiune prevede cd instanta le poate
impune minorilor care au implinit 12 ani, respectarea uneia sau mai multor
obligatii:

1. sd frecventeze o unitate de invatamant;

2. sd indeplineascd o prestatie educativa si de interes general, de cel mult 150
de ore, sub supravegherea unui serviciu specializat sau a unei persoane fizice;

3. sa efectueze o muncd remuneratd, de cel mult 150 de ore, in scopul
indemnizdrii victimei, dacd a implinit 16 ani;

4. sd urmeze directivele unui centru de orientare educativa sau de sdnatate
psihica;

5. sa participe la module de formare sau de constientizare a consecintelor
faptelor savarsite asupra victimelor;

6. sd participe la una sau mai multe activitati sportive, sociale sau culturale;

7. sd nu frecventeze anumite persoane sau locuri, ce au un anumit raport cu
infractiunea comisa;

8. sd nu desfdsoare una sau mai multe activitdti determinate;

9. interdictia de a iesi;

10. sd respecte alte conditii sau interdictii determinate.

Instanta poate incredinta controlul asupra respectdrii acestor mdsuri unui
serviciu de politie.

Pedeapsa inchisorii

Dacd minorul a implinit 16 ani si tribunalul pentru minori considera
insuficientd luarea unei mdsuri educative sau daca minorul are un comportament
ce prezinta pericol social, impotriva lui se poate pronunta o pedeapsd cu
inchisoarea, care se executd intr-un regim special.

IV. Codul penal spaniol din anul 1926 fixa majoratul la 15 ani, intre 15 si 18 ani
instituindu-se o circumstantd atenuantd speciald. Ulterior, a fost adoptat un act
normativ din anul 1948 prin care erau avuti in vedere minorii pand la 16 ani (si
care a fost declarat neconstitutional de citre Curtea Constitutionald). In confor-
mitate cu abordarea pozitivista-corectionald[29], vechiul sistem juridic spaniel
(sistemul “de tuteld”) avea ca premizd faptul cd infractionalitatea in randul
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minorilor presupunea in mod necesar interventia publica in vederea reabilitarii
sociale a acestor persoane.

Sanctiunile penale nu trebuiau sa fie deosebit de represive, ci corectionale si
reeducative, avand si un pronuntat caracter preventive, extins si asupra posibililor
infractori minori (cei neglijati sau in pericol). Teoretic, acest sistem doar intentiona
a proteja, a imbunitati realitatea sociald si a oferi ajutor. In acest fel, chiar daca
sanctiunile care implicau privarea de libertate au fost frecvent dispuse, instantele
nu se constituiau cu judecatori specializati pentru infractiuni comise de minori iar
garantiile judiciare nu puteau fi asigurate corespunzdtor. Astfel, prin Legea din
1948 era aratat in mod clar faptul cd minorii, desi erau judecati de instantele
tutelare, nu beneficiau de proceduri speciale pe parcursul procesului penal. La
individualizarea pedepsei erau luate in considerare doar natura faptelor penale si
circumstantele personale in care se aflau minorii. Audierile nu erau publice iar
avocatul, desi prezent, nu putea interveni.

In anul 1996 s-a realizat o delimitare intre cele doud componente ale sistemului
juridic aplicabil minorilor (o componenta sociald, protectionista, prin care se viza
reintegrarea sociald a minorilor si o a doua componentd prin care se realiza
coercitia statald). Astfel, conform Legii privind protectia minorilor, a fost instituitd
responsabilitatea serviciilor sociale (in particular, a Comunitatilor Autonome[30])
si a judecatorilor.

Prin Legea nr. 4/1992, a fost stabilitd varsta minima (12 ani) care sa permita
interventia autoritatilor judiciare pentru infractiuni comise de minori sub 16 ani.
De asemenea, a fost introdus ,provizoriu” un sistem ,hibrid” prin care au fost
reglementate forme diverse de reactie social-penald avand drept scop ocrotirea dar
si reeducarea minorilor, avand la baza principiul actiunii in ,cel mai bun interes al
minorului”[31], urmdrindu-se integrarea in societate a acestuia si nu pedepsirea
prin aplicarea represiunii penale. Noile proceduri instituite erau conforme cu
prevederile constitutionale. In cazul sivarsirii de infractiuni cu un grad mic de
pericol social, minorii erau dati, direct sau in urma unui avertisment, serviciilor
sociale. Prin Legea nr. 4/1992 s-a reglementat instituirea unei comisii tehnice
consultative, formatad dintr-un psiholog, un asistent social si un educator, aflata la
dispozitia procurorilor si judecdtorilor[32], avand ,rolul esential”’[33] de a facilita
organelor judiciare luarea unei decizii cu privire la educarea minorului si la
reintegrarea sa sociald, prin redactarea unui raport asupra situatiei psihologice si
pedagogice a minorului si a mediului familial. Noile mdsuri erau reglementate
pentru o aplicare provizorie pentru maxim doi ani. Cu toate acestea, sistemul
judiciar nu era scutit de critici[34] si nu era eficient in angajarea raspunderii penale
a minorului pentru fapta prevazuta de legea penald savarsita[35].

In anul 1995 un nou Cod penal a fost adoptat in Spania. Prin prevederile
acestui nou Cod penal limita de varstd pentru angajarea raspunderii penale a fost
ridicata de la 16 la 18 ani, fiind reglementata expres, in articolul 19, raspunderea
penald a minorilor ca reguld derogatorie de la dreptul comun. Sistemul introdus in
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1992 a rdmas provizoriu in vigoare pand la aprobarea unei noi legi speciale care
reglementa raspunderea penald a minorilor.

In concordantd cu prevederile art. 19 al noului Cod penal, prin Legea
nr.5/2000 (Monitorul Oficial al Statului, 13 ianuarie 2000) a fost introdus noul
sistem spaniol al rdspunderii penale a minorilor, in care este prioritar scopul
educdrii si resocializarii minorilor si nu cel al apdrdrii sociale caracteristic dreptului
penal, subliniindu-se astfel caracterul derogator al acestor norme[36]. Legea a
intrat in vigoare un an mai tarziu (ianuarie 2001) dupa multiple modificdri, cea mai
criticatd[37] privind sanctiunile penale aplicate minorilor care savarsesc infractiuni
cu grad sporit de pericol social, in special acte de terorism (Legea nr. 7/2000).

Legea organicad privind rdspunderea penald a minorilor din 12 ianuarie 2000
prevede lipsa absoluti a raspunderii penale pentru minorii care nu au implinit 14 ani
si lipsa relativid a rdspunderii penale pentru minorii cu varsta cuprinsa intre 14 si
18 ani.

Dintre minori, se diferentiazd, doua categorii, de la 14 la 16 ani si de la 16 1a 18
ani. Pentru minorii care au implinit 16 ani, legea prevede o agravare in cazul
sdvarsirii de infractiuni cu violentd, intimidare sau punerea in pericol a persoanei.

Legea organica privind rdspunderea penald a minorilor se aplica si persoanelor
majore cu vdrsta cuprinsd intre 18 si 21 de ani, care au savarsit infractiuni, cand
judecatorul de instructie constata indeplinirea urmatoarelor conditii:

e s-a comis un delict sau o infractiune mai putin grava, fara folosirea violentei
sau a intimiddrii asupra unei persoane, fard punerea in pericol grav a vietii sau
integritatii fizice a persoanelor.

e nu existd o condamnare pentru infractiuni savarsite dupa implinirea varstei
de 18 ani; nu se va tine seama de condamnarile anterioare pentru infractiunile
sdvarsite din culpa.

e circumstantele personale ale delincventului si gradul sau de maturitate sa
recomande aplicarea acestei legi.

Atingerea varstei majoratului nu pune capat executdrii masurii impuse.

Executarea masurii se considerd incheiata cand scopurile acesteia sunt atinse;
dar internarea in regim inchis dispusa pana la implinirea varstei de 21 de ani va fi
executatd in penitenciar, in principal; aceeasi regula va fi aplicatd daca persoana va
implini 18 ani in regim inchis si comportamentul sdu nu este conform obiectivelor
propuse prin sentinta ori dacd, inainte de inceperea executdrii, cel condamnat a
executat in totul sau in parte o altd sentintd de condamnare cu executare sau
masura interndrii intr-un penitenciar (art. 14). Pe de alta parte, daca, in timpul
executdrii masurii, o persoand de 18 ani este pedepsitd conform codului penal si
simultan executarea pedepsei si a masurii nu sunt posibile, se va acorda prioritate
pedepsei; executarea pedepsei va absorbi masurile dispuse, cu exceptia masurilor
de internare si incarcerare; in acest caz, dacd judecdtorul pentru minori dispune
executarea mdsurii, aceasta va fi executatd in penitenciar si va fi insotitd de sentinta
executdrii incarcerarii.
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Minorului care nu a implinit vdrsta de 14 ani i se vor aplica prevederile privind
protectia minorului din Codul penal si din Legea organicd privind rdspunderea
penald a minorului. In consecintd, art. 3 din Legea nr. 5/2000 prevede ca pro-
curorul sd trimitd materialul de urmadrire penald autoritdtii competente in materia
protectiei minorilor, pentru ca aceasta sd poatd promova adoptarea acelor masuri
de protectie subsumate beneficiului minorului[38]. Fiecare autoritate publica
competenta in materia protectiei copiilor este obligata legal sa intervina direct,
imediat si efectiv in orice situatie de risc sau pericol asupra conditiei minorului,
adoptand toate masurile necesare si potrivite scopului educativ si interdisciplinar
(art. 14 din Legea nr. 1/1996). In cazurile sericase de risc asupra dezvoltarii
personale si sociale a minorului, separarea de familie poate fi cerutd pentru a
elimina influentele care provin din mediul familial. Dacd parintii esueazd in
indeplinirea propriilor sarcini de protejare, privindu-l pe minor de asistenta
morald si materiald necesard, autoritatea competentd trebuie sa isi asume direct si
automat responsabilitatea tutelei asupra minorului, si sd adopte toate masurile
necesare pentru a-i garanta protectia (art. 172.1 Cod civil). In orice caz, interventia
trebuie sd fie intotdeauna comunicata reprezentantului legal al minorului si dusa la
indeplinire conform tuturor competentelor autoritatilor si sub controlul procuro-
rului si al judecatorului civil. Procurorul trebuie sa fie informat cu privire la orice
decizie administrativa si trebuie sa verifice la fiecare 6 luni situatia minorului si sa
propund judecatorului adoptarea oricdrei masuri necesare protectiei minorului.
Judecatorii civili si de familie sunt autoritdtile desemnate sa adopte orice fel
de masuri preventive (art. 158 Cod civil) si sd atace cu apel orice decizie
administrativa.

Prin Legea nr. 8/2006 (Monitorul Oficial al Statului din 5 decembrie 2006) a
fost introdusa o noud reglementare:

- asigurarea proportionalitdtii intre sanctiunile penale aplicate si gradul de
pericol social al faptei savarsite prin dispunerea executdrii masurii educative a
interndrii intr-un centru de reeducare in regim inchis, similar pedepselor privative
de libertate, in cazul infractiunilor grave precum si transferul minorilor intr-un
penitenciar la implinirea varstei de 18 ani.

- introducerea unor mdsuri suplimentare, cum ar fi interzicerea de a intra in
contact cu victima, rudele victimei, ori alte persoane, si

- recunoasterea si garantarea drepturilor victimei.

Aceasta reformad a intrat in vigoare in februarie 2007.

Majoritatea modificdrilor introduse in 1992 au fost implementate prin Legea
nr. 5/2000, o lege cuprinzdtoare reglementand ambele aspecte: penale si de
procedura penald, prin mdsuri concrete de angajare si tragere la rdspundere penald
(si civild) a minorilor care savarsesc una dintre faptele prevazute de legea penald
pentru adulti.
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Legea nr. 5/2000 reglementeazda prin urmare aspecte de drept penal,
procedural penal si executional penal aplicate minorilor infractori, sub forma unui
sistem distinct, integrat in justitia penald. Principalele reglementdari ale noului
sistem sunt urmatoarele[39]:

a) raspunderea penald a minorului: corelat cu art. 19 al Codului penal, noul
model are scopul sa reducd influenta notiunilor de protectie si paternalism si
admite clar ,raspunderea penald” a minorilor. Astfel, Legea nr. 5/2000 regle-
menteazd raspunderea penald obiectiva sui generis[40], distingand intre conditiile
angajdrii raspunderii penale si consecintele corelative. Conditiile angajarii
raspunderii penale, intr-un sens formal, sunt guvernate de reguli similare celor ale
raspunderii penale ale adultilor; in fapt, conditiile rdspunderii penale a minorilor
nu sunt diferite de cele ale adultilor: sdvarsirea unei fapte prevazute de legea
penald si absenta oricaror posibile cauze de inlaturare a raspunderii penale
prevazute de Codul penal (art. 5.1).

b) un model mixt: rdspunderea penald si reeducarea: in lumina reglementdrilor
din 1992, noul model nu are caracter exclusiv represiv, ci unul mixt, in concordanta
cu prevederile Conventiei privind drepturile copilului. Angajarea raspunderii
penale constituie numai prima etapd a reactiei sociale avand drept scop reeducarea
si resocializarea minorilor. Principalele diferentieri fatd de sistemul raspunderii
penale a adultilor se referd la consecintele angajarii raspunderii, care in cazul
minorilor reprezintd sanctiuni penale in majoritatea lor, fara caracterul represiv al
pedepselor, madsuri educative, pragmatic aservite scopului sistemului mixt. Astfel,
desi aceleasi, principiile generale de drept penal si procesual penal se vor aplica
diferit minorilor dobandind o interpretare teleologicd[41]. Faptele prevazute de
legea penala sdvarsite de minori nu sunt urmate de pedepse, ci de mdsuri
subordonate altor criterii de aplicare si executare. Scopul educativ special al
reactiei sociale determind diferente de procedurd judiciard, participarea comisiei
tehnice consultative, precum si specializarea organelor judiciare ce participa la
procesul penal (a 4-a dispozitie finald).

c) scopul derogarilor de la dreptul comun este de a actiona in beneficiul
minorului.

In concordantd cu prevederile Conventiei asupra drepturilor copilului, in
Legea nr. 5/2000 se fac trimiteri frecvente la ,interesul superior al minorului” sau
la ,,cel mai bun interes al minorului” ca principii coordonatoare ale oricarei actiuni
statale asupra minorului; in fapt, fiecare participant la procesul penal trebuie sa
aiba in vedere interesul minorului la adoptarea oricdrei decizii si in particular, la
dispunerea madsurilor procesuale in cazul concret (art. 7.3). Pentru a inlesni
actiunea in interesul minorului Legea nr. 5/2000 a dat posibilitatea procurorului de
a nu dispune inceperea urmadririi penale, in anumite cazuri (art. 18 si 19) spre
deosebire de cazul persoanelor adulte cind procurorul este obligat sd inceapa
urmdrirea penala in cazul savarsirii de infractiuni.
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Procedurile penale introduse de Legea nr. 5/2000 sunt in concordantd cu
reglementdrile din 1992 dar sunt mult mai amdanuntite (art. 16-42) si completate cu
prevederi generale care au rolul de a spori caracterul operativ al tragerii la
raspundere penald (T.III, B.IV din Codul de procedura penald).

Procesul se desfasoard sub autoritatea unui magistrat specializat competent
teritorial, judecdtorul pentru minori de la locul savarsirii faptelor (art. 2.3); daca
faptele au fost comise in mai multe locuri, se va lua in considerare locul domi-
ciliului minorului (art. 20.3). In principal, noua procedurd consacra prezumtia de
nevinovdtie, dreptul la apdrare, dreptul la cdile de atac precum si toate celelalte
garantii procesuale fundamentale asigurate adultilor. Particularitatile procesului
penal al minorilor sunt urmatoarele:

a) specializarea tuturor organelor judiciare si consultative care participa la
procesul penal (judecdtor, procuror, aparator si comisia tehnica);

b) preeminenta si complexitatea rolului procurorului (vezi mai jos);

c) flexibilitatea deciziilor (pot fi revizuite, suspendate etc., in orice fazd a
procesului penal) si diverse oportunitdti pentru minorii infractori;

d) implementarea principiului acuzatorial intr-o mai mare mdsurd decat in
cazul adultilor; conform art. 8 judecdtorul nu poate impune o altd madsurd
restrictivd asupra drepturilor minorului, sau pentru mai mult timp, decat cea
cerutd de cdtre procuror; dacd judecdtorul considera totusi ca masurile cerute nu
sunt suficiente, va proceda conform art. 373,

e) participarea victimelor; Regimul participarii victimelor in procesele penale
desfasurate cu privire la infractori minori a fost recent modificat cu scopul de a
extinde prevederile anterioare. Conform fostului art. 25 din Legea nr. 5/2000,
victimelor nu le este permis sa participe ca pdrti civile in procesul penal.
Bineinteles ca persoanele vdtdmate puteau face plangere, dar se declansa numai
latura penald a procesului penal, actiunea civila nefiind accesorie actiunii penale.
In timpul procesului, numai in anumite conditii despagubirea victimelor era
posibild intr-o maniera limitatd; acestea puteau exercita actiunea civila separatd
privitor la raspunderea civild, prezentand pretentiile civile judecatorului, conform
art. 61-64.

Art. 25 a fost modificat prin Legea nr. 15/2003. Aceasta, in urma criticilor
datorate excluderii victimelor din procesul penal impotriva minorilor, ca parti
civile - chiar calificate ca neconstitutionale - permite, in prezent, constituirea
victimelor ca parti civile in procesul penal. Pe de altd parte, art. 3, asa cum a fost
modificat prin Legea nr. 8/2006, garanteazad recunoasterea celor mai importante
drepturi ale victimelor: asistenta juridicd, dreptul de a ridica pretentii privind
repararea prejudiciului prin constituirea ca parte civild in procesul penal, parti-
ciparea si informarea cu privire la principalele decizii adoptate, chiar daca acestea
nu iau parte la proceduri. Procesul penal este de asemenea caracterizat de celeritate
si de diferentierea intre solutionarea aspectelor specifice laturii penale, respectiv
rezolvarea actiunii civile[42].
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Prin Legea nr. 7/2000, adoptata inainte ca Legea nr. 5/2000 s intre in vigoare,
au fost introduse totusi cateva restrictii principiilor generale ce guverneaza
sistemul justitiei pentru minori in cazul infractiunii de terorism. Aceste restrictii au
fost confirmate prin Legea nr. 8/2006. Lasand deoparte cresterile relevante ale
masurilor privative de libertate in cazul terorismului, in concordantd cu noul art.
10, judecarea actelor de terorism este de competenta judecatorului pentru minori,
in Audienta Nationald, Madrid (art. 2.4). Imbinarea procedurilor nu este permiss,
iar masurile dispuse trebuie executate cu prioritate fatd de oricare alte masuri.

Art. 19 al noului Cod penal din 1995 a stabilit ca limitd pentru aplicarea
deplind a prevederilor Codului Penal varsta de 18 ani. Simultan, s-a inceput
elaborarea unei noi legi penale privind rdspunderea penald a minorilor in Spania,
suspenddndu-se aplicarea noului prag pand la intrarea in vigoare a acestui nou
sistem. Conform vechiului Cod penal, 16 ani era pragul absolut de varsta al
raspunderii penale. Persoanele sub 16 ani care comiteau fapte penale nu erau
responsabile penal; in fapt, ei beneficiau de o cauza a inldturarii raspunderii penale
(vechiul art. 8.2 din Codul penal). Ei erau, totusi, trimisi instantelor pentru minori
(la Tribunalele Tutelare, pand in 1991) iar madsurile dispuse erau calificate ca
sanctiuni nepenale. Totusi, ulterior adoptarii Legii nr. 4/1992, minorii sub 12 ani
nu erau trimisi instantelor pentru minori; ei erau pusi direct sub supravegherea
serviciilor sociale. In prezent, cadrul legal este modificat. Mai intai, pragul de
varstd a fost ridicat, iar dupa ultima reformd, jurisdictia pentru minori examineaza
doar faptele comise de persoanele cu varste intre 14 si 18 ani. Mai mult, varsta de
18 ani nu mai poate fi consideratd ca fiind pragul absolut de varstda pentru
raspunderea penald; atata timp cat noul sistem este un sistem de ,rdspundere
penala”.

Astfel, persoanele sub 18 ani pot fi de asemenea trase la rdaspundere, daca
sdvarsesc fapte prevazute de legea penald. Conform noului sistem, minorii sub 14
ani sunt singurii care nu pot rdspunde penal (art. 4); minoritatea varstei (18) doar
previne aplicarea Codului penal pentru adulti. Minorii sub 18 ani (dar care au
implinit 14 ani) pot fi trasi la raspundere, avand capacitate penald; intr-adevar,
pentru a fi declarati responsabili, minorii trebuie sd fi comis fapta cu vinovitie si
nici o cauzd de neimputabilitate sau fapt scuzabil nu trebuie sa intervina. Prin
urmare, prin Legea nr. 5/2000 a fost redusd pand la 14 ani limita de varsta pentru
raspunderea penald, intre 14 si 18 procedura penald si sistemul de executare avand
reglementdri speciale privind rdspunderea. Jurisdictia minorilor isi extinde
competenta asupra minorilor intre 14 si 18 ani, reglementarea fiind distinctad de cea
pentru adulti : minorii cu varste intre 16 si 18 ani pot fi supusi unei represiuni
penale mult mai severe decat minorii cu varste cuprinse intre 14 si 16 ani, mai ales
in cazul savarsirii de fapte penale cu grad ridicat de pericol social (art. 10).
Cateodata, determinarea varstei unei persoane poate fi dificila. Din acest motiv,
dacd existd indoieli cu privire la varsta minorului si organul de politie nu are
suficiente elemente pentru a o determina, decizia asupra acestei probleme va fi
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adoptatd de un judecator ordinar conform regulilor generale stabilite de Codul de
procedura penald (art. 2.9 din Decretul regal nr. 1774/2004). Atingerea véarstei
majoratului nu pune capat executdrii masurii impuse. Executarea mdsurii se
considera incheiatd cand scopurile acesteia sunt atinse; dar internarea in regim
inchis dispusd pana la implinirea varstei de 21 de ani va fi executatd in penitenciar,
in principal; aceeasi regula va fi aplicatd dacd persoana va implini 18 ani in regim
inchis si comportamentul sdu nu este conform obiectivelor propuse prin sentinta
ori dacd, inainte de inceperea executdrii, cel condamnat a executat in totul sau in
parte o altd sentintd de condamnare cu executare sau mdsura interndrii intr-un
penitenciar (art. 14).

Pe de alta parte, dacd, in timpul executdrii masurii, o persoana de 18 ani este
pedepsita conform codului penal si simultan executarea pedepsei si a masurii nu
sunt posibile, se va acorda prioritate pedepsei; executarea pedepsei va absorbi
masurile dispuse, cu exceptia mdsurilor de internare si incarcerare; in acest caz,
dacd judecatorul pentru minori dispune executarea masurii, aceasta va fi executata
in penitenciar si va fi insotitd de sentinta executarii incarcerarii (art. 47.7).

Douad tipuri de proceduri penale sunt reglementate prin Legea nr. 5/2000:
procedurile declarative si procedurile executive. Procedura declarativd este
divizatd in doua faze: urmdrirea penald (instrumentarea) si faza judecatii
(audierea). Urmadrirea penald si punerea in executare a hotdrarii sunt astfel,
separate si ambele au o fazi intermediard: prezentarea in fata judecitorului. In
scopul de a garanta principiul independentei judiciare, urmadrirea penald este
efectuata de procuror. Acesta este abilitat sa inceapd urmarirea penala (art. 16) si sa
dispund trimiterea in judecatd (art. 30.1). Mai mult, procurorul efectueaza
urmdrirea penald, supravegheaza actiunile politiei judiciare si dispune asupra
oportunitdtii unor masuri procesuale solicitate de apdrdtorul minorului ori de
partea vdatamatd. Procurorul trebuie sa asigure apdrdtorului minorului (si celorlalti
participanti la proces) acces liber la materialul de urmadrire penald, la solicitarea
acestuia (art. 23.2), cu exceptia cazului in care judecdtorul declara secreta urmarirea
penald; in acest caz aparatorul minorului va consulta dosarul la final pentru a-si
pregati apdrarea. Pdrtile vatamate au de asemenea dreptul sd aibd acces la dosar
(art. 25). Oricum, in aceastd faza procesuald, ca si in oricare alta, numai judecdtorul,
are dreptul sa dispund, motivat (art. 23.3 si art. 26.3), restrangerea drepturilor
fundamentale ale minorului. De indatd ce faza urmaririi penale este incheiats,
dosarul este trimis judecdtorului pentru minori. Dupd ascultarea apdratorului
minorului (si a persoanei responsabile civilmente), si dacd nu existd nici un
impediment pentru parti (art. 32), judecatorul decide deschiderea fazei de judecata
sau nu (art. 33).

Conform legii privind raspunderea penald a minorilor, masurile care pot fi
aplicate oricarui minor care a comis o fapta penala sunt:

— Internarea in regim inchis - persoanele supuse acestei mdasuri vor fi internate
intr-un centru unde vor desfasura activitati educative, de formare profesionald, de
petrecere a timpului liber, lucrative.
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— Internarea in regim semideschis — minorii supusi acestei mdsuri vor internate
intr-un centru dar vor desfasura activitdti educative, lucrative si de petrecere a
timpului liber in afara acestuia.

- Internarea in regim deschis - persoanele supuse acestei masuri vor finaliza
toate activitdtile cuprinse in proiectul educational si vor beneficia de toate serviciile
cuprinse in mediul centrului, fiind internati obisnuiti ai acestuia, in concordanta cu
programa si regulamentul intern al centrului.

— Internare terapeutici — in centrele de acest tip se va acorda o educatie speciala
si individualizatd minorilor delincventi care suferd de anomalii sau schimbadri
psihice ori prezintd un stadiu de dependenta de bauturi alcoolice, droguri sau
substante psihotrope ori modificdri la nivelul perceptiei realitdtilor. Aceastd
masurd se poate aplica singurd sau in completarea altei mdsuri prevazute in
articolul legii. In situatia in care minorul refuzi o astfel de masurs, judecdtorul de
minori ii va aplica acestuia o altd masurd adecvatd circumstantelor sale.

- Tratament ambulatoriu - persoanele contra cdrora s-a dispus aceastd masurd
vor trebui sd meargd in centrul desemnat la intervalele de timp stabilite pentru a
primi tratamentul adecvat anomaliei sau alteratiei psihice de care suferd, tratament
adecvat pentru dependenta de bauturi alcoolice sau substante psihotrope.

Aceasta mdsura se poate aplica singurd sau in completare cu altd masurd
prevazuta in articolul legii. Daca cel care a primit o astfel de mdsurd o respinge,
judecdtorul de minori va trebui sa aplice o altd mdsurd adecvatd circumstantelor
minorului.

— Asistentd intr-un centru de zi — minorii supusi unei astfel de masuri vor locui la
domiciliul lor si vor merge intr-un centru complet integrat in comunitate, unde vor
desfasura activitdti de sprijin, activitati educative, lucrative si de petrecere a
timpului liber.

- Prezenti la sfrsit de sdptamand - minorii impotriva cdrora s-a dispus o astfel
de mdsurd vor rdmane in centru de vineri seara pand duminicd noaptea pe
perioada unui numadr de maxim 36 de ore, cu exceptia orelor, desemnate de
judecdtor, pe care trebuie sd le dedice temelor.

— Libertatea supravegheati - prin aceastd madsurd se urmadreste activitatea
minorului delincvent precum si asistenta acestuia la scoald, la centrul de formare
profesionald sau la locul de muncd, potrivit situatiei, oferindu-se ajutor pentru
eliminarea factorilor care au dus la comiterea infractiunii. Aceasta masura obligd,
de asemenea, minorul sd urmeze modelele socio-educative stabilite de entitatea
publica responsabild sau de profesionistul desemnat cu supravegherea minorului
infractor, in acord cu cele aprobate de judecdtorul pentru minori. Persoana supusa
acestei masuri va fi, de asemenea, obligatd sd se prezinte la intalnirile si interviurile
stabilite de profesionisti precum si sd respecte regulile de conduitd impuse de
judecdtor, care pot fi una sau mai multe din urmatoarele:

a. Obligatia de a asista cu regularitate in centrul de invatdmant corespunzétor,
daca cel obligat se afld in perioada de scolarizare obligatorie si de a explica in fata
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judecdtorului eventualele absente, aducand o motivatie si spunand de cate ori s-a
recurs la acestea.

b. Obligatia de a se supune unor programe de formare culturald, educativa,
profesionald, lucrativd, de educatie sexuald, de educatie vitald sau altele.

c. Interdictia de a frecventa anumite locuri, unitdti sau spectacole.

d. Interdictia de a lipsi de la domiciliu fara o autorizatie judiciara.

e. Obligatia de a locui intr-un loc determinat.

f. Obligatia de a se prezenta personal in fata judecdtorului de minori sau a
profesionistului desemnat de acesta, pentru a aduce informatii despre activitatile
desfdsurate si pentru a le justifica.

g. Orice alte obligatii pe care judecdtorul cazului sau instanta Ministerului
Fiscal o va considera necesard pentru reinsertia sociald a celui acuzat, atat timp cat
aceste obligatii nu vor atenta la demnitatea acestuia ca persoana.

- Convietuirea cu altd persoand, cu familia sau un grup educativ - minorul care a
primit aceastd mdsurd trebuie sa convietuiasca, pe durata de timp stabilita de
judecdtor, cu altd persoand, cu o altad familie diferitd de a sa sau cu un grup
educativ, atent selectionat pentru a orienta minorul in procesul sdu de socializare.

— Prestatii in beneficiul comunititii - minorul care a fost supus unei astfel de
masuri nu o va indeplini dacd nu-si va da acordul pentru a desfasura activitati
neremunerate cerute in interesul societdtii sau al persoanelor sarace. Se vor realiza
doar prestatiile care vor trebui sd acopere prejudiciul adus prin comiterea
infractiunii.

— Realizarea de teme socio-educative - persoana supusd acestei masuri va trebui sd
realizeze, fard internare sau libertate supravegheatd, activitati specifice cu continut
educativ, destinate facilitarii dezvoltarii competentelor sale sociale.

— Admonestarea - aceastd mdasurd va consta in represiunea minorului realizata
de cdtre judecdtor cu scopul de a-1 face sa inteleagd gravitatea faptelor comise si a
consecintelor acestora sau a celor pe care le-ar fi putut avea, indemnand minorul ca
pe viitor sd nu mai comitd astfel de fapte.

— Deposedarea de permisul de conducere al ciclomotoarelor sau a vehiculelor sau de
dreptul de a-l obtine ori de licentele administrative pentru vandtoare sau pentru folosirea
oricdrei arme - aceastd masura se va impune cand delictul a fost comis folosind un
ciclomotor, un vehicul, o arma.

— Descalificare absolutd - in conformitate cu dispozitiile aditionale ale legii,
madsura descalificarii absolute produce privarea definitivda de toate onorurile,
slujbele si sarcinile publice la care a recurs, desi erau elective; precum si incapa-
citatea pentru a obtine pe viitor astfel de onoruri, sarcini sau slujbe publice sau de a
fi ales pentru o sarcind publicd pe timpul mdsurii. Masurile de internare se vor
desfasura in doud etape: intr-o prima faza vor fi executate in centrul corespondent,
iar in a doua etapa se vor desfdsura in regim de libertate supravegheata in functie
de perioada si modalitatea aleasd de judecator. Durata fiecdrei etape va fi
mentionatd de cdtre judecdtor in sentinta.
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Minorii in regim deschis sau semi-deschis pot beneficia in mod obisnuit de
permisii incepand de la 30 de zile (regim deschis) pand la 20 de zile (regim
semi-deschis) in fiecare semestru (fiecare permisie neputand depasi 15 zile). Chiar
si minorii din regimul inchis vor putea beneficia de aceste permisii dupd ce au
ispasit o treime din durata internarii, conform evolutiei personale si procesului
social de reintegrare; in acest caz, fiecare permisie nu va depasi 4 zile, durata totald
pe an fiind fixatd la 12 zile, iar judecatorul pentru minori competent trebuie sa isi
dea acordul (art. 25 din Decretul regal nr. 1774/2004). Pe de-altd parte, minorii in
regim deschis pot pardsi stabilimentul in mod obisnuit in fiecare week-end de
vineri de la ora 4 p.m. pand duminicad la ora 8 p.m. (cu addugarea a 24 de ore, daca
vineri si luni sunt zile de sarbdtoare). Minorii in regim semi-deschis beneficiaza de
un weekend de permisie in fiecare lund, si dupa ce au ispdsit o treime din durata
interndrii, 2 permisii pe lund; in aceleasi conditii minorii in regim inchis pot fi
autorizati cu o permisie de un week-end pe luna (art. 46). In mod extraordinar
(pana la 4 zile) si permisiile planificate sunt posibile, pentru maxim 48 de ore
(art. 47-48, la fel ca si convorbirile telefonice si scrisorile; ca si vizitele conjugale (cel
putin una pe lund, minim o ord este rezervata acelora care nu pot beneficia de
permisii pe durata unei perioade mai mare de o lund; si primirea de pachete
(,,parcels”) este aprobatd de asemenea (art. 40-44).

Cu privire la executarea mdsurii interndrii[43], prevederile speciale incluse in
art. 54-60 din Legea nr. 5/2000 sunt dezvoltate prin art. 23 si art. 85 din Decretul
regal nr. 1774/2004. Institutia , plasamentului” este reglementata pentru regimul
sanctionator aplicabil minorilor, fiind de o mai mare aplicare comparativ cu
regimul procesual aplicabil infractorilor majori[44].

Astfel, minorii trebuie tinuti in institutii apropiate domiciliului lor, dar
judecdtorul poate decide altfel daca este in interesul minorului; minorii care s-au
asociat pentru sdvarsirea de infractiuni, sau care apartin unor organizatii
infractionale nu pot executa masura in acelasi loc (art. 46.3).

Executarea interndrii este compusa din doud perioade: internarea efectivi si
libertatea supravegheatd (art. 7.2). Internarea efectiva trebuie sd se realizeze in centre
specifice, organizate de Comunitatea autonomd, direct sau prin angajamente cu
alte institutii publice sau private non-profit. Aceste centre sunt diferite fatd de
acelea prevazute de legislatia penitenciara de executare a pedepselor si a masurilor
provizorii de restrangere a libertdtii impuse persoanelor care au implinit deja
18 ani.

Masurile dispuse in cazul infractiunilor de terorism trebuie, totusi, sa fie
executate sub controlul specializat al personalului si in centre ale Audientei
Nationale (National Audience/Audiencia Nacional), stabilite prin Hotdrare de
Guvern, direct sau prin contracte cu Comunitdtile Autonome (art. 54.1).

Conform art. 55, resocializarea este un principiu fundamental. De aceea,
conform art. 56 sunt garantate toate acele drepturi ale detinutilor care nu au fost
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interzise prin hotdrarea de condamnare, iar art. 55.2 cere ca viata din interiorul
centrului trebuie sa fie organizata intr-un mod similar celui din exterior, incercand
sd reducd efectele negative pe care internarea le poate produce asupra minorului
sau asupra familiei sale, prin promovarea unor contacte sociale si familiale,
colaborarea si participarea institutiilor publice si private (in special, cele mai
apropiate geografic si cultural) in procesul integrarii sociale a minorului. Minorii
au intotdeauna dreptul sd fie informati prin aducerea la cunostinta intr-o scriere si
limba pe care sd o inteleagd asupra drepturilor lor, sarcinilor si asupra oricaror alte
aspecte ale regulilor din centre; ei au de asemenea dreptul la petitionare, dreptul
de a adresa plangeri, de a ataca hotdrarea (de a o apela).

In ceea ce priveste procedura de judecats, Doua tipuri de proceduri sunt regle-
mentate prin Legea nr. 5/2000: procedurile declarative si procedurile executive.

Procedura declarativa este divizatd in doud faze: urmadrirea penala (instru-
mentarea) si faza judecdtii (audierea). Urmadrirea penald si punerea in executare a
hotararii sunt astfel, separate si ambele au o fazd intermediara: prezentarea in fata
judecdtorului.

In scopul de a garanta principiul independentei judiciare, urmarirea penald
este efectuatd de procuror. Acesta este abilitat sd inceapd urmadrirea penald (art. 16)
si sd dispund trimiterea in judecatd (art. 30.1). Mai mult, procurorul efectueaza
urmadrirea penald, supravegheaza actiunile politiei judiciare si dispune asupra
oportunitdtii unor masuri procesuale solicitate de apdrdtorul minorului ori de
partea vatamatd. Procurorul trebuie sa asigure aparatorului minorului (si celorlalti
participanti la proces) acces liber la materialul de urmadrire penald, la solicitarea
acestuia (art. 23.2), cu exceptia cazului in care judecdtorul declard secretd urmarirea
penald; in acest caz apardtorul minorului va consulta dosarul la final pentru a-si
pregati apdrarea. Pdrtile vataimate au de asemenea dreptul sa aiba acces la dosar
(art. 25). Oricum, in aceastd faza procesuald, ca si in oricare alta, numai judecatorul,
are dreptul sa dispund, motivat (art. 23.3 si art. 26.3), restrangerea drepturilor
fundamentale ale minorului. De indatd ce faza urmaririi penale este incheiats,
dosarul este trimis judecdtorului pentru minori. Dupd ascultarea aparatorului
minorului (si a persoanei responsabile civilmente), si dacd nu existd nici un
impediment pentru parti (art. 32), judecdtorul decide deschiderea fazei de judecata
sau nu (art. 33).

Evaluarea individuald a minorului se face prin intermediul unei echipe tehnice,
una dintre cele mai importante noutdti ale sistemului introdus prin Legea
nr. 4/1992, compusd dintr-un psiholog, un pedagog si un lucrdtor social, cu
obligatia fundamentald de a informa procurorul si judecdtorul asupra situatiei
psihologice, pedagogice si familiale a minorului si despre mediul acestuia,
evaluand elementele decisive cu scopul de a defini interesul superior al minorului
si sd adopte orice decizie cu privire reabilitarea si resocializarea minorului. In
Legea nr. 5/2000 rolul echipei tehnice ramane esential[45]: nu doar investigheaza si
raporteazd situatia minorului, dar exploreaza si oportunitatea impdcarii si
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tranzactiei (eventuala mediere intre minor si victimd) si propune neurmadrirea
penald a cazului, in interesul minorului, daca , interesul social” a fost suficient luat
in considerare ori urmadrirea este consideratd inadecvatd corespunzator timpului
scurs de la savarsirea faptei (art. 27). Raportul echipei tehnice este necesar pentru a
adopta decizii fundamentale, mai ales acelea referitoare la masurile provizorii si
finale, ordinea lor de aplicare, inlocuire, revocare sau suspendare. Decretul Regal
nr. 1774/2004 dezvolta reglementarea interventiei echipei tehnice. Art. 4.1 sta-
bileste cd echipa tehnicd va fi compusa din psihologi, educatori si lucrdtori sociali
(eventual alti profesionisti se pot aldtura echipei tehnice temporar sau permanent)
recrutati pentru a-1 asista pe procuror si judecator, conform specializarii lor. Ei sunt
calificati sd dea asistentd profesionald minorului retinut, si sd medieze intre minor
si victima.

Independenta echipei este garantata (art. 4.2) si intervine sub supravegherea
procurorului si a judecdtorului pentru minori. Dar rapoartele sunt intocmite
aplicand criterii strict profesionale, si trebuie sd fie semnate de membrii echipei. Ele
pot fi de asemenea intocmite sau completate de acele entitdti publice ori private
care, fiind active in sfera educdrii minorului cunosc de la inceput situatia
presupusului fdptuitor (art. 27.6 din Legea nr. 5/2000). Compunerea echipei
tehnice este hotaratd de administratia competentd, conform nevoilor reale. Fie
Ministerul Justitiei, fie Comunitatea Autonoma trebuie sd garanteze ca fiecare
procuror va dispune de personal suficient si adecvat pentru a intocmi rapoartele
legale cerute in timp (art. 4.4 din Decretul regal nr. 1774/2004).
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